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UvoD

Nije ¢udno da mnogi nasi gradani ne izlaze na izbore
i da nisu sigurni kome zele pokloniti svoje
povjerenje. HDZ je domoljublje svezao uz
korupciju, dok je istodobno ljevica antikorupciju
privezala uz anacionalne politike zbog cega se
politika za mnoge naSe gradane ponovo svela na

izbor manjeg zla. No mora li doista biti tako?

Most se ovim programom obraéa svim hrvatskim
gradanima koji su istodobno i antikorupcijski
orijentirani i nacionalno osvijeSteni s jasnom
porukom: na ucjenu koju vam nudi HDZ-ovo
kvazidomoljublje s jedne strane i antikorupcijska
anacionalna lijeva politika s druge ne morate pristati.
Jer postoji i tre¢i put. Postoji hrvatski politicki put
koji nije korumpiran i koji nije potkapacitiran, a
istodobno nije anacionalan i podvrgnut tzv. woke

ideologiji. Taj politicki put predstavlja Most.

U ovom sazivu sabora Most je brojcano, ali i
sadrzajno gledano bio najaktivnija i
najkonstruktivnija oporba, §to ¢injeni¢no opovrgava
ukorijenjenu predrasudu da politicari od centra
prema desno nemaju Sto ponuditi. Tako smo, medu
ostalim, predstavili cjelovitu reformu Hrvatskog
sabora, jedini dokument koji se hvata u koStac s
umjetnom inteligencijom, inovativna politicka
rjeSenja usmjerena prema snaznijoj zastiti okoliSa,
konkretne zakonske demografske inicijative i od
struke sastavljene suvremene politike prema
osobama starije Zzivotne dobi koje promoviraju

koncept aktivnog starenja.

Na tom tragu u ovaj smo program uvrstili rjeSenja
usmjerena prema uklanjaju demokratskog deficita i
demokratizaciji politickog sustava koja ukljucuju i
obuhvatne zahvate kao Sto su reforma izbornog
sustava 1 rada Hrvatskog sabora te snaZniju
participaciju  gradana u  odlu¢ivanju  kroz
unapredenje  referendumskog izjaSnjavanja i

uvodenje e-peticija.

Reorganizacija DORH-a, vracanje povjerenja

u pravosude i novi nacini borbe protiv
korupcije, stavljanje teziSta na razvoj osobnog
integriteta te  stvarna decentralizacija
Hrvatske takoder su dio nasih prijedloga koji
omogucuju da nasa drzavna uprava umjesto
samosvrhovitosti kona¢no postane ono §to joj
je temeljna zadaca, ucinkovit alat koji sluzi
olakSavanju Zivota svakog gradanina. Jedan je
od na$ih temeljnih ciljeva svakako porast
placa i mirovina, odnosno rast Zzivotnog

standarda op¢enito.

Preduvjet za to je gospodarski rast, a do
trajnijeg i znacajnijeg rasta nece do¢i dok se
ne stvori ozracje pravne i poslovne sigurnosti
koje je pretpostavka zdrave poduzetnicke
klime, a koju danas prije¢i kriminalna i

koruptivna aktivnost vladajuce strukture.



Most je znacajan dio svojih politickih aktivnosti
posvetio upravo borbi protiv korupcije jer je to i
pretpostavka gospodarskog procvata koji ¢e u
konacnici omoguciti bolji zivot naSih gradana. Uz
rjeSavanje  problema  korupcije,  aktiviranje
gospodarskog potencijala Hrvatske realizirat ¢emo
kroz fiskalne reforme i porezno rasterecenje, viziju
odrzivog razvoja turizma koja podrazumijeva zastitu
prostora, promisljene poljoprivredne politike koje
stvaraju prehrambenu samodostatnost, odgovornu
primjenu umjetne inteligencije 1 energetsku
neovisnost. Nismo zaobisli ni aktualne teme koje se
odnose na razvoj ljudskih potencijala, trziSte rada i

odnos prema stranoj radnoj snazi.

Zbog razmjera problema s kojima se suocCavaju
mlade obitelji te prijetnje demografskog izumiranja,
znacajan dio naSeg programa zauzimaju i provediva
cjelovita demografska rjeSenja te prijedlog koncepta
hrvatske stambene politike. Medu svoje prioritete
Most stavlja i socijalno osjetljivu drzavu koja ima
primjerenu skrb za ranjive druStvene skupine te
pruza dodatnu pravnu i drustvenu zastitu starijih
osoba. Uz na§ prijedlog reforme zdravstvenog
sustava u ovom programu istaknuli smo i strucne
inicijative koje su usmjerene prema poboljSanju
mentalnog zdravlja djece i mladih, svjesni da je rije¢
o rastu¢em druStvenom problemu koji zahtjeva

posvecenu i hitnu reakciju drzave.

Nastavno na navedeno, izazov ocuvanja i
unapredenja obrazovnog procesa u eri digitalizacije
mozemo nazvati i srediStem nase vizije drugacije
Hrvatske jer bez kvalitetnog obrazovanja te aktivnih
i motiviranih obrazovnih radnika nema ni
gospodarske buduénosti ni drustvenog napretka.
Isticemo i svjest da je kultura bitan segment drustva
te da je poticanje njezinog razvoja nuzno za
ocuvanje nacionalnog identiteta 1 stvaralacki

procvat.

Konacno, svjesni sigurnosnih ugroza s kojima se
Hrvatska suocCava,u programu se osvréemoi na
potrebu sustavnog razvoja oruzanih snaga Republike
Hrvatske 1 mjere koje ¢emo poduzeti kako bi se
zaustavile ilegalne migracije. U pogledu vanjske
politike, Most zauzima Cvrsto stajaliSte o potrebi
zaStite hrvatskih nacionalnih interesa, rjeSavanja
otvorenih pitanja sa susjednim zemljama, oCuvanja
nacela jednoglasnosti unutar Europske unije te

jednakopravnosti Hrvata u Bosni i Hercegovini.

Svojim smo djelovanjem u protekle cetiri godine,
suprotno pokusajima da nas se prokaze kao puke
populiste, ostvarili vrlo konkretne institucionalne

rezultate:

1) u trenutku najvece krize demokracije za vrijeme
pandemije skupljanjem potpisa za referendum vratili

smo demokraciju u ruke gradana,

2) razotkrivanjem afere plin za cent onemogudili

smo daljnju pljacku drzave,

3) pobjedom protiv Gordana Jandrokovi¢éa na
Ustavnom sudu izborili smo se da svaki saborski
zastupnik moze predloziti prijeko potrebnu reformu
Hrvatskog sabora koju smo konkretizirali i koju

¢emo provesti u djelo kada stupimo na vlast.

Nase se obracanje gradanima Hrvatske stoga ne
sastoji u pukim obecanjima, nego na podsje¢anju na
ono $to smo kroz ovaj ¢etverogodisnji mandat ucinili
i §to jedino moZe biti zalog njihovog buduceg
povjerenja u ispravnost naseg politickog djelovanja.
Nada da Hrvatska moze drugacije i bolje, koju ovim
programom Zzelimo probuditi, a njegovom
realizacijom opravdati, svjetlo je u trenutnom

politicCkom mraku.



Nada se ne tice samo buducénosti ve¢ ona iskupljuje
i proSlost. Stvaranje i obrana neovisne Hrvatske
veliko je postignuée generacije naSih roditelja. Na
nasoj je da odigramo drugo poluvrijeme i stvorimo
bolju, pravedniju i radosniju Hrvatsku koja c¢e
opravdati sve zrtve koje su za nju podnijete. A prvi
korak na tom putu budenje je nade i njena
beskompromisna obrana od svih mracnjaka,

kvarnjaka, defetista koji je zele utrnuti i pokopati.

Nade itekako ima, ali vremena i prilike viSe nemamo
previse. Nece se pojaviti nikakva konjica na dalekom
obzoru, nikakav deus ex machina koji bi odradio
posao za nas. Nada je samo pocetni impuls da
stanemo na crtu i izborimo se za bolju, poSteniju, u

konacnici radosniju Hrvatsku.

Ima nas. Znamo, ho¢emo i spremni smo.

Marija Selak Raspudié, urednica programa
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1. DEMOKRATIZACIJA POLITICKOG SUSTAVA

Jedno od prepoznatljivih obiljezja politickog djelovanja Mosta od njegovih pocetaka ogleda se u
neprekidnom predlaganju rjeSenja za problem tzv. demokratskog deficita. Most i nadalje
prepoznaje demokratski deficit kao jednu od najvecih prijetnji demokraciji, slobodi i vladavini
prava shvacaju¢i kako u suvremenosti klju¢ne odluke o zivotima gradana donose tijela koja nitko
nije izabrao i koja nikome izravno ne odgovaraju te nemaju ni minimum demokratskog
legitimiteta.

Premda se pojam demokratskog deficita u Hrvatskoj ponajvise povezuje s na¢inom na koji se
odluke donose na nadnacionalnoj razini, primjerice, unutar Europske unije ili u drugim globalnim
forumima, recentni politicki dogadaji na osobit su nacin razotkrili razmjere ovog problema i u
hrvatskoj politi¢koj stvarnosti. Problem demokratskog deficita u svojoj je punini doSao do izrazaja
za vrijeme pandemije bolesti COVID-19 tijekom koje je zakonodavac de facto prenio svoje
ustavne ovlasti glede donosenja odluka kojima se ograni¢avaju temeljna ljudska prava i slobode
na tijela koja nemaju izborni demokratski legitimitet te nisu izravno odgovorna Hrvatskom saboru.
Time je onemoguceno pravovremeno propitivanje odluka koje su se donosile radi suzbijanja
bolesti COVID-19 $to je rezultiralo donoSenjem odluka koje ¢esto nisu imale znanstveno uporiste,
nego su bile motivirane politickim ili pojedina¢nim interesima i probicima. Pritom se sustavno
suzbijalo svaku javnu raspravu o mjerama tijekom pandemije kao i svako javno iskazivanje zdrave
skepse prema odlukama koje su naocigled bile nelogic¢ne ili bez uporista u znanosti.

Most se za vrijeme pandemije instinktivno suprotstavio opisanom nedemokratskom djelovanju
vladajuce politicke elite 1 prevladavaju¢im stavovima u hrvatskom politickom prostoru koje je
ponajvise obiljezio strah i bjezanje relevantnih politickih aktera od odgovornosti. Organiziravsi
referendumsko izjaSnjavanje gradana o potrebi ukidanja tzv. COVID potvrda te vracanju ovlasti
Hrvatskom saboru za donoSenje odluka o ograni¢enjima temeljnih ljudskih prava i sloboda Most
je stvorio presudni drusStveni pritisak za ukidanje neznanstvenih mjera borbe protiv pandemije te
povratak u redovno ustavno stanje. Medutim, referendumska inicijativa koju je organizirano Most
jos§ je jednom pokazala da u zakonskim pravilima koja ureduju referendumski postupak kao i u
referendumskoj praksi postoje znatni nedostaci i nedosljednosti poput, primjerice, rokova za
poduzimanje odredenih radnji, jasnih kriterija glede vrednovanja potpisa ili kriterija prema kojima
se procjenjuje dopustenost referendumskog pitanja i dr.

1.1. Referendum

Mostova referendumska inicijativa potaknula je javnu raspravu o potrebi donoSenja novog
referendumskog zakonodavstva, ali novi Zakon o referendumu kao i promjena Ustava u tom
pogledu, koje je predlozila Vlada Republike Hrvatske, nisu uspjeli zadobiti potrebnu podrsku u
Hrvatskom saboru te je procedura glede tih prijedloga fakti¢no obustavljena. Premda je novo
referendumsko zakonodavstvo trebalo donijeti odredena poboljSanja u vidu odredivanja strogih
rokova za pojedine radnje u referendumskom postupku ili jasnih kriterija za vrednovanje potpisa
uz istovremeno odredivanje nadleznosti Drzavnog izbornog povjerenstva za provjeru potpisa
narodnih referendumskih inicijativa, ipak je vecina parlamentarnih politickih aktera iskazala
namjeru daljnjeg oteZavanja odrzavanja referenduma trazeci, primjerice, uvodenje visokog



kvoruma izlaznosti za valjanost odluke na drzavnom referendumu ili propisivanje dvostrukog
ispitivanja ustavnosti referendumskog pitanja pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i to prije
1 nakon prikupljanja potpisa.

Nasuprot navedenim restriktivnim tendencijama koje neki politicki akteri nastoje nametnuti kroz
referendumsko zakonodavstvo Most ¢e ostati privrzen idealima i tradicijama hrvatske demokracije
koja uvazava i moguénost da gradani neposredno donose odluke koje se na njih odnose. U tom
smislu, Most ¢e traziti da se na referendumima svih razina bitno smanji broj potpisa potrebnih za
raspisivanje referenduma te da se omoguci prikupljanje potpisa elektronickim putem, tj. putem
sustava e-Gradani. Most ¢e inzistirati da se ne uvode nemoguci uvjeti za valjanost odluka koje se
donose na referendumu poput visokih kvoruma izlaznosti i sl. te ¢e zahtijevati da se ogranice
ovlasti Ustavnog suda Republike Hrvatske posebice glede moguénosti ispitivanja uskladenosti
ustavotvornog referendumskog pitanja s Ustavom Republike Hrvatske. Osim navedenoga, Most
¢e posebno inzistirati na promjeni, pojednostavljenju i olakSavanju uvjeta za provedbu lokalnih
referenduma na kojima se po prirodi stvari odlucuje o pitanjima koja su gradanima vrlo bliska i
povezana s njihovom svakodnevicom.

1.2. E-Peticija

Suprotno suvremenim tendencijama da se gradani svedu na glasacku masSineriju koja jednom u
Cetiri godine bira svoje predstavnike u tijelima vlasti, a zatim se isklju€uju iz procesa politickog
odluc¢ivanja, Most prepoznaje potrebu za stvaranjem daljnjih i inovativnih pretpostavki za
ukljucivanje gradana u donoSenje politickih odluka. Pouceni vlastitim iskustvom, mi u Mostu
prepoznajemo kako referendum ne moze biti jedino institucionalno sredstvo putem kojeg gradani
mogu neposredno utjecati na donositelje politickih odluka. U tom smislu, referendumsko
izjaSnjavanje ima svojih ograni¢enja i nedostataka ako se uzme u obzir druStvena mobilizacija,
organizacijska struktura i1 financijska mo¢ koja je potrebna za organiziranje referendumske
inicijative te vrijeme koje je objektivno potrebno da se referendum organizira i provede. Stoga ¢e
Most, kroz koriStenje dostupnih tehnologija i postojecih digitalnih platformi, omoguditi gradanima
pokretanje pravih peticija. Smisao ovog prijedloga sastoji se u omogucavanju gradanima da u
kratkom vremenu 1 koriStenjem drzavne digitalne platforme signaliziraju relevantnim
donositeljima odluka koje su to teme koje oni smatraju bitnima i do kojih im je stalo. Glavni cilj
opisanog sustava e-Peticija sastoji se u podizanju svijesti medu gradanima da i oni trebaju aktivno
sudjelovati u inicijativama za donoSenje politickih odluka za razliku od postojeéeg sustava u
kojemu se gradane tretira iskljucivo kao birace koji u donosenju politickih odluka sudjeluju samo
na izborima i u kojemu nemaju institucionalnu moguénost inicijative ve¢ ih se tretira kao objekt
politi¢kog odlucivanja.

1.3. Izborni sustav

Potreba za demokratizacijom politiCkog odlu¢ivanja ne iscrpljuje se u prethodno spomenutim
mehanizmima 1 institutima neposredne demokracije. Upravo suprotno, sustav predstavnicke
demokracije objektivna je ustavna i prakti¢na stvarnost pa ga je potrebno njegovati i unaprjedivati
1 to prvo reformom izbornog sustava radi ostvarenja prisnijeg kontakta izmedu gradana/biraca i
njihovih izabranih predstavnika te radi postizanja snaznijeg demokratskog legitimiteta izabranih
nositelja politickog odlucivanja.



Povjerenje hrvatskih gradana u izborni sustav ve¢ duze vrijeme ozbiljno je naruseno
nepouzdano$¢u podataka o bira¢ima u evidenciji Registra biraca. Navedeno je na osobiti nacin
doslo do izrazaja nakon Sto su objavljeni rezultati Popisa stanovni$tva iz 2021. koji je pokazao
veliki raskorak izmedu broja biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj te broja odraslih osoba
koje u njoj stvarno prebivaju. Problem nepouzdanosti drzavne evidencije o birac¢ima pretocio se i
u hrvatsko izborno zakonodavstvo donoSenjem novog Zakona o izbornim jedinicama za izbor
zastupnika u Hrvatski sabor (u nastavku: Zakon o izbornim jedinicama) u kojemu su upravo podaci
iz Registra biraca uzeti kao relevantan kriterij za modeliranje izbornih jedinica, a sve navodno
kako bi se izbjegla ustavnopravno neprihvatljiva situacija tzv. nejednake tezine glasa.
Utemeljenost Zakona o izbornim jedinicama na nepouzdanim podacima iz Registra biraca
doprinijela je daljnjem uruSavanju povjerenja u demokratski izborni sustav. Posebno je
porazavajuca okolnost da ¢ak i nakon donoSenja Zakona o izbornim jedinicama njime nisu
predvideni nikakvi mehanizmi otklanjanja uo¢enog nesrazmjera broja biraca i broja punoljetnih
stanovnika u Republici Hrvatskoj. Stoga ¢e Most inzistirati da se u narednom mandatnom
razdoblju pristupi Zurnom donoSenju akcijskog plana za CiS¢enje Registra biraca. Nakon §to se
utvrdi objektivni broj biraca s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj pristupit ¢e se izradi novog
Zakona o izbornim jedinicama i Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor koji ¢e uvazavati
sve kriterije za uspostavu dobrog izbornog sustava.

U tom smislu, Most se prvo zalaze za zadrzavanje razmjernog izbornog sustava, ali uz izborne
jedinice u kojima se bira razli€iti broj zastupnika. Uvodenje izbornih jedinica u kojima se bira
razli¢iti broj zastupnika omogucéilo bi zakonodavcu da prilikom odredivanja granica izbornih
jedinica istovremeno poStuje nacelo jednake tezine glasa kao i granice administrativno-
teritorijalnih cjelina kao $to su zupanije ili dr. pri ¢emu treba voditi rauna da izborne jedinice ne
smiju biti premale kako bi nacelo razmjernosti moglo do¢i do izrazaja te ne bi smjela postojati
velika razlika u broju zastupnika koji se biraju u pojedinoj izbornoj jedinici. Takav model izbornih
jedinica podrazumijevao bi minimalno pet izbornih jedinica, ali ne vise od sedam izbornih jedinica.
Opisani razmjerni model s izbornim jedinicama u kojima se bira razli¢it broj zastupnika zastupljen
je unajveéem broju europskih drzava.

No, osim izbornih pravila o op¢im izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, nuzna je i revizija
posebnih izbornih pravila o izborima zastupnika koje biraju nacionalne manjine ili, preciznije,
revizija sustava zaStite temeljnih manjinskih prava. Aktualni izborni i politi¢ki sustav
predstavljanja nacionalnih manjina i djelovanja njihovih zastupnika u Hrvatskom saboru protekom
vremena pokazao je brojne nedostatke. Najprije stoga jer se u politickoj praksi razotkrilo kako
zastupnici manjina mogu ostvarivati odredene interese (ne ulazeéi u to jesu li ti interesi podudarni
s interesima pojedine manjinske zajednice) iskljucivo ako je raspodjela zastupnickih mandata u
Hrvatskom saboru takva da odredena parlamentarna vecina i njezina sudbina ovisi o glasovima
zastupnika manjina. Nasuprot tome, u situaciji gdje njihovi mandati nemaju presudnu ulogu za
formiranje 1 odrzavanje parlamentarne vecine, njihove moguénosti predlaganja mjera za zastitu i
promicanje prava nacionalnih manjina kopne. Stoga je potrebno u sljede¢em mandatnom razdoblju
preispitati modalitete zastite prava nacionalnih manjina, odnosno postoje¢u koncepciju njihovog
izbora i predstavniStva u Hrvatskom saboru koje se uglavnom temelji na zanemarivom izbornom
legitimitetu.



1.4. Reforma Sabora

Hrvatski izborni sustav nakon 2000. godine uz odredene izmjene, koje nisu bile koncepcijske
naravi, postao je prepoznatljiv po nekim tipi¢nim karakteristikama. Tako, primjerice, s obzirom na
veli¢inu izbornih jedinica, broj zastupnika koji se u njima biraju te izborni prag, na$ je izborni
sustav osigurao odredenu razmjernost u zastupljenosti politickih opcija. S druge strane, jedno od
njegovih prepoznatljivih obiljezja je i nizak efektivni broj izbornih stranaka uz vrlo visoku
koncentraciju mandata u rukama dvije najvecée politicke stranke koji nikad u hrvatskoj povijesti
nije bio manji od 60 %. Osim toga, podaci o prosjecnoj duljini trajanja mandata hrvatskih vlada
pokazuju da je Hrvatska u europskom vrhu po tom kriteriju §to demantira neosnovane navode
pojedinih politickih aktera o prijete¢im nestabilnostima politicke vlasti. No, neovisno o tome kako
se procjenjuju posljedice opisanih svojstava domacéeg izbornog sustava, kao i nekih drugih
(primjerice, regionalna zastupljenost), notorna je ¢injenica da u Hrvatskoj postoji vrlo niska razina
povjerenja u izborni sustav kao i u institucije koje se konstituiraju temeljem izbornih rezultata $to
kao posljedicu ima sve manju izlaznost na izborima. U tom pogledu, po loSoj percepciji, prednjaci
Hrvatski sabor.

Losa percepcija o radu Hrvatskoga sabora posljedica je supostojanja niza nepovoljnih ¢imbenika,
od kojih su neki subjektivnog karaktera, dok su drugi rezultat normativnih propusta i nedoumica
kojima su na sustavan, suptilan i smisljen na¢in ogranicene temeljne ustavne funkcije Hrvatskoga
sabora. Sve navedeno ogleda se u percepciji Sabora kao tromog drzavnog tijela, nesposobnog za
odlucivanje i rasudivanje u kojemu se kriticka rasprava i razmjena razli¢itih misljenja tretiraju kao
nepozeljni i bespredmetni.

U Hrvatskom se saboru tijekom vremena natalozilo mnostvo duboko pogresnih praksi kako u
pogledu njegova ustrojstva tako i u pogledu nacina njegova rada. Najéesce su pritom u fokusu rada
Sabora bile teme poput prisutnosti zastupnika na sjednicama Sabora ili koliko bi saborski
zastupnici trebali imati minuta za svoje govore, koliko replika i kada se smije replicirati. Prije toga
raspravljalo se i odlucivalo o ukidanju ispravaka neto¢nih navoda. Istovremeno, omiljene teme u
javnosti bile su povrede poslovnika, eti¢ka pitanja o dopusStenosti sadrzaja govora ili trajanje
bozi¢ne i ljetne stanke u zasjedanju Sabora, treba li zabraniti mobitele i kako se tko treba odijevati
kad dolazi u sabornicu. Svim tim temama pristupalo se senzacionalisticki pa su se nudila i donosila
razli¢ita rjeSenja Ciji je stvarni rezultat bilo daljnje srozavanje ugleda Sabora, a nista od onoga $to
se prikazivalo kao poboljSanje 1 unaprjedenje u radu i funkcioniranju Sabora nije donijelo Zeljeni
rezultat. S obzirom na navedeno, Most ¢e u narednom sazivu inzistirati na reformi Sabora.

Jedna od tema povezana s radom Sabora koja izaziva veliko nezadovoljstvo u javnosti je pitanje
prisutnosti zastupnika na plenarnim sjednicama Sabora. Rije¢ je o fenomenu prazne sabornice.
Nasi gradani koji prate rad Sabora u pravilu stjecu dojam da veéina zastupnika ne dolazi na
sjednice Sabora, nego da se pojavljuju samo petkom u podne radi glasovanja. Na prvi je pogled
jasno da su gradani koji tako misle jednim dijelom u pravu, no fenomen prazne sabornice nije
samo posljedica neodgovornosti zastupnika, nego je Cesto uvjetovan objektivnim razlozima,
odnosno paralelnim obvezama zastupnika. Neki imaju istovremene obveze na saborskim
odborima, neki imaju protokolarne susrete ili prisustvuju sluzbenim dogadajima na ¢ije termine ne
mogu utjecati i sl.



Kako bi se razrijesio opisani problem prazne sabornice potrebno je u Poslovniku Hrvatskoga
sabora propisati obvezu da za rasprave u Hrvatskom saboru mora postojati kvorum koji se mora
utvrditi 1 odrzavati tijekom cijele rasprave o nekoj tocki dnevnog reda. Kvorum kao procesna
pretpostavka raspravljanju na plenarnim sjednicama Sabora potice disciplinu u radu Sabora te
doprinosi poboljsanju dojma o Saboru kao mjestu na kojemu izabrani predstavnici naroda s
interesom prate rad i sudjeluju u raspravama.

Ipak, da bi se ostvarile objektivne pretpostavke za prisustvo zastupnika na plenarnim sjednicama,
moramo imati sustav koji ¢e uzimati u obzir da se unutar samog Sabora zastupnicima ne odreduju
istovremene obveze koje im onemogucuju dolazak na plenarnu sjednicu $to nas dovodi do
problema brojnosti i ustrojstva radnih tijela Sabora. Prije svega, treba imati na umu da je Hrvatski
sabor u globalnim, pa i u europskim razmjerima, brojnos¢u zastupnika relativno mali parlament
koji ne trpi inflaciju radnih tijela kakva se dogodila Saboru tijekom vremena. Imamo previse
odbora koji su svojim nazivima i djelokrugom javnosti nejasni i zastarjeli. Cesto djelokrug nasih
odbora uopée nema nikakve suvisle korelacije s aktualnim resorima u Vladi Republike Hrvatske.
Vlada i Sabor moraju biti ustrojeni tako da se djelokrug i nazivlje saborskih odbora podudaraju s
djelokrugom ministarstava s tim da Sabor svojim trenutnim ustrojstvom uopc¢e ne odrazava potrebu
za sustavnim pra¢enjem kljucnih politika u suvremenosti poput politika razvoja digitalnog drustva
ili razvoja umjetne inteligencije. U tom smislu, Sabor ostavlja dojam zapuStene, zastarjele i
drugorazredne institucije. Saborska radna tijela trebaju se ustrojiti tako da se kao stalna radna tijela
zadrZe ona koja su klju¢na za njegovo unutarnje funkcioniranje, a ostala se moraju osnovati prema
aktualnim politickim potrebama koje donosi novo vrijeme. Pritom, svaka parlamentarna ve¢ina
treba odluciti ne samo o ustrojstvu Vlade, tj. tijela drzavne uprave, nego, logikom analogije, i o
ustrojstvu Sabora.

Polaze¢i od ustavne Cinjenice, koja se u praksi nerijetko zanemaruje, da je Vlada Republike
Hrvatske odgovorna Hrvatskom saboru pri ¢emu se uloga Hrvatskog sabora ne iscrpljuje samo
donoSenjem zakona, nego podrazumijeva da Sabor nadzire i kontrolira rad Vlade, potrebno je
iznova promisliti o u¢inkovitosti ustavnih i poslovnickih alata nadzora Vlade. Pritom su najvazniji
alati” kojima Sabor raspolaze u nadzoru Vlade propisani neposredno ustavnim odredbama poput,
primjerice, interpelacije i zastupnickih pitanja. Medutim, prakti¢no zastupnicko iskustvo pokazuje
da previse Cesto hrvatske vlade, premijeri 1 ministri bez sankcija ignoriraju nadzor i kontrolu
Sabora. To se najviSe primjecuje kod zastupnickih pitanja na koja se odgovori Cesto cekaju
mjesecima, premda je rok za odgovor 30 dana, a neka zastupnicka pitanja nikad ni ne dobiju
odgovore. Stoga, kako bi se sprijecila praksa ignoriranja zastupnickih pitanja, koja je duboko
pogresna i neustavna, nuzno je propisati poslovnicke mehanizme koji ¢e obvezati Vladu na
pravovremeno davanje odgovora na zastupnicka pitanja.

Sve navedeno, kao i neka druga sustinska pitanja koja treba razrijesiti, namijenjeno je postupnom
vracanju ustavne ravnoteze u odnosima Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske,
djelotvornijem funkcioniranju Sabora kao najviSeg zakonodavnog tijela u drzavi, poboljSanoj
kontroli rada Vlade te povecanju povjerenja u predstavnicku demokraciju.



2. PRAVOSUDE

Od hrvatske samostalnosti u percepciji hrvatskih gradana kao konstanta postoji nisko povjerenje u
pravosude i pravosudne institucije koje se podjednako odnosi na sudove i na drzavna odvjetniStva.
Taj je dojam posljedica supostojanja niza ¢imbenika. Pravosudni skandali, afere kod imenovanja
najvisih pravosudnih duznosnika, sporost u donosenju odluka, odsustvo odgovornosti te manjak
kontrole nad radom pravosudnih institucija kao i dojam o podloznosti politickim i1 drugim
pritiscima 1 utjecajima pridonose loSoj percepciji pravosuda. U mandatima prethodnih vlada
poduzeta su, i to treba prepoznati, znacajnija ulaganja u stvaranje materijalnih i nekih drugih
pretpostavki za bolje 1 u¢inkovitije funkcioniranje pravosuda pocevsi od recentnih nezanemarivih
povecanja plac¢a pravosudnih duznosnika i drugih zaposlenika u pravosudnim tijelima, investicija
u infrastrukturu pravosudnih tijela te ulaganja u digitalizaciju pravosuda. No, usprkos tome, zasad
se ne vide znacajniji pomaci glede povecane ucinkovitosti rada pravosudnih tijela. U tom smislu,
hrvatsko pravosude se i dalje muci s pretjeranim priljevom sudskih predmeta, s neujednacenoséu
sudske prakse, nejednakom kvalitetom sudskih predmeta, sporo$¢u u donosenju odluka i sl.

U tom smislu, viSegodiSnjim standardiziranim pra¢enjem statistickih podataka o kretanju predmeta
u hrvatskom pravosudu zamjecuju se brojne anomalije poput, primjerice, ¢injenice da Hrvatska u
odnosu na druge europske zemlje ima kontinuiranu natprosje¢nu stopu priljeva novih sudskih
predmeta. Navedeno pokazuje kako u Hrvatskoj postoji shvac¢anje da je sudovanje jedini oblik
rjeSavanja sporova premda bi ono trebalo biti ultima ratio kada zakazu svi prethodni pokusaji
mirnog ili alternativnog rjeSavanja sporova. Suocena s opisanim lakonskim shva¢anjem prava na
pristup sudu, drzavna je vlast i njezin zakonodavac navedeni problem odavno pokusao rijesiti
rastere¢enjem sudova od nekih vrsta predmeta poput, primjerice, ovrha ili ostavina, podijelivsi
nadleznost za rjeSavanje tih predmeta nekim drugim institucionalnim ¢imbenicima poput javnih
biljeznika u svojstvu povjerenika sudova. Ipak, navedeno se nije pozitivno odrazilo na smanjenje
ukupnog priljeva novih predmeta. Priljev novih predmeta je, ako se uzmu u obzir svi predmeti koji
imaju karakter sudskih, ostao vrlo visok i zapravo umnogome nepromijenjen. Pristup sudu se
nastavlja olako shvacati kao apsolutno pravo, a nerijetko sluzi strankama kako bi iz obijesti ili sa
svijeS¢u o izostanku negativnih posljedica u vidu troSkova pokretale sudske postupke u kojima
imaju male Sanse za uspjeh.

Nadalje, premda su neke vrste predmeta povjerene izvansudskim akterima, to nije dovelo do
znatnije ucinkovitosti rada samih sudova. U radu sudova zamjecuje se kao prvo izostanak
odgovornosti za kvalitetu sudskih odluka i u¢inkovitost u radu pravosudnih duznosnika. Pravnici
iz prakse nerijetko upozoravaju na ¢injenicu da je sudska praksa i dalje neujednacena te da pravna
shvacdanja u znatnoj mjeri variraju od suda do suda, a zamjecuju se i velike razlike u shva¢anjima
na pojedinim sudovima, ili ¢ak izmedu pojedinih sudaca, koje je procesne radnje potrebno poduzeti
da bi pojedini sudski predmet bio zreo za odluivanje. Sve to u velikoj je mjeri povezano s
neodgovaraju¢im sustavom vrednovanja rada sudaca koji je zasnovan pretezno na kvantitavnim
kriterijima te u sudnice uvodi subjektivni element kalkulacije sudaca kako ¢e izgledati njihova
osobna statistika na kraju godine. U tom pogledu, Most ¢e se zalagati da se u pravosudnim tijelima
uvede sustav kvalitete koji ¢e se temeljiti na slozenom pracenju kvalitete sudskih odluka, njihovoj
uskladenosti sa sudskom praskom drugih sudova, koji ¢e sustavno



pratiti koje se radnje poduzimaju u slicnim i istovrsnim predmetima te koji ¢e biti temelj za
edukaciju i usmjeravanje sudova i sudaca da usporeduju svoju praksu s drugim sudovima kao i da
je po potrebi, i ako to smatraju opravdanim, mijenjaju i uskladuju.

Nastavno na to, promatraju¢i neadekvatnosti sustava vrednovanja i ocjenjivanja pravosudnih
duznosnika potrebno je upozoriti i na anomalije koje se ticu postupka izbora ili napredovanja
sudaca i drugih pravosudnih duznosnika. U mandatu prethodne Vlade ti su postupci izmjenama
relevantnih zakonskih akata ucinjeni jo§ manje transparentnima, a kriteriji po kojima se odlucuje
o izboru ili napredovanju sudaca jo§ su manje objektivni nego prije. U tom smislu, vrhunski pravni
struénjaci kao i neki ¢lanovi tijela koja odluc¢uju o napredovanju ili izboru pravosudnih duznosnika
opisali su manjkavosti tog procesa. U njemu su objektivni kriteriji pocevsi od uspjeha u
obrazovanju potpuno zanemareni kao nevazni, a fokus je stavljen na subjektivni dojam o kandidatu
prvo putem povecéanja broja bodova kojim se boduje intervju s kandidatom. U tom smislu, Most
¢e traziti zakonske izmjene s ciljem povecanog utjecaja objektivnih kriterija prilikom odlucivanja
o napredovanju ili izboru pravosudnih duznosnika uz inzistiranje na otvaranju mobilnosti izmedu
razli¢itih pravnih struka i pravosudnih tijela, primjerice, u smislu olakSavanja mobilnosti
pravosudnih duznosnika izmedu sudova i drzavnih odvjetniStava.

Most ¢e u predstoje¢em mandatnom razdoblju posebnu pozornost unutar pravosudnog sustava
posvetiti organizaciji drzavnih odvjetniStava. Nedavni dogadaji oko izbora novog glavnog
drzavnog odvjetnika u cijeloj su javnosti ponovo osvijestili probleme koji postoje u sustavu
drzavnog odvjetniStva. U tom smislu, Most ¢e inzistirati na preciziranju zakonskih pretpostavki za
izbor Sefa DORH-a, ali osim toga potrebno je i provesti reviziju procesa odlu¢ivanja unutar
drzavnih odvjetniStava kako bi se osigurali jasni mehanizmi kontrole i odgovornosti za odluke koje
se donose unutar drzavnih odvjetniStava. Nadalje, imajuéi u vidu primarnu ustavnu i zakonsku
ulogu drzavnih odvjetniStava provest ¢e se analiza svih nadleznosti i poslova koji su zakonima
stavljeni u djelokrug drzavnih odvjetniStava s ciljem rasterecenja drzavnih odvjetnistava od dijela
poslova u kojima ne postoji objektivna potreba za njihovim sudjelovanjem.

3. BORBA PROTIV KORUPCIJE

Korupcija nije zlo¢in bez zZrtava, direktno utjece na ljudska prava i razvoj poduzetnistva i znanosti
i tehnologije. Uskracuje sredstva iz proracuna, iznose za mirovine i place i javna davanja i razvoj
drzave. Korupcija predstavlja zlouporabu povjerenih ovlasti za privatnu korist. Stavljanje
privatnog interesa ispred javnog suprotno je izvr$nim i drugim funkcijama na koje smo izabrani,
dovodi do erozije druStva, njegovog nedovoljnog razvitka i urusavanja povjerenja gradana u
vladavinu prava.

Borba protiv korupcije ima svoj preventivni i represivni aspekt. JaCanje preventivne strane
smanjuje oslanjanje na represivni aparat koji dolazi na samom kraju koruptivnog procesa.
Korupciji ne smije biti mjesta u javnom i drzavnom sektoru. Osobe koje preuzimaju najvise
duznosti moraju biti stru¢njaci u svom podrucju i svjesni vaznosti §to obnaSanje takve duznosti
zna¢i 1 spremi voditi vlastitim primjerom. Za ucinkovitu borbu protiv korupcije potrebi su
djelotvorni zakoni implementirani u praksi, ali prvenstveno ljudi od integriteta na vodecim



funkcijama. Birokracija ne smije biti sama sebi svrha i mora sluziti gradanima i poduzetnicima u
razvitku njihove djelatnosti prema pravilima struke. Gradani imaju pravo na najviSu razinu zastite
zdravlja koju mogu imati, obrazovanja, razvoja znanosti i tehnologije, (kriticke) infrastrukture,
kulture. Korupcija sve to oduzima i pogoduje izabranima i odabranima.

Hrvatska ima Strategiju sprjecavanja korupcije za razdoblje 2021. — 2030. i Akcijski plan za
razdoblje od 2022. do 2024. Republika Hrvatska mora ozivotvoriti sve §to je obecala prvenstveno
svojim gradanima. Brojna izvje$¢a hrvatskih i medunarodnih tijela govore o postupcima za
koruptivna kaznena djela protiv bivsih ¢lanova vlade, najvisSih duznosnika, obnaSatelja javnih
ovlasti. Korupcijske afere prate Republiku Hrvatsku od njezina nastanka. Ratno i tranzicijsko
profiterstvo dovelo je i do izmjene Ustava koje su takva djela proglasila onima koja ne
zastarijevaju Sto znaci da su proglaSena najtezim kaznenim djelima. Tolika je bila njihova Stetnost
za razvitak Republike Hrvatske. Visoka korupcija, koja Cesto poprima i obiljezja organizirane
korupcije, Cesto u stjecaju s gospodarskim kaznenim djelima, glavna je tema u medijima i u
srediStu zanimanja Sire javnosti. Sudski postupci protiv korupcije dugotrajni su $to dodatno
umanjuje povjerenje gradana u sustav i ne podupire stav da se korupcija ne isplati. Oduzimanje
nezakonito stecene dobiti treba biti u fokusu borbe protiv korupcije i tako oduzeta sredstva trebaju
biti uloZzena u borbu protiv korupcije, ali i razli¢ite programe namijenjene poboljSanju Zivotnog
standarda gradana. Ulaganje u financijske istrage, educiranje svih tijela progona, nabava
najsofisticiranijih Ul rjesenja koja trebaju pomo¢i detekciji korupcije treba biti neupitno, ali uz
oCekivanje rezultata u radu. Tijela koja su osnova za nadzor traju biti omoguéena u svojim
djelovanjima dovoljnim financijskim sredstvima. Sva nezakonito steCena sredstva trebaju biti
vra¢ena u sustav i koriStena na razvoj dobrobiti gradana.

Korupcija je i sigurnosni problem koji utjece na sigurnost i prava svih gradana. Vijece sigurnosti
UN-a je 2018. godine po prvi puta istaknulo kako je korupcija i prijetnja medunarodnom miru i
sigurnosti. Republika Hrvatska i njezini gradani svjesni su njezinog negativnog uc¢inka na drustvo
1 imaju pravo zivjeti u drzavi gdje korupcije nema ili nije na razini jedne od najviS§ih medu
drzavama ¢lanicama EU.

Poseban problem predstavljaju poduzeca u javnom vlasni$tvu. Ona su posebno izloZena riziku od
korupcije, ne samo prema istrazivanju Eurobarometra o percepciji korupcije u drzavama ¢lanicama
EU iz srpnja 2023. koje istice najvecu pojavu korupcije u susretu privatnog i javnog, ve¢ je vidljivo
1u ¢estim korupcijskim skandalima koji su se pojavljivali u Hrvatskoj 2023. Kao negativan primjer
toga isticu se, primjerice, INA, Hrvatska elektroprivreda (HEP), problemi s odvozom otpada,
Hrvatske Sume itd. Vjerojatnije je da ¢e do¢i do politicke korupcije ako su te aktivnosti povezane
i s (kriticnom) infrastrukturom.

Prema istrazivanju Eurobarometra o stavu gradana prema korupciji u EU-u op¢a je percepcija da
96 % ispitanika smatra da je problem korupcije rasiren u Hrvatskoj. Za usporedbu, prosjecni
postotak za EU je 70 %, u rasponu od 97 % u Grckoj do 13 % u Finskoj. U Hrvatskoj je, prema
misljenju gradana, korupcija prisutna najvise u nacionalnim javnim institucijama (89 %) te u
lokalnim i regionalnim javnim institucijama (93 %) kao i u srazu privatnog i javnog sektora. Vrlo
je zabrinjavaju¢e da i1 poslovni sektor vidi problem korupcije kao vode¢i u onemogucavanju
poslovanja.



Kao drzava koja treba poStivati vladavinu prava, Republika Hrvatska mora poStovati §to je
naznaceno u Preambuli UN-ove Konvencije protiv korupcije, imaju¢i na umu da je prevencija i
iskorjenjivanje korupcije odgovornost svih drzava te da one u tome moraju medusobno suradivati,
uz potporu i sudjelovanje pojedinaca i skupina izvan javnog sektora, kao Sto su civilno drustvo,
nevladine organizacije i organizacije u zajednici. Da bi njihovi napori u ovom podrucju bili
ucinkoviti, potrebno je ojacati i civilno drustvo (nevladine organizacije, istrazivacke novinare,
akademiju) 1 organizacije na lokalnoj razini u nastojanjima da svi doprinosimo antikorupcijskim
politikama u Hrvatskoj.

Potrebno je ojacati ukupnu kulturu integriteta u Hrvatskoj, ukljucujuéi i onu buducih generacija
(mladih), te uvesti preventivne mjere koje ¢e utjecati i na srednje i nize razine korupcije. Struc¢njaci
se moraju sto vise ukljuciti u obavljanje javne djelatnosti. Samo tako Republika Hrvatska moze ici
naprijed na nacin na koji njezini gradani zasluzuju.

S aspekta uvodenja daljnjih mehanizama promicanja kulture integriteta i preventivnog djelovanja
u borbi protiv korupcije, Most se zalaze za zakonsko reguliranje lobiranja. Ipak, vizija Mosta u
tom se pogledu u bitnome razlikuje od Zakona o lobiranju kojeg je 2023. predlozila HDZ-ova
Vlada. Taj prijedlog zakona, pouceni dosadasnjim hrvatskim iskustvom glede toga gdje se i kod
koga najceS¢e nedopusteno lobira, tko su pravi lobisti i kakva je narav njihova lobiranja,
ocjenjujemo potpunim koncepcijskim promaSajem. Stoga se Most zalaze da se kao lobiranje u
smislu zakona prepoznaje svaki pokusaj utjecaja na drzavne duznosnike ili sluzbenike kojemu je
cilj ispunjenje nekog interesa, a ne samo ona lobiranja koja su usmjerena na donosenje ili izmjenu
kakvog propisa ili drugog dokumenta op¢eg karaktera. Nastavno na to, za razliku od prijedloga
HDZ-ove Vlade, Most se zalaze da se umjesto registra lobista Hrvatska uvede registar
transparentnosti u kojemu ¢e se biljeziti svi susreti subjekata koji lobiraju s lobiranim
duZnosnicima ili sluzbenicima neovisno o tome prepoznaju li ti subjekti sami sebe kao lobiste.
Nadalje, Most prepoznaje potrebu stvarnog jacanja neovisnih tijela koja su zaduzena za borbu
protiv korupcije poput Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa i to ponajvise jaCanjem
njihove neovisnosti te prosirenjem njihovih ovlasti i automatskog pristupa setovima podataka iz
sluzbenih evidencija i baza podataka kojima raspolazu drzavna tijela.

Uz to, Most ¢e svoju antikorupcijsku strategiju graditi na reformi rada tijela kaznenog progona
poput drzavnih odvjetniStava kao i kroz veliki investicijski ciklus u njihovu infrastrukturu. No,
osim toga jo§ veci znacaj dat ¢e povecanju kapaciteta te samostalnosti u radu tijela otkrivanja
kaznenih djela poput Porezne uprave ili Ureda za sprjecavanje pranja novca. U tom smislu, svako
drzavno ili lokalno tijelo ili ustanova ili agencija moze biti tijelo koje prikuplja ili dobiva inicijalna
saznanja o mogucoj korupciji. Istrazivanje raznih prijevara mora biti dio jednog Sireg sustava u
kojemu ¢e se cijeniti i insajdere koji daju takve informacije te u kojem ¢e ljudi (zvizdaci) i sluzbe
koje su zaduZene za suzbijanje prijevara biti zasti¢eni od pritisaka ili ucjena.

4. LOKALNA I PODRUCNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA

Pitanje ustrojstva i potrebne reorganizacije lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave tijekom
mandata dviju HDZ-ovih vlada u razdoblju 2016. — 2024. prometnulo se u drugorazredno pitanje
o kojemu se izbjegavalo govoriti, promisljati ili djelovati. Umjesto toga, donosile su se
pojedina¢ne mjere koje su dolazile iz razli¢itih resora Vlade i koje ni na koji nacin nisu imale



ambiciju koncepcijski unaprijediti hrvatsku lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Tako je
primjerice, 2019. godine zupanijama povjereno obavljanje gotovo dvjesto prvostupanjskih poslova
drzavne uprave uz istovremeno ukidanje ureda drzavne uprave u Zupanijama §to gradani nisu
nimalo osjetili kao neko poboljSanje u pruzanju usluga drzavne uprave niti su tu promjenu
osvijestili kao nesSto bitno. Kao jedan od primjera stihijskog djelovanja mogu se izdvojiti i
proslogodiSnje izmjene poreznih zakona kojima je u Hrvatskoj stvoren ambijent poreznog
partikularizma proSirenjem ovlasti opéinama i gradovima da propisuju visinu lokalnih poreza.
Relevantni statisticki podaci s pocetka 2024. pokazuju da ni taj potez drzavne vlasti nije polucio
namjeravane ucinke, StoviSe, umjesto rasta placa, u kombinaciji s drugim elementima poreznog
sustava, prouzrocio je pad prosjecne pla¢e u Republici Hrvatskoj.

Nerad i nerazumijevanje potrebe za reformom lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
posebno je doSao do izrazaja u nadleznom Ministarstvu pravosuda i uprave u kojemu je nakon
spajanja ta dva resora, resor uprave stavljen u drugi plan dok su projekti i sredstva tog ministarstva
kao 1 sredstva iz fondova Europske unije mahom usmjereni u resor pravosuda. Od znacajnijih
projekata vezanih za pitanja lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Ministarstvo pravosuda
1 uprave istice se projekt Optimizacija sustava lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji se
provodio od 2018. do 2023. godine, a putem kojega je Republika Hrvatska trebala dobiti srediSnju
bazu podataka o jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave pod nazivom Jedinstveni
informacijski sustav za prikupljanje i pohranu podataka te izracun indikatora za procjenu
kapaciteta jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Premda je projekt dovrSen, a
Jedinstveni informacijski sustav uspostavljen s rokom za sve jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave da popune podatke do 9. listopada 2023., hrvatskoj javnosti nisu
predstavljeni niti su na bilo koji nacin publicirani prikupljeni podaci o poslovima koje obavljaju
pojedine jedinice ili o njihovim procijenjenim kapacitetima. Umjesto toga, HDZ-ova Vlada je
nastavila s kupovanjem vremena i izbjegavanjem davanja konkretnih odgovora oko pitanja broja
1 ustrojstva jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prijavom novog projekta
inventivnog naziva: Daljnja optimizacija i decentralizacija JLP(R)S putem potpore funkcionalnom
spajanju. Projektom je predviden njegov dovrSetak do lipnja 2025., a njegov je glavni cilj, u sustini,
procijeniti koliko proracunskih novaca treba dati jedinicama lokalne samouprave za izvrSavanje
poslova koje bi prema zakonu trebale mo¢i izvrSavati, ali za to nemaju nikakvih kapaciteta.

Suprotno od bjezanja od odgovornosti glede pitanja reforme lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, Most ¢e podatke prikupljene putem ovih projekata o svim jedinicama lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave javno objaviti, uciniti ih dostupnima stru¢njacima iz
relevantnog podrucja javne uprave i krenuti na vrijeme u planiranje novog projekta kojemu ¢e
glavni cilj prvotno biti stvarno spajanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Imat
¢emo na umu da stvarna decentralizacija podrazumijeva da subjekti na koje se prenose odredeni
poslovi i usluge koje drzava pruza moraju za to imati kapacitete. Do sada je drzavna vlast stalno
pribjegavala provizornim rjeSenjima kojima je na partikularnoj osnovi, bez strateSkog promisljanja
1 jasnih kriterija prebacivala odredene poslove samo na neke jedinice lokalne samouprave
shvacajuéi da neke druge te poslove ne bi mogle odradivati. Posljednji primjer takvog postupanja
bio je Zakon upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske iz prosinca
2023. kojim je upravljanje drzavnim nekretninama povjereno isklju¢ivo Zupanijama, velikim
gradovima i gradovima sjediStima Zupanija.



5. GOSPODARSTVO

Cilj je potaknuti dinami¢an gospodarski rast, konkurentnost hrvatskog gospodarstva te izvoz kroz
diverzifikaciju gospodarskih grana i odrzivi razvoj resursa, porezno rasterecenje i jednostavniji te
predvidljivi porezni sustav, adekvatnu potporu malom i srednjem poduzetnistvu (MSP),
uskladivanje obrazovanja i1 razvoja vjeStina s potrebama trziSta rada, jacanje otpornosti
gospodarstva, borbu protiv korupcije, energetsku neovisnost i poboljSanje pravne sigurnosti.

5.1. Jac¢anje otpornosti gospodarstva

U svjetlu globalnih ekonomskih promjena, tehnoloskog napretka i brojnih globalnih izazova nas
ekonomski program stavlja naglasak na dlver21ﬁkac1ju gospodarsklh sektora, jacanje domace
proizvodnje 1 promicanje odrzivog razvoja. Razvoj i jaCanje razliCitih sektora gospodarstva
klju¢no je za smanjenje ovisnosti o pojedinim industrijama poput turistickog sektora.

To se moze posti¢i stvaranjem boljeg okvira za rast drugih gospodarskih grana poput IT sektora,
posebno kroz poticanje inovacija te ulaganja u istrazivanje i razvoj, Sto ukljucuje porezne olaksice
za tvrtke koje ulazu u inovacije. Potrebno je provesti jedinstveno, dvostruko umanjenje porezne
osnovice za sva ulaganja u obrazovanje, istrazivanje i razvoj. Takoder, potrebno je delimitirati
iznos za porezno priznate donacije obrazovnim i znanstveno-istrazivackim institucijama. Ove
mjere dovest ¢e do povecanja investicija u nove tehnologije koje stvaraju visoku dodanu
vrijednost. Iz tog razloga, cilj je povecati investicije u istrazivanje i razvoj na 2.5

% BDP-a do 2028. godine, kako bi se poboljsala konkurentnost i inovacijski kapacitet
gospodarstva. Kroz kombinaciju fiskalnih olakSica, subvencija i potpora za istrazivanje i razvoj,
nas cilj je privuéi domaca i strana ulaganja u sektore poput informacijske i komunikacijske
tehnologije, biotehnologije, naprednih proizvodnih tehnologija i zelene energije. Pritom, posebnu
paznju posvecujemo startupovima 1 inovativnim poduzecima, kao kljuénim nositeljima inovacija
i tehnoloskog razvoja. Takoder, poticat ¢emo proces digitalizacije poslovnih procesa jer on
predstavlja osnovu za poveéanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva. Na§ program ukljucuje
mjere usmjerene na promicanje digitalne transformacije u svim segmentima gospodarstva, s
naglaskom na mala i srednja poduzeca. Kroz pristupanje programima EU-a za digitalizaciju,
osiguranje pristupa novim tehnologijama i obuci za digitalne vjeStine tezimo stvoriti ekosustav
koji podupire inovacije i omogucava poduzeéima da iskoriste prednosti digitalne ere. Program
ukljucuje mjere za jacanje fiskalne discipline, povecanje fleksibilnosti trziSta rada i nadogradnju
stabilnog financijskog trzista.

Diverzifikacija gospodarskih sektora usmjerena je i prema poljoprivredi i ribarstvu, gdje Hrvatska
ima jo§ uvijek neostvarenu komparativnu prednost, kako bi se jacala domaca proizvodnja i
smanjivala vanjska ovisnost. Poljoprivreda, s produktivno$¢u rada koja trenutno zaostaje za EU
prosjekom, te ribarstvo koje se suocava s izazovima nedovoljnih investicija i birokracije, mogu
znacajno pridonijeti BDP-u kroz tehnoloski napredak, inovacije i usmjeravanje na ekolosku
proizvodnju.



5.2. Fiskalne reforme i porezno rasterecenje

Jedan je od glavnih ciljeva provesti reformu poreznog sustava s ciljem vece pravednosti i
efikasnosti. Osim smanjenja poreza na dobit i to prvenstveno poduzetnicima koji su povecali place
zaposlenicima, potrebno je za poduzetnike i obrtnike trajno ukinuti placanje poreza na dobit (i
dohodak) po predujmu. Takoder, namjeravamo smanyjiti porezno optere¢enje na rad, gdje bismo
smanjili porez na dohodak za 5 %. Most takoder smatra da oni mladi koji su studirali trebaju uzivati
puni raspon trenutnih poreznih povlastica namijenjenih mladima do 30. godine, najmanje 10
godina od ulaska u svijet rada, odnosno da im c¢injenica da su studirali ne smije u praksi biti
otegotna okolnost prilikom koriStenja aktualnih poreznih privilegija namijenjenih toj dobnoj
skupini.

Inzistirat ¢emo na tome da se u sustav poreza na dobit vrati tzv. olakSica za reinvestiranje zarade
u razvoj i Sirenje poslovanja, te da se dobit imatelja udjela u trgovackim drustvima oporezuje samo
jednom, 1 to kod isplate dobiti iz poduzeca. Takoder, provest ¢emo reviziju i racionalizaciju
postojecih parafiskalnih nameta s ciljem njihovog smanjenja ili potpunog ukidanja, prvenstveno u
vidu ukidanja obveznih ¢lanarina u komorama, kao i ¢lanarina turistiCkim zajednicama te
uspostaviti sustav koji ¢e poticati gospodarstvo. U svrhu pravednijeg sustava, nastavit ¢emo s
inzistiranjem 1 da se proSiri krug poreznih obveznika poreza na dodanu vrijednost koji taj porez
placaju tek po naplati racuna. Osim navedenog, uvest ¢emo niz fiskalnih olakSica i poticaja za
investitore, posebice u sektorima visoke dodane vrijednosti i tehnoloSke inovacije. Za provedbu
svih ovih mjera namjeravamo uloziti 2 % BDP-a. Na§ program naglasava vaznost stroge kontrole
javnih rashoda, u€inkovitog upravljanja drzavnom imovinom. Takoder, tezit ¢emo k postupnom
smanjenju javnog duga kako bismo osigurali dugoro¢nu fiskalnu odrzivost.

Zalazemo se za to da se u zakonu propiSe automatski mehanizam uskladivanja osobnog odbitka
barem sa sluzbenim stopama inflacije kako bismo kod oporezivanja dohotka uvazili stvarnost, a
ne da se gradane koji ve¢ placaju visoku cijenu inflacije, pa i kroz poveéane prihode od PDV-a,
jos dodatno i neposteno oporezuje kao da inflacije nema.

5.3. Potpora Malom i Srednjem Poduzetni$tvu (MSP)

U temelju napretka hrvatskog gospodarstva lezi vitalnost i otpornost malog i srednjeg
poduzetnistva. MSP sektor ne samo da predstavlja kraljeznicu ekonomske strukture budu¢i da se
u ovom segmentu nalazi 85 % radnih mjesta u Europskoj uniji, ve¢ je ono i1 glavni pokretac
inovacija, zaposlenosti i regionalnog razvoja. Zato je cilj uspostaviti povoljniji porezni okvir s
prethodno navedenim poreznim rastereCenjima. Takoder, cilj nam je njima olakSati pristup
financiranju 1 trziStima, pomo¢i njihovoj izvoznoj konkurentnosti kroz savjetovanje i financijsku
podrsku za istrazivanje novih trziSta te maksimalno smanjiti birokratske prepreke kroz
digitalizaciju postupaka i uvodenje ,jednoSalterskog sustava“ za sve potrebne dozvole i
registracije. Tezit ¢emo na uspostavljanju transparentne regulatorne okoline s niskim zahtjevima
izvjeStavanja i malom birokracijom te znatnom pojednostavljenju procesa i strukture relevantnih



tijela. Ukinut ¢emo minimalne osnovice za doprinose za direktore i ¢lanove drustva, a zalagat
¢emo se i1 za ukidanje obvezne revizije za male poduzetnike. Bit ¢emo usmjereni prema kreiranju
povoljnog regulatornog i administrativnog okvira za studente koji za vrijeme studija imaju
poduzetnicku ideju i zele se okuSati u poduzetniStvu, a ne Zele izgubiti studentska prava.
Ocekujemo da ¢e ove mjere potaknuti inovativnost, konkurentnost i odrziv rast MSP-ova.

5.4. Energetska neovisnost u korist gospodarstvu

Takoder, zelimo ostvariti energetsku neovisnost stvarajuéi stabilni, isplativi i ekoloski osvijesten
energetski sustav Hrvatske, s posebnim naglaskom na iskoriStavanje komparativnih prednosti
razli¢itih izvora energije Hrvatske.

Stabilnost energetskog sustava postizemo diverzifikacijom izvora, od onih koji sustavu daju
stabilnost do onih fluktuacijskih. Poticat ¢emo izgradnju novih plinskih elektrana visoke
ucinkovitosti, §to se moze posti¢i s TE Rijeka i to na nacin implementacije nove tehnologije
mijesanja plina i vodika. Ova inovacija ne samo da ¢e omoguciti smanjenje emisija CO2, ve¢ Ce i
osigurati vecu fleksibilnost i efikasnost u proizvodnji energije. S ovim pristupom, TE Rijeka
postavit ¢e temelje za buduce tehnoloske nadogradnje i integraciju zelenog vodika, ¢ime se otvara
put prema potpunoj dekarbonizaciji industrijske proizvodnje energije. Uz navedeno, cilj je
povecati kapacitete proizvodnje energije u suradnji sa Slovenijom kroz NE Krsko. Takoder,
stabilnost ¢emo postic¢i prosirenjem kapaciteta i/ili revitalizacijom postoje¢ih hidroakumulacijskih
postrojenja (HE Senj i HE Dubrovnik). Diversifikacija izvora ukljucuje, izmedu ostalog, i razvoj
plinskih kapaciteta. Ulaganjem u infrastrukturu i kapacitete LNG-a, Hrvatska ¢e postati klju¢no
¢voriste za distribuciju LNG-a u Europi, ¢ime ¢emo osigurati stabilnost, fleksibilnost i povoljne
cijene za potroSace. Cilj izgradnje ovih inovativnih termoelektrana 1 proSirenja
kapaciteta/revitalizacije postoje¢ih hidroakumulacijskih postrojenja jest osiguranje rezervnog
kapaciteta za pokrivanje vr$nih optere¢enja i kompenzaciju fluktuacija u proizvodnji iz obnovljivih
izvora. Kako bismo osigurali stabilnost energetskog sustava, potrebno je uloziti u modernizaciju i
digitalizaciju elektroenergetske mreze. To ukljucuje razvoj pametnih mreza, a posebno prijenosnih
1 distributivnih mreza, koje ¢e omoguciti bolje upravljanje potrosnjom i proizvodnjom energije,
povecavajuci efikasnost i smanjujuci gubitke.

Energetsku efikasnost zelimo posti¢i kroz nekoliko mjera. Jedna od njih je stavljanje u pogon
maksimalnog kapaciteta postoje¢ih hidroelektrana poput HE Dubrovnik, kako bi ona radila na
granici proizvodnih moguénosti, a ne u konstantnoj potkapacitiranosti. Osim prethodno
navedenog, poticat ¢emo ulaganja u energetske projekte koji imaju najkracéi povrat investicije
(EUR/MWh) i najve¢u dodanu vrijednost za hrvatsko gospodarstvo. To ukljucuje razvoj projekata
geotermalne energije, u kojima Hrvatska ima velik potencijal, posebice u Panonskoj regiji, §to bi
doprinijelo smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i povecanju domace proizvodnje energije.
Takoder, planiramo uspostaviti okvir i potaknuti procese za istrazivanje i eksploataciju domacih
izvora nafte i plina poput nalazista Dravica.

Prepoznajuéi potrebu za tranzicijom prema zelenijoj ekonomiji, na§ dodatni cilj bit ¢e razvoj
obnovljivih izvora energije, uzimaju¢i u obzir komparativne prednosti Hrvatske. Osim
geotermalnih resursa, prednost Hrvatske je u obilju suncanih sati. Kljucne inicijative ukljucuju
poticanje izgradnje solarnih elektrana na krovovima javnih zgrada, poslovnih prostora i



stambenih objekata. Ono sto je klju¢no u ovoj zelenoj tranziciji jest optimalna proizvodnja energije
na ovaj nacin, kako bi se zadrzala stabilnost energetskog sustava, njegova efikasnost i isplativost
ulozenog.

5.5. Turizam

Klju¢na uloga drzave u turizmu jest planiranje njegova razvoja. Pod planiranjem se podrazumijeva
odredivanje ciljeva razvoja turizma. Turizam je, nesporno, od velike vaznosti za Hrvatsku. On
prema podacima Ministarstva turizma i sporta potice gospodarsku aktivnost iz koje rezultira oko
20 % ukupne vrijednosti BDP-a Hrvatske. U tom kontekstu moglo bi se zakljuciti da ona
primjereno pristupa svim ¢imbenicima koji mogu utjecati na njezinu uspjesnost kao turisticke
destinacije. Medutim, praksa dokazuje suprotno; Hrvatska razvoj turizma ne planira, njoj se
turizam dogada.

U turistickom sektoru, koji u ovom trenutku ¢ini znacajni udjel BDP-a, cilj je valorizirati obiteljski
smjestaj, zastititi prostor kao najvrjedniji nacionalni resurs te kroz rast ovog sektora potaknuti rast
lokalnog gospodarstva. Ovim smjernicama zelimo osigurati stabilan, odrziv rast ove gospodarske
grane, a 1 korist za lokalnu zajednicu. Kao MOST, Zelimo da obiteljski smjestaj bude temelj
hrvatskog turistickog identiteta, zagovaramo poboljSanje kvalitete privatnog smjeStaja kroz
rekategorizaciju i predlazemo stimulativni porezni status za domacine. Kako bi se postigli ovi
ciljevi, predlazemo niz mjera medu kojima su: podizanje praga za ulazak u obveznike pla¢anja
PDV-a na ostvarene primitke vece od 60.000 eura za pruzatelje usluga u obiteljskom smjestaju,
oslobadanje od obveze placanja Cetvrtine (25 %) godiSnjeg iznosa PDV-a za ugostitelje koji na
godisnjoj razini nabave najmanje 75 % materijala izrade (namirnica i pi¢a) domaceg podrijetla.
Takoder, predlazemo uvodenje stope PDV-a od 13 % na pica u ugostiteljstvu, te poticajne mjere
koje bi sufinancirale troskove kamata za ulaganja u turisti¢ke sadrzaje, financirane izravno od
strane HBOR-a i pomoc¢u kredita poslovnih banaka, do 50 % iznosa kamata. Smatramo da je
potrebno poticati jatanje kapaciteta za cjelogodisnji turizam te razvoj kontinentalnog turizma kroz
osmiS$ljavanje turistiCkih tura i programe koji bi bili subvencionirani i to na nacin da se
subvencioniraju troSkovi prijevoza do 50 % za turisticke agencije i autobuse koji organiziraju
putovanja kroz kontinentalne dijelove Hrvatske. 1z istog razloga predlazemo preusmjeravanje
najmanje 25 % financijskih sredstava namijenjenih za marketing Hrvatske turisticke zajednice u
promotivne aktivnosti za turisticku valorizaciju potencijala manje razvijenih turisti¢kih regija.

5.5.1. OdrZzivi razvoj turizma i zastita prostora

U Mostu polazimo od ¢injenice da je turizam jedna od gospodarskih grana koja je od izuzetne
vaznosti za Hrvatsku. Medutim, razvoj turizma nema samo pozitivne, nego ima i negativne ucinke.
Osobito je znacajan i o¢igledan njegov utjecaj na okolis i lokalne zajednice koje su pod pritiskom
turistickih aktivnosti.

Most se u tom smislu zalaze za uvodenje ekocida kao najtezeg kaznenog djela protiv okolisa u
Kazneni zakon. U nasem Kaznenom zakonu vidljiv je nedostatak takvog kaznenog djela koje Stiti
okoli§ od ozbiljne Stete koja je Siroko rasprostranjena ili dugotrajna, a koje je pocinjeno u



doba mira, odnosno odsustva rata, okupacije ili medunarodnog oruzanog sukoba ili oruzanog
sukoba koji nema medunarodni znacaj. Predlozenim izmjenama i dopunama Kaznenog zakona
osigurat ¢e se kontinuitet i medusobno uskladivanje ciljeva Republike Hrvatske, odnosno njezinih
strateSkih interesa u zastiti okoliSa i davanja $to ucinkovitijih odgovora na klimatske promjene
uvodenjem odredbe koja ima za cilj zastititi okolis kao pravno dobro, i to tako da obuhvaca, za
potrebe primjene bi¢a kaznenog djela ekocida - zemlju, njenu biosferu, kriosferu, litosferu,
hidrosferu i atmosferu, kao i svemir. Ovakvom se odredbom slijedi i Rezolucija Europskog
parlamenta od 19. svibnja 2021. o u¢incima klimatskih promjena na ljudska prava i ulozi boraca
za zaStitu okoliSa u vezi s tim pitanjem (2020/2134(INI)) kao i prijedlog Nezavisnog
medunarodnog panela stru¢njaka.

U Hrvatskoj je potrebno unaprijediti praksu prostornog planiranja na na¢in da se odrede parametri
(prostorni, infrastrukturni, s aspekta lokalnog stanovniStva i turista) nosivog kapaciteta za
cjelokupni administrativni obuhvat svake pojedinacne jedinice lokalne samouprave. Isto je
potrebno uciniti 1 u Zupanijskim prostornim planovima i DrZzavnom planu prostornog razvoja. U
suprotnom se nece sprijeciti daljnje nepopravljive Stetne promjene uslijed povecane turisticke
potraznje (i drugih potrosaca prostora) na okoli§ i za lokalno stanovniStvo koje se naocigled
dogadaju.

U Mostu predlazemo da se u svrhu zastite prostora kao opceg dobra na lokalnoj razini, opéine i
gradovi osnaze na nain da mogu ucinkovito uvoditi poticajne i destimuliraju¢e mjere fizickim i
pravnim osobama koje se bave pruzanjem usluga u turizmu. Dok za neke djelatnosti to moze biti
izdavanje licencija (dozvola), za druge djelatnosti pogodnije bi bilo uvodenje nizih ili visih poreza
ovisno o procjeni jedinica lokalne samouprave koje usluge i sadrZaje treba ogranicavati, a koje pak
poticati. U konacnici, lokalne jedinice samouprave moraju imati i mo¢ uspostave zabrana (npr.
prekomjerne gradnje) ako procijene da odredene aktivnosti degradiranju prostor. Smatramo da se
na taj nafin moze upravljati osobito brojem i vrstama ugostiteljskih objekata, a posebno
smjestajnih kapaciteta, kao 1 drugih sadrzaja koji doprinose turisti¢koj potrosnji koja se ostvaruje
na destinacijskom podrucju.

Pomorsko dobro jest opée dobro. Prema zakonu ono pripada svim ljudima. U Mostu smatramo da
pomorsko dobro na kojem se odvijaju turisticke aktivnosti, odnosno plaze moraju bez zapreka i
placanja njihova koriStenja biti dostupne svim ljudima, kako turistima tako i lokalnom
stanovniStvu. Slobodan pristup plazama element je hrvatskog turistickog nasljeda i kao takav treba
ostati dijelom hrvatske turisticke price u buduénosti.

U Mostu se ne slazemo sa stavom da slobodan pristup hotelskim i plazama razli¢itih drugih
smjeStajnih objekata namijenjenih turistima visoke platezne mo¢i moZe negativno utjecati na
razvoj elitnog turizma. Smatramo da naSe opredjeljenje mora biti poticanje razvoja one vrste
elitnog turizma koji je inkluzivan u odnosu prema lokalnoj zajednici i orijentirati se na privlacenje
onih turista koji su otvoreni za stjecanje autenti¢nog turistickog iskustva.

5.6. Razvoj ljudskih resursa i trziSta rada



Kako bi hrvatska radna snaga ostala relevantna i konkurentna, potrebno je provesti temeljitu
reformu obrazovnog sustava kojom ¢emo osigurati da se obrazovanje usmjerava prema stjecanju
vjestina koje su kljucne za suvremeno gospodarstvo. Fokusirat ¢emo se na STEM discipline u
interdisciplinarnom dijalogu s druStvenim i humanisti¢kim znanostima, digitalne vjeStine i
poduzetnistvo te ¢emo promicati cjelozivotno ucenje kako bi se radna snaga mogla prilagoditi
promjenama na trzi$tu rada. Na§ program ukljucuje i mjere za razvoj ljudskih resursa koji se
temelji na integraciji STEM disciplina i poduzetniStva, kao i prilagodbu trzista rada procesom
uskladivanja obrazovnih programa s njegovim realnim potrebama te poticanjem cjeloZivotnog
ucenja. Iz navedenih razloga poticat ¢emo osnivanje i rast inovacijskih Aubova i tehnoloskih
parkova. Poticat ¢emo transparentnost i pravednost u zaposljavanju kako bismo osigurali da su
radna mjesta dostupna svima, temeljeno na meritokraciji. Ovim mjerama, kao i prethodnim
poreznim rastere¢enjima te kvalitetnijom poduzetnickom klimom, zelimo zadrzati kvalificiranu
radnu snagu, a dodatnim mjerama potaknuti povratak iseljenih hrvatskih gradana. Razvijat ¢emo
sveobuhvatni program koji ukljucuje porezne olakSice, potpore za zapocinjanje poslovanja te
prilagodbu obrazovnih i socijalnih usluga za povratnike i njihove obitelji. Cilj je stvoriti uvjete
koji ne samo da poticu povratak, ve¢ i olakSavaju integraciju povratnika u hrvatsko drustvo i trziSte
rada.

5.6.1. Uvozna radna snaga

U posljednjih desetak pa i viSe godina hrvatsko trziSte radne snage dozivjelo je tektonske
promjene. Promatrajuci kretanja na trziStu rada treba podsjetiti na globalnu financijsku krizu 2008.
godine koja je Hrvatsku zarobila u dugogodi$njem stanju recesije koje je produbljeno ¢injenicom
politike rezova i Stednje kakvu je vodila tadasnja Europska unija. U tim godinama trziste rada
obiljezile su rekordne stope nezaposlenosti, posebno medu mladim ljudima, te niska primanja
uvjetovana slabom potraznjom za radnicima. Naposljetku, zbog sporijeg gospodarskog oporavka
ulaskom Hrvatske u Europsku uniju 2013. doslo je do velikog vala iseljavanja koji ¢e postupno u
godinama gospodarskog rasta dovesti do manjka radne snage i pritiska na rast placa. Nove
trendove na trziStu radne snage uoci pandemije bolesti COVID-19 obiljezila je razmjerno povoljna
situacija za hrvatske radnike koji su u uvjetima visoke i sve veée potraznje za radnom snagom
mogli traziti od poslodavaca vece place ili razmjerno lako promijeniti poslodavca ako su negdje
mogli ostvariti bolje uvjete za sebe. Kako bi smanjila pritisak hrvatskih radnika na rast pla¢a, HDZ-
ova Vlada ukinula je 2019. godine kvote za zapoSljavanje radnika izaSavsi tako ususret
poslodavcima. Stvarne posljedice ukidanja kvota ipak nisu dosle do izrazaja odmah s obzirom na
zastoj uzrokovan pojavom pandemije bolesti COVID-19. S popustanjem mjera protiv pandemije
bolesti COVID-19 trziSte rada uglavnom se brzo pocelo vracati na stanje prije pandemije pri cemu
Hrvatska nije uspjela zadrzati ljude koji su se za vrijeme pandemije privremeno vratili u Hrvatsku.
Umjesto toga, ve¢ od 2021. godine hrvatsko trziSte rada pocelo se pojacano popunjavati stranim
radnicima. Dolazak stranih radnika promijenio je uvjete na trzistu rada za dio hrvatskih radnika
na strukturu stranih radnika, znanja, iskustva i kvalifikacije koja imaju, moZe se reci da su oni
uglavnom poceli zamjenjivati hrvatske radnike u poslovima u kojima su place vrlo ¢esto bile medu
najnizima, a sigurnost radnog mjesta medu najmanjima. Drugim rije¢ima, dolazak stranih radnika
najvise je pogodio hrvatske radnike koji su ionako radili neke od najslabije placenih poslova koji
su Cesto imali karakter sezonskog ili privremenog rada. S druge strane, neke druge djelatnosti,
poput drzavne i javne uprave ili



djelatnosti u kojima se zahtijevaju visoke kvalifikacije ili visokospecijalizirana znanja uopce nisu
pogodene stranom konkurencijom. Ipak, treba primijetiti kako je Hrvatska ove strane radnike
docekala potpuno nespremna i bez svijesti o posljedicama stihijskog uvoza stranih radnika.
Mjerodavne su vlasti predvodene HDZ-ovom Vladom uglavnom svoju odluku branile floskulama
kako je uvoz radne snage neminovan ili kako ¢e ta radna snaga odrzati na§ mirovinski sustav i sl.
Zasad za nijednu od ovih tvrdnji HDZ-ova Vlada nije pokazala uvjerljive dokaze. Stovise, nedavne
prve analize pokazuju da jednog dijela te radne snage, kojoj je Hrvatska odobrila rad, uopée nema
u evidencijama Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje te postoji ozbiljna sumnja da ti radnici
rade u nekim drugim drZzavama ili na crno. Nadalje, jo$ uvijek nisu dostupne ni analize utjecaja te
radne snage na mirovinski sustav, premda se moZze zakljuciti da je on zasad marginalan. Uz sve to,
pojavile su se sve uvjerljivije sumnje da se tom stranom radnom snagom zapravo trguje, da
nerijetko ti radnici zive u neljudskim uvjetima kao i ¢injenica da ti ljudi dolaze iz drzava i drustava
koja su umnogome razli¢ita od hrvatskog drustva te da ih je potrebno uklopiti u domace drustvo
Sto nije poslo za rukom ni mnogo ve¢im i bogatijim drzavama.

U tom smislu, uoci pocetka izborne kampanje HDZ-ova Vlada krenula je u izmjene zakonskog
okvira o strancima u nastojanju da barem uoci izbora ispegla dojam o posljedicama stihije koju je
izazvala zakonom iz 2019. godine. Ve¢ prve najavljene izmjene, a koje zasigurno nece biti i zadnje,
pokazuju da ¢e Republika Hrvatska morati poduzeti znacajne administrativne i financijske napore
ne bi li uspjela uspostaviti kakvu-takvu kontrolu nad uvozom radne snage, a uop¢e ne postoje
ozbiljnije naznake kako se te ljude planira uvoditi u pravne i1 drustvene norme hrvatskoga drustva
1 osigurati njihovu asimilacija ako se pozele naseliti u Hrvatskoj. S obzirom da su opisani procesi
dugotrajni i skupi, poZeljno bi bilo ve¢ sada napraviti cost-benefit analizu kako bi se unaprijed
znalo koliki ¢e za hrvatske gradane to biti trosak i tko ¢e ga platiti, a i kako bi se donijela strateska
drzavna odluka hoc¢e li Hrvatska ulagati novce u strance ili se taj isti novac moze iskoristiti za
vracanje jednog dijela hrvatskih iseljenika ¢emu ¢e Most teziti kad preuzme vlast.

Most ¢e se zaloziti za mjere kojima bi se osiguralo da poslodavci imaju koristi od zaposljavanja
hrvatskih drzavljana bez da se primarno moraju okretati nekom stranom trziStu rada. Te mjere
potrebno je formulirati u vidu daljnjeg opéeg rastere¢enja poduzetnika uz istovremeno ponovno
uspostavljanje strogih kontrola stvarnih potreba za stranom radnom snagom. U tom smislu, gubitak
proracunskih prihoda rastereenjem poduzetnika smatramo opravdanom cijenom koju bismo u

perspektivi ionako platili za asimilaciju desetaka pa i stotina tisuca stranaca, a €iji je ishod, prema
iskustvu nekih drugih zapadnih zemalja, itekako neizvjestan.

5.7. Antikorupcija i uéinkovitost

Uz kreiranje poticajnog poslovnog okruzenja za domacde i strane investitore te smanjenje
administrativnih barijera, nas je cilj poboljSanje pravne sigurnosti Sto je takoder kljucno za
poticanje gospodarskog rasta. Navedeno namjeravamo provesti kroz jacanje pravosudnog sustava,
osiguravanje brze i transparentnije sudske prakse te suzbijanje korupcije. Na§ program predvida
implementaciju strozih zakona, ja¢anje neovisnosti pravosudnog sustava, povecanje
transparentnosti u javnim nabavama te osiguravanje neovisnosti i jaCanje kapaciteta agencija
odgovornih za borbu protiv korupcije, ukljucuju¢i Drzavno odvjetnistvo, USKOK, Drzavnu



reviziju i druge institucije. Takoder, poticat ¢emo jacanje mehanizama za pracenje javnih rashoda,
kako bi se povecala transparentnost i smanjila moguénost koruptivnih radnji. Ocekuje se da ¢e
ove mjere doprinijeti stvaranju povjerenja u javne institucije, ali i do oslobadanja iznimno velikih
financijskih sredstava koja se mogu reinvestirati u kljuc¢ne sektore gospodarstva, buduéi da po
procjenama EU-a Hrvatska gubi oko 10 milijardi eura godiSnje kroz koruptivne radnje. Osim toga,
radit ¢emo na uspostavi jasnih i stabilnih regulatornih okvira koji ¢e osigurati predvidivost i
smanjiti rizike za investitore.

5.8. Odgovorna primjena umjetne inteligencije

problema, potencijali primjene umjetne inteligencije ravni su izumu papira. No, kao $to pomocu
papira mozemo osuditi na smrt ili osposobiti za Zivot, tako 1 umjetnom inteligencijom mozemo
stvoriti i odgovorno drustvo blagostanja i represivno drustvo dubokih ideoloskih i ekonomskih
podjela. LoSe ili zlonamjerno upravljanje umjetnom inteligencijom moze najmanje polovicu
svjetskog stanovniStva pretvoriti u gospodarski viSak, nezaustavljivo eksploatirati ranjive skupine,
narocito djecu, starije i nemoc¢ne, osnaziti koruptivne i autokratske mehanizme vladanja, a male
politi¢ke zajednice baciti u trajnu ovisnost o vode¢im svjetskim silama, poput Kine, Indije i SAD-
a, koje obilno ulazu u razvoj 1 primjenu umjetne inteligencije.

Europska unija krenula je s ,,Aktom o umjetnoj inteligenciji“ u smjeru stvaranja gospodarsko-
politi¢ki neovisnog prostora u kojemu se umjetna inteligencija koristi za dobrobit covjeka. Most
stoga predlaze osnovu za postajanje uzorom ucinkovitog iskoriStavanja umjetne inteligencije bez
ugrozavanja ljudskih, gradanskih, politi¢kih i radnickih prava. Od presudnog je znacaja da je svako
koriStenje umjetne inteligencije u javnom sektoru i tijelima javne vlasti potpuno transparentno,
objasnjivo i tehnicki prati aktualnu razinu napretka te da svaka politicka zajednica ima metode
zaStite 1 kontrole koriStenja inozemnih sustava umjetne inteligencije.

Most izrazava spremnost na sustavnu prilagodbu propulzivnom gospodarsko-politickom skoku
koji umjetna inteligencija pogoni, ali u duhu nastojanja Europske unije, Vije¢a Europe, OECD-a,
Ujedinjenih naroda i mnogih drugih saveza i inicijativa da drustvo ostane covje¢nim kroz svodenje
koruptivnih, antihumanih i eksploatacijskih potencijala uporabe umjetne inteligencije na zao
minimum. Stoga naglasavamo:

— izbjegavanje trajne ovisnosti kroz donoSenje i provedbu drzavne strategije

— podizanje informacijske, medijske, informaticke, digitalne i kriticke pismenosti i vjestina

— zbrinjavanje radnika zahvacenih uvodenjem sustava umjetne inteligencije

— promicanje sustava isklju¢ivo pouzdane umjetne inteligencije

— obvezivanje na ljudski nadzor i odgovornost za rad sustava umjetne inteligencije

— uvodenje mehanizma zaStite ljudskih, gradanskih 1 politickih, te radnickih prava, osobnih
sloboda, ljudskog dostojanstva, autonomije i prava na zastitu podataka i privatnosti

— standardiziranje transparentnosti, objasnjivosti i odgovornosti za koriStenje umjetne
inteligencije, narocito u javnom sektoru, tijelima javne vlasti i medijskim subjektima

— pruzanje posebne zastite djeci, starijim i nemo¢nim osobama te ranjivim skupinama

— ulaganje u znanost, proizvodnju, upotrebu, regulaciju i evaluaciju umjetne inteligencije

— Kklasifikaciju, registraciju, certificiranje, oporezivanje, pracenje i pravnu regulaciju



— daljnji razvoj sustava drzavne obrane, naro€ito u podrucju kibersigurnosti

— nepodrzavanje 1 zabranu koriStenja umjetne inteligencije u predvidanju zlocina,
neovlastenom nadzoru radnika, nenadziranom transportu i ratovanju autonomnim oruzjem

— medunarodnu suradnju.

Poticanjem silovitog razvoja i sustavnom primjenom pametnih tehnika vodeée zemlje i tvrtke
svijeta nepovratno su nas pogurnule u novu epohu u kojoj umjetna inteligencija ve¢ sada
preoblikuje gospodarsko-politicku stvarnost u korist vodecih svjetskih sila. Zbog gotovo
bezgrani¢nog potencijala dobrobiti i zloupotrebe umjetne inteligencije, klju¢no je da javnost,
kreatori politika i inZenjeri rade zajednicki i dogovorno da bi povecali u¢inke dobrobiti i drasticno
smanyjili rizike te pod kontrolu podveli maliciozne, lako metastazirajuée prakse. Potencijal umjetne
inteligencije treba prihvatiti i pratiti budnim okom, radeci na tome da beneficije postanu stvarnost,
a da zloupotrebe postanu i ostanu dio znanstvene fantastike.

Perspektiva odredena ciljem iz Nacionalne razvojne strategije, da ¢e ,,Hrvatska u 2030. godini biti
konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog identiteta i kulture*, nemoguca je bez
ozbiljnijeg, sustavnijeg pristupa umjetnoj inteligenciji, koji se prianja uz potrebu digitalno-
informacijskog napretka orijentiranog Indeksom gospodarske i drustvene digitalizacije (DESI), na
kojem je Hrvatska 2022. zauzela 21. od 27 myjesta, te rangom u digitalnoj kompetitivnosti
medunarodnog Centra za svjetsku kompetitivnosti, gdje je Hrvatska 2022. trenutno 43. od 63
pracene zemlje, iza mnogih zemalja Europske unije. Hrvatska stoga mora u dogledno vrijeme
uhvatiti korak s opéesvjetskim razvojem i to na taj nacin da sustavi umjetne inteligencije doprinose
ucinkovitim i pouzdanim digitalnim okruzjima primijenjenima transparentno i pravedno.

U tom smislu smatramo da nadleZne institucije trebaju uvaziti:

znacaj integriranja sustava umjetne inteligencije u drustvu u kontekstu cetvrte industrijske
revolucije, s trajnim posljedicama i u€incima za stanje Republike Hrvatske i Europe

presudnu potrebu za sustizanjem globalnih predvodnika u integriranju sustava umjetne
inteligencije u drustvo s ciljem izbjegavanja trajne ekonomsko-politi¢ke ovisnosti

izvjesca rukovodecih i ekspertnih tijela Europske unije, Vije¢a Europe, OECD-a, UNESCO-a 1
drugih entiteta, o dvostrukoj naravi integracije sustava umjetne inteligencije u vidu iznimnih
prilika za unaprjedenje kakvoce Zivota pojedinca, zajednica i1 nacije, ali i izuzetno Sirokog spektra
moguce zloupotrebe i proizvodnje negativnih posljedica na mikro i makro razinama drustva, te
unutardrzavnih i medunarodnih odnosa

goruci problem koriStenja raznorodnih, pretezito stranih i privatnih, sustava umjetne inteligencije
na prostoru Republike Hrvatske u svim podrucjima ljudske djelatnosti i kulturnim procesima,
ukljucujudi eticki upitno koristenje sustava umjetne inteligencije za nadzor i upravljanje osobama
1 ljudskim resursima, te eksploataciju djece, maloljetnika i ranjivih skupina poput starijih i
nemoc¢nih osoba

krovnu, sveobuhvatnu eticku koncepciju pouzdane umjetne inteligencije koja pokriva sve procese
medudjelovanja sa sustavima umjetne inteligencije tijekom njihovog cjelokupnog Zivotnog ciklusa
1 korisnicke primjene, koja se sastoji od triju odredbenih nacela:

L. zakonite umjetne inteligencije, ¢ime se osigurava posStovanje svih primjenjivih drzavnih i
medunarodnih zakona i propisa



I eticne umjetne inteligencije, ¢ime se osigurava posStovanje odgovaraju¢ih vrijednosti i
nacela eti¢nosti

1. otporne umjetne inteligencije, ¢ime se osigurava tehnicki i socijalni integritet zbog
Sirokog spektra zloupotrebe sustava umjetne inteligencije.

Format nasih planova pociva na trodiobi akcijskih planova s obzirom na stupanj hitnosti i
unutarstrukturne zavisnosti, s podjelom na kratkoro¢ni, srednjoro¢ni i dugoro¢ni plan, uskladeno
s periodima iz navedenih strateSkih akata Sireg nacionalnog zahvata. Prva etapa daje znanstvene,
politi¢ke, pravne i kadrovske osnove za izgradnju kompleksne i stabilne infrastrukture te se zasniva
na serijskoj provedbi aktivnosti. Druga etapa period je sustavnog rjeSavanja problema koje
generira integracija umjetne inteligencije u drustvo, a treca etapa po kakvoc¢i odreduje ocekivane
ucinke te predvida odrzavanje i daljnji razvoj uspostavljene infrastrukture. Druga i treca etapa
zasnivaju se na usporednoj provedbi aktivnosti. Ucinkovita provedba integracije umjetne
inteligencije u drustvo s obzirom na eti¢ko-pravni okvir, koji ¢emo definirati, i identitet Republike
Hrvatske kao nezavisne, socijalne i demokratske drzave nuzno ¢e rezultirati opisanim skokom u
kakvo¢i. Konkretnija uporiSta za dostizanje takvog stanja mogucéa su tek po profesionalnoj i
odgovornoj provedbi prve etape.

Nasa strategija stoga pociva na socijalno osjetljivom popravljanju infrastrukture u skladu s
digitalnim razvojem i opéim moralnim vrijednostima, §to se posebno ocituje u problemskoj sferi
pismenosti i problemskoj sferi radne kvalificiranosti: integracija sustava umjetne inteligencije u
drustvo mora u sebi konstitutivno podrazumijevati programe adekvatnog opismenjavanja i
digitalne sigurnosti, napose imaju¢i u vidu identitetnu ravnopravnost i poseban status potencijalno
dodatno ugrozenih skupina poput djece, maloljetnika, starijih i nemo¢nih osoba, ali i
podzastupljenosti identiteta po nekoj od osnova, npr. Zena u politi¢koj djelatnosti i na rukovode¢im
pozicijama te programe osnazivanja radnih kompetencija i programe fleksibilnog o¢uvanja radnih
mjesta, ne samo radnih mjesta na koja ¢e sustavi umjetne inteligencije izravno utjecati nego na
zauzete radne kapacitete koji su u drugoj funkciji.

Stupanj 1 Sirina ovog zahvata odrazava prvorazrednu vaznost pojave omasovljenja primjene
sustava umjetne inteligencije u tijelima javne vlasti, javnom sektoru i privatnom sektoru, koja
rasponom odgovara donesenim nacionalnim strategijama drzava iz cijeloga svijeta te planovima i
zahtjevima supranacionalnih entiteta kojima Republika Hrvatska pripada ili s kojima pregovara
Clanstvo. S obzirom na recentni rast zanimanja hrvatskog stanovniStva za rad u podrucju umjetne
inteligencije, s vise od 130 start-upova i 2 jednoroga, rast prirodoznanstvenih, biotehnoloskih,
tehnoloskih, drustvenih i humanistickih istrazivanja i testnih konzorcija orijentiranih na ili s
okosnicom u sustavima umjetne inteligencije, te Siroko koriStenje sustava umjetne inteligencije u
raznorodnim aspektima Zivota i djelatnostima, investiranje u digitalne infrastrukture, eticko-
pravnu regulaciju, te generalnu uspostavu nacionalnog odnosa prema izumu umjetne inteligencije
— 1 drugim suvremenim sociodistruptivnim tehnikama, poput velikog podatkovlja, robota i
nanotehnike — dugoro¢no pomaze osigurati integritet Republike Hrvatske i pridati dodatnu
vrijednost Zivljenja na njenom prostoru.

5.9. Poljoprivreda i ribarstvo



S obzirom da u Hrvatskoj trenutno postoji 800.000 hektara zapuStenog poljoprivrednog zemljista,
nas je cilj aktivirati 25 % najplodnijeg neobradenog zemljista do 2030. godine, sa svrhom
povecanja poljoprivredne proizvodnje i doprinosa ukupnom gospodarstvu. Zauzimat ¢emo se za
promjenu Zakona o poljoprivrednom zemljistu, kako bi se anomalije koje negativno utjeCu na
ucinkovitost hrvatske poljoprivrede, poput usitnjenog zemljiSta ili slabe evidencije o
nekretninama, razrijeSile. Most ¢e stvoriti transparentni zakonski okvir upravljanja
poljoprivrednim zemljiStem. Njime ¢e se jasno odrediti prednost na natjecajima onim kandidatima
¢iji proizvodi imaju najvisu dodanu vrijednost. S ciljem pravednijeg sustava potpora, zelimo
povecati udjel potpora za mala i srednja obiteljska poljoprivredna gospodarstva na 60 % ukupno
dostupnih sredstava do 2028. godine, uz naglasak na osjetljive sektore poput mesa, mlijeka, voc¢a
1 povréa, gdje se potpore trebaju isplacivati u punom iznosu u obliku akontacije. Jedan od nacina
kojim se moze povecati njihov udjel potpora jest kroz njihovo poslovno povezivanje. Koristenjem
kvalitetnih tala i voda, agro-tehnike, edukacije i digitalnih moguénosti u poljoprivredi, cilj je
takoder povecati produktivnost poljoprivredne proizvodnje za 30 % do 2028. godine te dosti¢i 2/3
prosjecnog poljoprivrednog dohotka EU-a odnosno pribliziti se iznosu od 20 tisu¢a eura po
poljoprivredniku godi$nje. Osim navedenog, smatramo da se moze povecati udjel ekoloSkih
poljoprivrednih povrSina na 25 % do 2030. godine, $to odrazava op¢u europsku tendenciju i
ambicije Europske unije za promicanje ekoloske poljoprivrede kao dijela Europskog zelenog
plana. Snazniji fokus na ekolosku proizvodnju i iskoriStavanje neiskoriStenog poljoprivrednog
zemljista, kao i revitalizacija ribarstva kroz transparentnije upravljanje resursima, mogu biti temelj
za stvaranje odrzivog i konkurentnog gospodarstva.

Most Zeli ulagati u povecanje znanja i inovacija nasih poljoprivrednika. Obiteljska poljoprivredna
gospodarstva moraju uistinu postati strateSki oblik organizacije u poljoprivredi kako bi se
zaustavio egzodus hrvatskog sela.

Kljuéne smjernice Mostove poljoprivredne politike ukljucuju naglasak na:

1) obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja su povezana na proizvodnoj i regionalnoj
osnovi §to im osigurava profitabilno poslovanje

2) trziSno usmjerene OPG-ove, ukljuCene u lance hrane i osnazene znanjem i inovacijama

3) rast proizvodnje temeljen na modernim tehnologijama, istrazivanju i razvoju uz prijelaz
na sustave proizvodnje poput ekoloske poljoprivrede

4) ucinkovite i konkurentne lance hrane od polja do stola te proizvodnju dovoljnih koli¢ina
sigurne i zdrave hrane za potrebe stanovniStva, turizma i sirovina za potrebe industrije

5) bolje upravljanje poljoprivrednim zemljiStem, vodama, Sumama, bioraznolikosti i
obnovljivim izvorima energije

6) ulaganje u infrastrukturu, pametna sela i javne usluge u ruralnom prostoru

7) uspostavu sustava financiranja poljoprivrede i poljoprivrednika kroz kredite, osiguranje,
investicijske fondove, fondove rizi¢nog kapitala, aukcije i burze

8) ucinkovitu 1 jeftinu javnu upravu u poljoprivredi i smanjenje administrativnog
opterecenja poljoprivrednika.

Most ¢e raditi na uvodenju pravednih odnosa i reda u sustav poljoprivrednih djelatnosti. Na
prvome mjestu, zauzimat ¢emo se za promjenu Zakona o poljoprivrednom zemljiStu. Pogresne i
nesustavne politike gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem stvorile su tijekom vremena brojne
anomalije koje negativno utjecu na ucinkovitost hrvatske poljoprivrede. Standardni problemi s



evidencijama o nekretninama, sporovi i nedoumice oko vlasni¢kih prava, izrazena usitnjenost
zemljista opterecuju 1 koce daljnji razvoj poljoprivrede. Osobitu zabrinutost izaziva i spoznaja da
je glavni smisao aktualnog sustava raspolaganja drzavnim poljoprivrednim zemljiStem ponajprije
odrzavanje politicke mo¢i 1 pozicija, a ne njegova ucinkovita uporaba. Suprotno tome, Most ¢e
stvoriti transparentni zakonski okvir upravljanja poljoprivrednim zemljiStem. Njime ¢e se jasno
odrediti prednost na natjecajima onim kandidatima ¢iji proizvodi imaju najviSu dodanu vrijednost.
Radit ¢emo i na osnazivanju kontrolnih mehanizama radi suzbijanja velikog broja nepravilnosti i
manipulacija u koriStenju zemljiSta poput ,,podzakupa®, laznog prikazivanja proizvodnje ili
nepostivanja gospodarskih programa temeljem kojih su ostvarene prednosti na natje¢ajima za
dodjelu zemljista i slicno. Kada je u pitanju problem usitnjenosti poljoprivrednog zemljista,
pokrenut ¢emo mjere okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.

Most ¢e se zalagati i za preoblikovanje sustava potpora u poljoprivredi s ciljem da se smanji i
dokine ovisnost poljoprivrednika o potporama. Smatramo kako potpore treba usmjeriti osobito
prema mladim poljoprivrednicima uz naglasak na osjetljive sektore poput mesa, mlijeka, voca i
povréa, gdje se potpore trebaju isplacivati u punom iznosu u obliku akontacije.

Most ¢e promicati vaznost i ulogu poslovnog udruzivanja poljoprivrednika kao strategije trziSnog
pozicioniranja 1 povecanja pregovaracke moci obiteljskih poljoprivrednih gospodarstva. Osim
toga, osigurat ¢emo funkcionalnost lanaca distribucije prehrambenih proizvoda od proizvodaca do
potrosaa uz minimalan angazman posrednika i to kroz ukljucivanje IT sektora u izgradnji
digitalnih platformi.

5.9.1. Ribarstvo

Pogresno vodenom politikom upravljanja ribarstvom, ili zbog pogresnih procjena odgovornih
osoba ili zbog pogodovanja pojedinim interesnim skupinama, doslo je do poremecaja u smislu
ribolovnih moguénosti i ribolovnih kapaciteta Hrvatske.

Niz je problema koje se danas o€ituju u ovom sektoru. Nema transparentnosti u informacijama
oko dodjela subvencija i nepovratnih financijskih sredstava te se trguje kvotama odredenih ribljih
vrsta i pravom njihova ulova. Paralelno se devastira naSa ribolovna flota, zatvaraju mali obrti, a
dugoro¢no se gube tradicija i tradicijski nacini ribolova §to ima za posljedicu iseljavanje i
raseljavanje ljudi sa otoka i priobalnih mjesta. Uvode se nova pravila i nove tehnologije
izvjes¢ivanja koje zahtijevaju ogroman napor onih koji tu dokumentaciju moraju popunjavati Sto
dodatno negativno utjece na zivot i rad samih ribara. Obnova malih plovila, poboljSanje uvjeta
rada i sigurnosti na istima je onemogucena trenutno lo§im pravilnicima i ne donoSenjem novih
pravilnika koji bi pozitivno utjecali na rjeSavanje ovih problema. Pasivni kapacitet kojim Hrvatska
moze raspolagati, se ne koristi te je ,,zarobljen* od strane odgovornih osoba u Upravi ribarstava,
iako ono moze znacajno dovesti do poboljSanja uvjeta rada i sigurnosti. Ribolovni turizam kao
gospodarska djelatnost, zasnovan na ulovu tune i igluna je potpuno ugasen i prihodi od njega su
svedeni na nulu, iako Hrvatska ima moguénost i priliku biti jedna od najboljih svjetskih destinacija
za ribolovni turizam i turizam zasnovan na ulovu velikih riba, posebno tune. Osim devastirane
flote i zatvaranja malih obrta, ribarstveni sektor je zbog navedenih problema u velikoj dodatnoj
opasnosti, budu¢i da bi moglo do¢i do urusavanja pozitivnog poslovanja u uzgajaliStima tune
uslijed prekrcanih ribogojiliSta, nedostatka hrane za ribe u kavezima, pada prodajnih cijena
uzgojene ribe zbog viska na trzistu i znacajnog rasta troSkova uzgoja.



MOST ¢e stoga posebnu pozornost posvetiti hrvatskim ribarima i hrvatskom ribarstvu na sljedeci
nacin:

1) Zalagat ¢emo se da se Zurno donesu pravilnici koji ¢e hrvatski pasivni kapacitet staviti na
raspolaganje ribarima na nacin da isti mogu imati novija i sigurnija plovila i time njihovo
radno mjesto, odnosno brod kojim ribaju, na kojem provode znacajan dio svog Zivota i
kojim hrane svoje obitelji, u¢initi mjestom dostojnim ¢ovjeka i mjestom na kojem nece biti
ugrozeni njihovi Zivoti.

2) Zalagat ¢emo se da se ribolovne kvote koje pripadaju Hrvatskoj dijele pravednije, da se s
tih kvota ukine monopol i da neke riblje vrste, poput tune, koje su sada nedostupne obi¢nom
hrvatskom covjeku, ribaru i njegovoj obitelji, postanu dostupne kao hrana i kao ulov od
kojeg mogu Zivjeti.

3) Uciniti ¢emo sve da informacije dolaze pravovremeno do svih korisnika subvencija i
potpora u ribarstvu kako bi isti mogli ostvariti svoja prava i planirati svoje aktivnosti

4) Zalagat ¢emo se da se ribolovni turizam po¢ne razvijati kao posebna gospodarska aktivnost
od koje mnogi mogu zivjeti, jer je Hrvatska idealno mjesto za ribolovni turizam.

5) Zurno ée se ostvariti kontakt s ribarima kroz njihove istinske predstavnike, koji ée iznijeti
njihove probleme i koji ¢e se boriti za njihove interese, a ne za interese odredenih
povlastenih klanova.

6. DEMOGRAFIJA

Demografska situacija u kojoj se nalazimo predstavlja ozbiljan nacionalni, strateski i gospodarski
problem. Smatramo da je potrebno implementirati politike koje bi dovele do preokreta postojecih
negativnih demografskih trendova.

Kao na$ doprinos zaustavljanju takvih trendova predlazemo mjere koje ¢e pridonijeti
demografskom oporavku Hrvatske, te jacanju pravnog okvira kojim ¢e se bolje uskladiti
profesionalni i obiteljski Zivot roditelja.

Mostove konkretne i izravne demografske mjere prvenstveno su usmjerene na zaposlene roditelje,
jer nit vodilja programskog usmjerenja Mosta jesu demografske inicijative koje imaju za cilj
poboljsati uvjete koje bi dovele do toga da mladi ne napustaju Hrvatsku, ve¢ da u njoj ostanu.

Nase primarne inicijative sazeli smo u dva podrucja:

a. Izmjena zakonskih odredbi o rodiljnim i roditeljskim potporama
b. Izmjena zakonskih odredbi o porezu na dohodak i doplatku za djecu.

Izmjenom zakonodavstva u podrucju rodiljnih i roditeljskih potpora, Most Zeli uvesti standard
prema kojem tijekom prve godine zivota djeteta sve majke (zaposlene ili ne) imaju minimalnu
naknadu u visini 125 % proracunske osnovice (551,80 EUR/4.157,50 kuna) ¢ime podizemo
postoje¢u naknadu i omogucéujemo roditeljima koji to Zele da ostanu uz svoje dijete u periodu od
godine dana.



Roditelji koji imaju vecu placu od navedene prema sadasnjem zakonu primaju punu plac¢u samo
tijekom prvih Sest mjeseci Zivota djeteta, dok je iznos za drugih Sest (odnosno osam) mjeseci
roditeljskog dopusta limitiran na 100 % od osnovice za naknadu place, ali ne moze, za puno radno
vrijeme iznositi vise od 225,5 % proracunske osnovice mjesecno (995,45 EUR/7.500,13 kuna).
Most predlaze za te roditelje promjenu po kojoj bi primali punu naknadu jednaku njihovoj punoj
pla¢i tijekom cijele prve godine Zivota djeteta (odnosno dodatnih dva mjeseca ukoliko se dijeli
koristenje roditeljskog dopusta).

Za roditelje koji imaju troje i1 viSe djece, kao i1 blizance, ostavili bismo moguénost roditeljskog
dopusta u trajanju od ukupno tri godine, ali bismo dodali i moguénost da se, nakon $to dijete navrsi
godinu dana zivota, vrate na posao i uz svoju placu primaju i mjesec¢nu naknadu u iznosu od 70 %
proracunske osnovice (309,01 EUR/2.328,20 kuna).

Takoder, ovim zakonskim prijedlogom predlazemo da bake i djedovi mogu koristiti roditeljski
dopust, roditeljsku postedu od rada ili roditeljsku brigu o djetetu umjesto roditelja i da za to primaju
naknadu 70 % proracunske osnovice (309,01 EUR/2.328,20 kuna).

Ovim zakonskim prijedlozima omogucujemo, prvenstveno majkama, da se uz roditeljstvo mogu 1
profesionalno ostvariti u svijetu rada.

OlakSavamo im zadrZavanje svog mjesta na trziStu rada i pravilnije rasporedujemo teret brige o
djeci i na druge ¢lanove obitelji. Smatramo da ovaj prijedlog vodi k boljem poloZaju Zena na trzistu
rada 1 veem ozivotvorenju ustavne kategorije ravnopravnosti spolova.

Time takoder omogu¢ujemo manje prekida u radnom odnosu, veci broj godina radnog staza za
zene, $to ¢e u buducnosti smanjiti razlike u mirovinama i sniziti rizik od siromastva u starijoj dobi.
Naglasavamo da je doprinos demografskoj politici potrebno pruZziti i kroz promjene propisa
vezanih uz porez na dohodak i doplatak za djecu. Smatramo da briga za zaposlene roditelje i
osiguravanje njihove aktivne prisutnosti na trziStu rada nije ograni¢ena samo na razdoblje
rodiljnog 1 roditeljskog dopusta, ve¢ mora biti sustavno ugradena u sve zakonske prijedloge iz
sektora gospodarstva.

Vodeni tom idejom, predlazemo da se uvedu fiksni iznosi doplatka za svu djecu od ¢ega bi najvise
koristi imali bi roditelji s ispodprosjecnim plac¢ama te dvoje ili viSe uzdrzavane djece.

Osjetno povecanje neoporezivog dohotka zadnjih godina te promjena koeficijenata koji
povecavaju isti (djeca i uzdrzavani ¢lanovi obitelji), rezultiralo je time da vise od polovice radnika
uopce nije u poreznim Skarama, a sadasnji model funkcionira po principu veca placa, ve¢i porezni
odbitak. Takav model ne koristi roditeljima koji imaju niza primanja, a njih je u Hrvatskoj preko
milijun i dvjesto tisuca.

Jedina moguca mjera, kojom bi se zaista ozbiljnije povecala neto placa, jest uvodenje sustava
doplatka za djecu s fiksnim iznosom za svu djecu bez obzira na zaposlenost roditelja 1 visinu
njihovih primanja (doplatak za prvo dijete iznosio bi 80 eura mjesecno, drugo 106 eura, trece



145 eura, ¢etvrto 200 eura, peto i svako sljede¢e 270 eura). Ovom mjerom ujedno bi se razradila i
potpuna revizija sustava djecjeg doplatka u sferi socijalne skrbi.

Ovakvim pristupom najvise bi profitirali zaposlenici s nizim pla¢ama, s dvoje i1 viSe uzdrzavane
djece, Sto bi predstavljalo i konkretnu demografsku mjeru i izvlacenje velikog broja ljudi s praga
siromastva, a smatramo da su oni klju¢ demografske revitalizacije Hrvatske, kako u smislu
povecanja nataliteta tako i u smislu promjena trenda u migracijskom saldu.

Obzirom da su relevantna istrazivanja pokazala da je jedna od najbitnijih demografskih mjera te
opcenito mjera obiteljske politike dostupnost sustava skrbi za djecu predskolske dobi smatramo
nuznim garantirati svoj djeci pravo na vrti¢ ili drugu adekvatnu predskolsku skrb.

U tom smislu razradili smo nekoliko mjera koje zahtijevaju promjenu:
1. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju

2. Zakona o dadiljama

3. Drzavnog pedagoskog standarda predskolskog odgoja i naobrazbe.
Mjere kojima ¢e se mijenjati predmetni zakoni jesu sljedece:

. Financiranje plac¢a odgojiteljica u vrti¢ima od strane centralnog DrZzavnog proracuna na nacin kako
je to propisano i za place uditelja i profesora u osnovnim i srednjim Skolama. Ovo je mjera kojom
se osiguravaju jednaki uvjeti za sve odgojitelje u Hrvatskoj te je usmjerena kako na pravednost
raspolaganja proraCunskim sredstvima tako i na dostojanstvo odgajateljske struke, ali i na
mogucénost jednakog pristupa vrti¢éima i u manje razvijenim sredinama, a samim time i poticaj za
demografsku obnovu ispraznjenih ruralnih podrucja Republike Hrvatske.

. Obveza sufinanciranja troskova boravka djece od strane jedince lokalne samouprave u svim
vrti¢ima (neovisno o osnivacu) te kod dadilja pod jednakim uvjetima pod kojima se sufinancira
boravak djece u vrticu €iji je osnivac jedinica lokalne samouprave. Djeca upisana u vrti¢e drugih
osnivaca i/ili kod dadilja imaju pravo na sufinanciranje pod uvjetom da vrti¢i kojih je osnivac
jedinica lokalne samouprave nemaju dostatne kapacitete za upis svih koji su aplicirali. Jednom kad
se ostvari pravo na sufinanciranje ono je zagarantirano do polaska djeteta u skolu ili do njegovog

ispisa iz vrtica.

. Utvrdivanje minimalnih pedagoskih standarda za djelatnosti dadilje u cilju dodatne pedagoske
osposobljenosti obrtnica koje obavljaju djelatnost dadilja, sufinanciranje programa cjelozivotnog
obrazovanja kojima bi se to omogucilo.

U cilju okrenutosti drustva obiteljskim politikama te posljedi¢no uspostavi ravnoteze obiteljskog
1 poslovnog zivota koja bi mogla rezultirati pozitivnijim demografskim trendovima smatramo

potrebnim izmijeniti:

1. Zakon o radu



2. Zakon o zdravstvenom osiguranju
3. Zakon o mirovinskom osiguranju.
Mjere kojima ¢e se mijenjati predmetni zakoni:

. Pravo na rad u Sestosatnom dnevnom radnom vremenu kao punom radnom vremenu za sve
roditelje troje i viSe djece do 10 godine Zivota najmladeg djeteta.

. Pravo na smanjenu stopu od 10 % pri obracunu doprinosa za zdravstveno osiguranje za sve radnike
koji koriste pravo na rad u Sestosatnom dnevnom radnom vremenu kao punom radnom vremenu.
Ova myjera sluzi kao poticaj poslodavcima za zaposljavanje radnika koji imaju vise djece.

. Umanjenje starosne dobi za odlazak u punu starosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu za sve
majke i to za svako dijete tri mjeseca umanjenja. Smatramo da majke, osim dodatnog staza koji
im zakon 1 sada osigurava, zbog povecane brige za obitelj i tome pripadajuceg dodatnog doprinosa
drustvu, moraju imati moguénost ranijeg odlaska u mirovinu.

. UCinit ¢e se fleksibilnijim rad na izdvojenom mjestu rada/rad od kuce, pogotovo na zahtjev
radnika.

Zavr$no, mjerama aktivne obiteljske politike, a koje ne zahtijevaju legislativne promjene
kontinuirano ¢emo poticati obitelji s viSe djece tako Sto ¢emo prodati 20 000 neaktivnih nekretnina
u vlasniStvu Republike Hrvatske za stambenu namjenu za mlade obitelji (do 40 godina zivota
roditelja) ili za obitelji s troje ili viSe maloljetne djece, pod uvjetom da je barem jedan od roditelja
zaposlen. Kupnja nekretnina omoguciti ¢e se putem drzavnog zajma, a za svako dijete ili dijete
rodeno u deset godina nakon kupnje nekretnine cijena nekretnine umanjiti ¢e se za 20 %. Uvest
¢emo 1 program drzavnog jamstva za kupnju prve ili ve¢e nekretnine za obitelji s troje ili viSe
djece. Uvest ¢emo program kupnje automobila za velike obitelji (Cetvero 1 viSe djece),
subvencionirat ¢e se kupovina veceg automobila u skladu s propisima sigurnosti u prometu
(automobil sa 7 sjedala) u iznosu od 7000 eura, a najvise do 50 % cijene vozila.

Za obiteljske politike i poticaje te sve navedene mjere osigurat ¢emo u proracunu iznos od 3 %
BDP-a. Naime podaci Eurostata govore da je prosjek izdvajanja u navedene politike u EU-u 2,5
% BDP-a, dok zemlje usmjerene prema demografskoj revitalizaciji te bogatije drzave troSe i do
3,8 % BDP-a. Stoga, a s obzirom na razmjere demografske katastrofe u Hrvatskoj, smatramo
imperativom osigurati stabilnost ovih financijskih izvora u proracunu.

7. STANOVANJE ZA SVE

Hrvatska ima relativno nizak standard stanovanja, a problemi priustivosti od stjecanja
samostalnosti pogadaju razlicite socijalne skupine i narastaje. Pored tih Cinjenica nikada se nije
donio dokument kojim bi se naslovili strateSki prioriteti razvoja stanovanja i stambene politike.



Dakle, moze se re¢i da do sada stanovanje nije bio politicki prioritet, a i dalje nedostaje aktivan
zagovor strukovnih udruga i organizacija civilnog druStva za izgradnju odrZivog koncepta
stambene politike. Most to planira promijeniti prijedlogom koncepta hrvatske stambene politike te
potrebnih i provedivih mjera s naglaskom da se dio predloZzenih mjera moze provesti u kra¢em
vremenu s prepoznatljivim pozitivni u¢incima. Dio mjera dugoro¢nog je karaktera i za njihovu
provedbu trebalo bi izgraditi institucionalne kapacitete na nacionalnoj i gradskim razinama.

Pristojno stanovanje postalo je nepriustivo i pripadnicima srednjih slojeva. Priustivost se definira
kao troskovi stanovanja koji ne bi smjeli premasiti izvjesni udio prihoda kucéanstva za stanovanje
u pristojnom stanu s tim da kuéanstvu poslije placanja troskova stanovanja ostaje primjereni dio
prihoda za podmirenje ostalih osnovnih Zivotnih troskova. Sve ve¢i broj kuc¢anstva ima problema
s redovitim pla¢anjem troskova stanovanja. Tako su ukupni troSkovi stanovanja znatno financijsko
opterecenje za 49,5 % kucanstava, za 46,0 % to je financijsko opterecenje, a tek njih 4,4 % ih placa
bez financijskog opterecenja.

S druge strane, podstanari se nose s izazovima priustivosti unajmljivanjem manjih i jeftinih
stanova. Znatan dio populacije Zivi u substandardnim i prenaseljenim stanovima. Dakle, obiljezje
stambene krize jest i relativno nizak standard stanovanja u stanovima koji su slabo odrzavani i koji
niti blizu ne udovoljavaju standardima energetske ucinkovitosti.

Popis iz 2021. pokazao je da u Hrvatskoj imamo skoro 600 tisu¢a praznih stanova. Zemlja smo
koja ima previSe stanova, a i previSe gradana koji si ne mogu priustiti pristojno stanovanje.
Stambena je kriza postala ograni¢avajuc¢i cimbenik razvoja zemlje, a zbog nedostataka istrazivanja
nemamo svrhovitije uvide u dimenzije ovih problema. Drzava premalo i neselektivno ulaze u
programe priustivog stanovanja. Medu EU ¢lanicama imamo jedan od najmanjih udjela socijalnih
stanova za najam, ispod 1 %, te se ne provodi potrebni monitoring i evaluacija drzavnih stambenih
programa.

7.1. Prijedlog koncepta hrvatske stambene politike

Budu¢i koncept stambene politike dijeli se na dugorocne i kratkorocne programe i mjere. Isticu se
preporuke za uspostavu strateskih prioriteta stambene politike kao dugoro¢ne mjere.

Kljucne preporuke za strateske prioritete u stambenoj politici:

Istaknuti strateSku vaznost - poboljsati prikupljanje relevantnih podataka za

stanovanja donoSenje  odluka, provedba  akcijski
orijentiranih  istrazivanja glede procjene
stambenih potreba

- evaluirati postoje¢e programe i mjere radi
procjene njihovih u¢inaka

- kroz otvorenu javnu raspravu usvojiti strateske
mjere za stanovanje s fokusom na kljucne
prioritete i podrucja aktivnosti




senzibilizirati javnosti za podrsku ulaganjima u
stambene programe

promovirati pravo na stanovanje, a ulaganja u
stambenu politiku kao socijalna ulaganja

Ojacati institucionalne kapacitete
drzave i gradova kao provoditelja
stambene politike

osnovati hrvatski stambeni fondi kao obrtni
fond za financiranje stamenih programa
osposobiti zaposlene u gradovima za provedbu
programa i mjera stambene politike
procijeniti lokalne resurse za programe
stambene politike, osobito zemljiSta u
vlasnistvu drzave, gradova i op€ina te prostora
koji se mogu prenamijeniti za stanovanje
otvoriti prostor za provedbu eksperimentalnih
stambenih programa

izgraditi koncept lokalne stambene vladavine
s mrezom relevantnih dionika

uciti iz iskustva drugih nama sli¢nih zemalja

Namaknuti financijska sredstva
za ulaganja u stanovanje

razviti model dugoronog financiranja
stanovanja, uenje iz iskustva nama sli¢nih
zemalja

sredstva drzavnog proracuna, Razvojne banke
Vije¢a Europe, EU fondova, EIB-a, Svjetske
banke, povoljni krediti komercijalnih banaka
redoviti monitoring 1 evaluacija mjera i
programa koji se provode

Postojecu instituciju APN — Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama treba
transformirati u hrvatski stambeni fond koji ¢e biti stozerna instancija za provedbu strategije
stanovanja. Dakle, nova institucija treba funkcionirati kao obrtni fond uspostavljen za financiranje
razli¢itih programa stanovanja u kojem se otplate fondu ponovno koriste za svrhe fonda.
Financijski kapital treba prikupiti iz sredstava drzavnog proracuna, EU fondova, te povoljnih
zajmova Razvojne banke Vije¢a Europe, EU fondova, EIB-a, Svjetske banke, komercijalnih

banaka.

Hrvatski stambeni fond povoljno bi financirao:

* programe gradnje javno najamnih i socijalnih stanova u gradovima i op¢inama




kupovinu i gradnju prvoga doma

kupovinu zemlji§ta op¢inama i gradovima za gradnju obiteljskih kuc¢a i zemljiSta za
gradnju stanova

programe prenamjene poslovnih i drugih prostorija, u drzavnom i privatnom vlasnistvu, u
stambene prostore uz obvezu davanja istih u najam

poboljsanje kvalitete stanovanja

1 poticao programe energetske obnove te nadogradnje zgrada s ravnim krovovima s
ugradnjom dizala

inovativne 1 eksperimentalne stambene programe i projekte, udruzivanja gradana i
razvoja neprofitnih stambenih zadruga.

Porezni poticaji za priustivo i odrZivo stanovanje:

Na kupnju prvoga doma ne bi se plac¢ao porez na promet nekretnina kao ni na kupnju
vec¢ih stanova uvjetovanu povecanim brojem c¢lanova kucanstva racunajuci pripadajucu
veli¢inu stambenog prostora po osobi (samacko ku¢anstvo do 50 m?, bra¢ni par do 80 m?
, svaki novi ¢lan 40 m?).

Pri gradnji socijalnih i javno-najamnih stanova smanjiti PDV (materijali i usluge) na
5 %. Naime, mjerama porezne, zemljiSne i financijske politike treba smanjiti cijene
stanova u novogradnjama. K tome, smanjenju cijena ovih stanova doprinijeli bi i javni
natjeCaji za projekte kojima bi se odabralo nekoliko tipskih gradevinskih objekata uz
njihovu replikaciju.

Visina najamnina u ovim stanovima treba jamciti njihovu priustivost i odrzivost s tim da
socijalo ugroZeni najmoprimci za plac¢anje iste mogu ostvariti odgovarajuéu subvenciju.
Treba povecati najamnine u socijalnim stanovima (sada je ona neodrzivih 0,36 €/m?) -
stanovi sa zaSti¢enom najamninom - barem na visinu pri¢uve koju plac¢a vlasnik. Prilikom
dodjele socijalnih stanova djelotvorno provoditi provjeru imovine i prihoda buducih
najmoprimaca.

Najamninu javno-najamnih stanova namijenjenih mladim obiteljima, a osobito obiteljima
s djecom, koji su podstanari ili Zive kod roditelja, treba odrediti orijentaciono kao visinu
mjesecne rate kredita, umanjenu za 25 %, za dani stan koji se otplacuje na rok od 30 godina.
Javno-najamni stanovi trebaju biti ,,odsko¢na daska* u stambenim karijerama ovih obitelji
koje ¢e si, nakon izvjesnog vremena, uz veée zarade moci priustiti kupnju prvoga doma.
Povecanje fonda ovih stanova bila bi viSestruka socijalna investicija, a oni se ne bi
prodavali najmoprimcima.

Za gradnju socijalnih i javno-najamnih stanova treba osigurati zemljiSte u vlasniStvu
jedinica lokalne samouprave ili drZave te smanjiti komunalne doprinose za njihovu
gradnju. Gradevinsko zemljiSte za gradnju ovih stanova osloboditi plac¢anja PDV-a.
Smanjiti porez na najam stanova - slobodno ugovorene najamnine, ovaj porez plac¢ao
bi se na svotu najamnine umanjenu za 30 % izdataka po stopi od 5 %, umjesto sadaSnjih
12 %.

Povecati poreze na kratkoro¢ni najam kako bi on na godiSnjoj razini, za isti stan, bio
kao 1 porez na najam stana.

Otvoriti javnu raspravu o porezu na nekretnine. Prilikom uvodenje poreza treba uciti
iz iskustva drugih nama sli¢nih zemalja koje se uvele ovaj porez. Ovaj bi porez znac¢io nove
prihode za lokalne vlasti, a povecala bi se i ponuda sada praznih stanova za najam.



Potpore za ranjive skupine:

* Povecati iznose naknade za tro§kove stanovanja koja se ostvaruje temeljem Zakona o
socijalnoj skrbi, kao i osnovu za njezino primanje. Postoje¢i sustav u kojem naknadu
primaju samo korisnici zajam¢ene minimalne naknade nesvrhovit je i nedjelotvoran. Ovu
mjeru treba kombinirati s naknadom za ugroZene kupce energenata.

* Vaucerizacija programa za ,,stanovanje” starijih i nemoénih. Postoje¢i dualni sustav s
nepravednim povlasticama za smjestaj u drzavne domove u odnosu na smjestaj u privatne
domove visestruko je neodrziv. Posebno imajuc¢i u vidu rastuée potrebe 1 relativno
ogranicene postojece usluge sustav treba reformirati po nacelima zbrinjavanja nemo¢nih
stranih osoba, po odredenim kategorijama, koje ne mogu vise zivjeti samostalno. Imajuci
u vidu i materijalni status potencijalnih korisnika oni bi dobivali vaucere koje mogu
potrositi u drzavnim ili u privatnim domovima, a dio cijene trebali bi pokriti sami.

* Gradovi bi starijim osobama nudili sklapanje ugovora o doZivotnom ili dosmrtnom
uzdrZavanju u zamjenu za njihove stanove ili drugu imovinu te im pruZzali usluge
smjesStaja 1 skrbi u drZzavnim ustanovama. Dobivene stanove davali bi u najam kroz
program javno-najamnih stanova.

* Postojeci program subvencija studentima podstanarima treba unaprijediti. Subvenciju
treba povecati, a trebaju je dobiti svi potrebiti studenti s tim da postoje razlike visine
subvencije imajuci u vidu cijene na lokalnim stambenim trziStima. K tome, osobito u ve¢im
sveuciliSnim centrima, prije svega u Zagrebu, treba sagraditi nove studentske domove. To
je nacionalno pitanje, da se Sto viSe mladih ima priliku obrazovati i da pritom svi imaju
priliku za dobar studentski smjestaj koji njihove roditelje nece skupo kostati. Tako bi se
ujedno smanjio pritisak studenata na trziSte dugoro¢nog najma.

* Programi za mlade koji izlaze iz alternativnih oblika skrbi vezali bi se uz stambene
zajednice 1 programe subvencioniranja najamnina i troskova stanovanja.

* Programi socijalne integracije beskuénika i prevencije beskuéniStva koriStenjem
socijalnih stanova i inovacije stanovanje prvo. Veéi gradovi, u kojima su ovi problemi
raSireniji, trebali bi za program osigurati odredeni broj socijalnih stanova te u partnerstvu
s organizacijama civilnog drustva raditi na socijalnoj integraciji beskué¢nika. Naime, ciljana
su skupina mladi ljudi koje se stambeno zbrinjava, potom ih se osnaZuje i osposobljava za
trziSte rada. Ve¢ postoje primjeri dobre prakse gdje se ovakve intervencije opravdavaju kao
socijalna ulaganja u novu radnu snagu i odgovorne gradane. Medutim, zbog nedostatnih
resursa i manjka politicke volje programi su neodrZzivi.

* Programi za migrantsku radnu snagu i njihove obitelji uskoro ¢e do¢i na dnevni red
socijalnih intervencija. Bilo bi svrhovito provesti akcijski orijentirana istrazivanja kako bi
se viSe saznalo o stambenim problemima ove rastu¢e populacije te na temelju toga
raspraviti o moguéim socijalnim intervencijama za poboljSanje njihovih stambenih prilika.

Subvencioniranje najamnina podstanarima:

* Podstanari ili najmoprimci na privatnom trziStu stanova Cesto su primjer radikalno
socijalno iskljucenih osoba i pristojno im stanovanje nije priustivo. Najmodavci Cesto



nisu voljni sklapati ugovore o najmu, a i u sklopljenim ugovorima navode nize iznose
najamnina od stvarno placenih.

* Potrebno je napraviti model subvencija najamnina koji bi proSao ex-ante evaluaciju, zatim
bi se evaluirao poslije prve godine provedbe te po potrebe nadogradio.

* Visina subvencije ovisila bi o visini najamnine, broju ¢lanova kuéanstva, primanjima po
¢lanu kuc¢anstva i drugim specifi¢nim obiljezjima kucanstva, a financirala bi se iz drzavnog
proracuna. PredloZeni su i smanjeni porezi na najam, a dobro osmisljena kampanja za
davanje u najam praznih stanova imala bi mjerljive u¢inke.

* Ovakva intervencija na stambenom trziStu Cesto se osporava argumentacijom da ¢e to
doprinijeti rastu cijena najma. Istina, cijene najma mogu i rasti, ali drustvo je u obvezi
pomoci onima koji su najugrozeniji na stambenom trzistu.

* Ovom mjerom bi se u relativno kratkom roku moglo pomo¢i najugrozenijoj populaciji na
stambenom trzistu.

* U ovom kontekstu potrebo je napraviti odgovarajuce uvide u prazne stanove te potaknuti
vlasnike da ih daju u najam.

Promjenom odgovarajucih propisa drzava bi trebala barem dijelom Zurno zaustaviti rastuce
procese prenamjene stambenog fonda u apartmane odnosno poslovne objekte za turisticki
najam. Naime, za prenamjenu stanova u apartmane za kratkoro¢ni najam morala bi se dobiti
privola svih vlasnika stanova u datoj stambenoj zgradi.

8. SOCIJALNA I ZDRAVSTVENA POLITIKA PO MJERI COVJEKA
8.1. Skrb za ranjive druStvene skupine

Socijalna politika Mosta promice i primjenjuje druStvene vrijednosti kao $to su socijalna pravda,
solidarnost i socijalna sigurnost. Programi socijalne drzave trebaju biti u¢inkoviti, podizati zivotni
standard, smanjivati nejednakosti, povezivati gradane, biti administrativno/upravljacki provedivi i
realisticni. Sve mjere koje mogu proizaci iz programa moraju izbjegavati ad hoc rjeSenja bez
strategija ili analiza; trebaju teziti stabilnosti, predvidljivosti i pouzdanosti te ukljucivati brojne
dionike kako bi nacelo pluraliteta povecalo osje¢aj vlasniStva nad zajednickim radom — osobito
kroz iskren odnos srediSnje vlasti s lokalnom vlasti i neprofitnim organizacijama.

Isti¢e se potreba za povecanjem ulaganja u zdravstvenu skrb, zastitu starih, zastitu nezaposlenih,
zaStitu obitelji i djece te u borbu protiv siromastva. Pri tome, borbu protiv siromastva treba voditi
na nacin da bude uskladena s mjerama iz Europskog stupa socijalnih prava.

Most smatra da je borba protiv siromastva jedan od vaZznih nacionalnih prioriteta. Zato ¢e
strategije Mosta u smjeru borbe protiv siromastva biti usmjerene na podizanje Zivotnog standarda
primjerenim novcanim naknadama, te javno financiranim uslugama koje ¢e omoguciti socijalno
ukljucivanje djece, osobito u podrucju odgoja i obrazovanja.

Imajuéi u vidu tesku egzistencijalnu krizu uzorkovanu poremecajima na trzistu i kontinuiranim
rastom inflacije te Cinjenicu da se ve¢ sada gotovo Cetvrtina stanovnika RH nalazi u riziku od



siromastva Most se tokom cijelog mandata zalagao 1 nastavit ¢e se zalagati da se stavi u punu, a
ne samo deklarativnu, funkciju Banka hrana kako bi se omogucilo da viskovi hrane dodu do sve
veceg broja potrebitih gradana, umjesto da zavrSavaju na otpadu $to je nerijetko slucaj.

Smanjenje nejednakosti u podrucju socijalne politike mora dovesti do vertikalne jednakosti u kojoj
¢e se vrsiti preraspodjela prema pojedincima i obiteljima koje imaju nizak dohodak te horizontalne
jednakosti u kojoj ¢e se preraspodjela obavljati u korist onih koji su stariji, bolesni, imaju vise
djece ili su viSestruko deprivirani (npr. osobe s invaliditetom koje Zive same, u izoliranim
mjestima; obitelji s djecom s teSko¢ama s niskim dohotkom).

Uloga je socijalne drzave i jacanje druStvene solidarnosti i zastite dostojanstva svih gradana,
osobito onih koji koriste javne usluge. Administrativna/upravljacka provedivost mjera socijalne
politike treba omoguciti jasnocu sustava koji mora biti dostupan (od lokalne do nacionalne razine),
jednostavan i razumljiv gradanima. Potrebno je nastaviti unaprjedivati sustav kvalitete pruzanja
usluga u kojem ¢e gradani biti u sredistu. U¢inkovitim mjerama Most ¢e obratiti pozornost i na
zlouporabe u nov¢anim i nenovéanim naknadama (uslugama) uz odgovarajuce unaprjedenje kroz
digitalizaciju svih procesa rada.

Zakonodavni okvir u kojem se obavljaju djelatnosti koje treba pruzati socijalna drzava rasprsen je,
stoga treba objediniti i uskladiti razli¢ite zakone poStujuéi najvisa eticka i profesionalna nacela. U
svim mjerama socijalne politike nuzno je sudjelovanje predstavnika akademske zajednice kako bi
se osigurao prijenos najnovijih znanstvenih istrazivanja u praksu te tako otklonile teskoce u
planiranju, provedbi i nadzoru.

Novi zakon o obrazovanju koji je najavljivan za prosinac 2022. godine jo$ nije ugledao svjetlo
dana. U tom je zakonu trebalo biti rijeSeno i pitanje pomo¢nika u nastavi ¢ije je zanimanje trebalo
biti priznato i trebali su biti doneseni svi drugi bitni akti neophodni da se tim ljudima kona¢no
prizna radno pravni status.

Ve¢ drugu Skolsku godinu zaredom oko 40 posto djece, koja imaju potrebu za pomoc¢nicima u
nastavi, ne moze pohadati nastavu jer nema dovoljno pomo¢nika u nastavi, strucnih
komunikacijskih posrednika i vide¢ih pratitelja.

Most smatra da se taj problem treba hitno rijesiti te se zalaze da se pomo¢nicima u nastavi, struénim
komunikacijskim posrednicima i vide¢im pratiteljima omoguci:

ugovor na barem 2-4 godine, ovisno o razredu kojega dijete pohada, ugovor koji se nece
prekidati zadnjim danom nastavne godine

fiksna mjesecna placa, od 800 eura neto za razrednu nastavu, 900 eura za predmetnu nastavu i
1000 eura za srednju Skolu

kolektivni ugovor jer neki osnivaci ispla¢uju prigodne darove, neki ne, a takoder u praksi
postoji i razlika u iznosu prigodnih darova ovisno u kojem smo gradu, Zupaniji

- pomoc¢nici u nastavi i struéni komunikacijski pratitelji moraju potpisivati ugovor o radu

- ispla¢ivanje placa po broju nastavnih sati umjesto suncanih sati

- pravo na sistematski pregled

- priznavanje punog radnog vremena ili beneficirani radni staz



- dodatne edukacije/seminari kako bi §to kvalitetnije radili svoj posao i kako bi §to bolje
usmjerili dijete s kojim rade
- pla¢anje smjenskog rada
- posebno razredno odjeljenje jer nije prakticno da djeca dolaze dvokratno na nastavu
- pravnu zastitu
- dodatak na staz
- koeficijent slozenosti posla.

Danas se nalazimo u situaciji da se oni koji se trebaju brinuti o djeci s posebnim potrebama
zaposljavaju ,,s ceste. Ba$ iz tog razloga neophodne su stalne edukacije na trosak ili resornog
ministarstva ili na troSak osnivaca obrazovnih ustanova (zZupanija i gradova). Treba provesti i
prakti¢nu edukaciju (privikavanje) te razraditi mrezu regionalnih povjerenika koji bi na tjednoj,
mjesecnoj 1 kvartalnoj bazi upozoravali sredi$nje tijelo o problemima na terenu, ukazivali na
probleme i pogreske, ali bi se i nudila konkretna rjeSenja ¢ime bi se komunikacijski kanal ubrzao
1 put od problema do rjeSenja bio bi efikasniji.

Most takoder smatra da usluga pomo¢ u kuéi i osobna asistencija nisu u koliziji te da nisu u
koliziji ni usluga osobne asistencije i status roditelja njegovatelja te ¢e predloziti zakonske
izmjene koje ¢e omoguciti njihovo paralelno koriStenje.

8.2. Dodatna pravna i drusStvena zastita starijih osoba

Nastavno na uocene izazove u zaStiti prava osoba starije Zivotne dobi u Republici Hrvatskoj
te ¢injenicu da politike starenja i njihovu provedbu treba promatrati kao zajedni¢ku odgovornost
svih glavnih aktera u drustvu Most smatra da osobama starije zivotne dobi treba omoguéiti:

1. Drustveno priznavanje doprinosa u medugeneracijskoj solidarnosti

Republika Hrvatska treba priznati nezamjenjivu ulogu osoba starije Zivotne dobi, osobito u
njihovim ostvarenim profesionalnim doprinosima, obiteljskim ulogama, u kojima cesto
ekonomski, neposrednom skrbi i emocionalno pruzaju znacajnu potporu daljnjem razvoju
zajednice te djeci 1 njihovim obiteljima.

2. Dostojanstven Zivot

Republika Hrvatska treba osigurati osobama starije zZivotne dobi dostojanstven zivot primjerenom
mirovinom, socijalnim potporama i drugim oblicima pomo¢i, kao i poticanjem prilagodenih usluga
u svakoj zajednici.

3. Zastitu ljudskih prava i sloboda

Republika Hrvatska treba jamciti osobama starije Zivotne dobi puno uzivanje svih ljudskih prava
u svim Zivotnim segmentima. Ljudska prava trebaju biti protumacena u skladu s potrebama osoba
starije Zivotne dobi, a zaStita mora biti pruZena u primjerenom roku, osobito uzimaju¢i u obzir dob
osobe koja trazi zastitu. Kao potporu ostvarivanju njihovih prava, potrebno je osnivanje posebnog
tijela za zasStitu prava osoba starije Zivotne dobi.



4. Oc¢uvanje poslovne sposobnosti

Republika Hrvatska treba osigurati pravnu potporu koja ¢e u najvecoj mjeri osigurati poslovnu
sposobnost osoba starije zivotne dobi na nacin da im se osigura odlucivanje uz pomo¢ osobe od
povjerenja, odnosno stru¢ne osobe koja ¢e uzeti u obzir njihovu trenutnu ili ranije izrazenu volju,
misli, Zelje 1 osjecaje.

5. Zastitu od nasilja u obitelji

Republika Hrvatska treba osigurati u¢inkovitu, kvalitetnu, stru¢nu i sigurnu pomo¢ osobama starije
zivotne dobi u slu¢ajevima nasilja u obitelji te osobito ekonomskog iskoristavanja kako od ¢lanova
obitelji, tako 1 od drugih osoba koje bi pokusale iskoristiti njihovu mogucu ranjivost.

Uz navedene hitne mjere nuZno je razviti kontinuiranu strate§ku politiku usmjerenu
osnaZivanju prava osoba starije Zivotne dobi pri ¢emu treba staviti poseban naglasak na:

Primjereno sudjelovanje u zajednici, pri ¢emu osobe starije zivotne dobi trebaju ostati
integrirane u drustvo te, ukoliko to zele, aktivno sudjelovati u formuliranju i provedbi politika koje
izravno utjecu na njihovu dobrobit i dijeliti svoje znanje, vjestine i umijece s mladim i starijim
generacijama. Medugeneracijsku solidarnost nuzno je poticati i ostvarivati u svim prilikama.

Primjerenu drustvenu, socijalnu i zdravstvenu skrb, pri ¢emu treba poduzeti odgovarajuce
mjere 1 postupke, ukljucujuéi preventivne, ciljane geroprofilakticke mjere, za promicanje,
ocuvanje i poboljSanje zdravlja i funkcionalnih sposobnosti osoba starije zivotne dobi, kao 1
osigurati primjerenu zdravstvenu skrb s dostupnom dugotrajnom kvalitetnom integralnom skrbi za
osobe starije zivotne dobi.

Primjerenu stambenu i institucionalnu skrb, pri ¢emu osobito treba osigurati dostatne i
odgovarajuce usluge stanovanja za one osobe starije zivotne dobi koje viSe ne mogu ili ne zele
zivjeti u svojim domovima. U tom smislu zalazemo se i za osnivanje specijalnih domova za osobe
oboljele od demencije koje sada nemaju adekvatnu skrb, izradu registra osoba oboljelih od
demencije i registra ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju, povecanje nadzora i kontrole domova za
starije osobe te izradu pravilnika o postupanju u sluc¢aju nasilja u domu za starije.

Kapaciteti gradskih domova za starije i nemo¢ne ne zadovoljavaju potrebe potencijalnih korisnika.
Privatni domovi za starije i nemo¢ne osobe veéini su korisnika financijski nedostupni. Stoga
drzava i gradovi imaju odgovornost prema vlastitim gospodarskim i financijskim moguénostima
osmisliti nove modele njege starijih osoba, koje zadovoljavaju potrebe njihovih potencijalnih
korisnika.

Cilj Mostovih prijedloga razvijanja dodatnih nacina skrbi za starije osobe jest zadrzati korisnike
Sto duze unutar vlastitog doma, uz pruzanje odgovaraju¢ih usluga, pomoc¢i i podrske strucnjaka
kako bi se omogucilo kvalitetno i aktivno starenje. Na taj nacin smanjile bi se liste ¢ekanja na
smjestaj u stambene jedinice, olakSala bi se briga za voljene osobe njihovim obiteljima, djelatnosti
bi bile korisnicima financijski prihvatljivije, a smanjilo bi se i optere¢enje zdravstvenog sustava
(bolnickih kapaciteta, ambulanti, hitnih prijema).



Buduénost zbrinjavanja starije populacije u velikom dijelu za Most se odnosi i na nestambene
centre za cjelodnevni i poludnevni boravak korisnika, stambene organizacije (dom za starije i
nemocne, hospiciji), djelatnost Pomo¢ u ku¢i (SPITEX) te na stambeni (privatni) prostor korisnika
prilagoden prema njegovim potrebama.

Primjerenu ciljanu palijativnu skrb za starije (palijativnogerijatrijska skrb), pri ¢emu
osobito treba ponuditi palijativnu skrb za osobe starije zivotne dobi koje boluju od bolesti opasne
ili ogranic¢avajuce po zivot, kako bi osigurale njihovu dobrobit, sigurnost te kvalitetu i omogucile
im dostojanstven zivot do smrti. Svaka osoba starije zivotne dobi, kojoj je potrebna
gerijatrijskopalijativna skrb, trebala bi imati pravo pristupiti joj bez nepotrebnog odgadanja, u
okruzenju koje je u skladu s njezinim potrebama i preferencijama.

Primjereno postupanje pravosudnih tijela, pri ¢emu osobito nadlezna pravosudna tijela trebaju
postupiti osobito zurno u rjesavanju slucajeva u koje su ukljuene osobe starije Zivotne dobi te
osobito voditi racuna o njihovom zdravstvenom stanju i funkcionalnoj sposobnosti osobito onih u
dubokoj starosti.

Kako je svijet suoCen s ubrzanim starenjem stanovniStva, izvjesno je da e se pritisak koji rezultira
starosnom diskriminacijom povecati; samim tim povecava se i obaveza da se odgovori na takvu
vrstu diskriminacije. Zastita prava osoba starije zivotne dobi pomoc¢i ¢e da one vode dostojanstven
1 siguran zivot kao ravnopravni ¢lanovi drustva. Ostvarenje tih prava omogucava osobama starije
zivotne dobi da se prema njima ophodi s postovanjem i ravnopravno kao i prema osobama mlade
zivotne dobi.

Konkretne mjere za kvalitetniji Zivot umirovljenika:

Pomno prate¢i i uvazavajuéi zahtjeve umirovljenickih udruga Most u svom programu istice
sljedece materijalne mjere usmjerene prema omogucavanju dostojanstvenog zivota umirovljenika:

1. Ukidanje poreza na mirovine

Porez na mirovine ne placa se u mnogim europskim zemljama poput Slovenije, Slovacke,
Bugarske, Irske, Malte itd., ili je pak bitno niZi nego u Hrvatskoj. S obzirom da porez od pocetka
2024. godine ionako ne bi placalo oko 850.000 umirovljenih prema ZOMO-u (s mirovinama ispod
novouvedene granice osobnog odbitka od 560 eura), ukidanje placanja poreza za gotovo sve
preostale umirovljenike ne bi bitno teretilo drzavni proracun.

2. Trenutno povecanje osobnog odbitka

Visinu osobnog odbitka treba uskladivati s inflacijom jer bi se time obuhvatilo barem dio do sada
zanemarene umirovljeniCke srednje klase. S obzirom na rast cijena i placa uslijed inflacije,
potrebno je dodatno porezno rastere¢enje u skladu s prijedlozima umirovljenickih udruga,
radnickih sindikata i poslodavaca.



3. Sest mjeseci staZa po djetetu svim umirovljenicama

Trazimo da se omogu¢i svim umirovljenicima to pravo, ali i da se uraCunava u ukupni staz, a ne
samo onima koji su se umirovili nakon 2019.

9. DOSTUPNOST I ODRZIVOST ZDRAVSTVENIH USLUGA

Financijski, kadrovski i infrastrukturno siromaSan hrvatski zdravstveni sustav usporava razvoj
drustva i takav ne doprinosi dovoljno poboljSanju kvalitete i produljenju Zivotnog vijeka nasih
gradana. Nedostatak novca u hrvatskom zdravstvenom sustavu posljedica je niske razine
nacionalnog dohotka, relativno stare populacije, malih izdvajanja za zdravstvo i neracionalnosti u
vodenju prevelikog i neucinkovitog sustava.

Zelimo provesti promjene koje ¢e voditi k pobolj$anju zdravlja gradana, smanjenju zdravstvenih
nejednakosti te poticanju inovacije u zdravstvu i povecanju odrZivosti zdravstvenog sustava.

Osim tih ciljeva, bit ¢emo usmjereni prema promicanju zdravlja i zdravih Zivotnih navika,
uzimajuci u obzir nacelo Zdravlje u svim politikama, sprjeCavanju bolesti 1 poticanju zdravog
okruZenja za zdravi naCin Zivota. Nasi prioriteti bit ¢e zastita gradana od ozbiljnih prekograni¢nih
zdravstvenih prijetnji, doprinos inovativnim, uc¢inkovitim i odrzivim zdravstvenim sustavima te
olakSavanje pristupa boljoj 1 sigurnijoj zdravstvenoj zastiti za sve korisnike sustava.

Prioritete Mosta u zdravstvenom sustavu donosimo u Cetiri klju¢ne tocke:
1. Dostupnost i u¢inkovitost primarne zdravstvene zastite

U primarnoj zdravstvenoj zastiti potrebno je stvoriti uvjete rada u kojima ¢e zdravstveni tim imati
mogucénost provoditi mjere 1 aktivnosti preventivne, kurativne i palijativne medicine u skladu sa
suvremenim struénim i zakonskim normama. Nastavit ¢emo zapocete aktivnosti ili zapoceti
postupke racionalizacije poslovanja prvenstveno smanjenjem financijskog i drugih tereta
birokracije, modernizacijom poslovnih procesa te digitalizacijom postupaka, smanjenjem broja
nezdravstvenog osoblja, poveéanjem ucinkovitosti, povecanjem broja timova te vremena
posvecenog pacijentima i to provedbom posebnih mjera stvaranja i privlaenja ljudskog
potencijala poput stipendija zainteresiranih i darovitih u¢enika i studenata, ve¢ih placa, prednosti
u struénom usavrSavanju zdravstvenih djelatnika te poticajnog Zivotnog okruzenja. Uspostavit
¢emo nadzor i mjerenje trenda pobola i smrtnosti, kao i drugih pokazatelja u¢inkovitosti sustava,
te provesti prilagodbu sustava u smislu poboljSanja zdravstvene zastite u suglasju sa strukom i
gradanima (korisnicima u sustavu). To su osnovni preduvjet uspjeSnosti. U ordinacijama
obiteljskih lije¢nika, kao i drugih lijjecnika u primarnoj zdravstvenoj zastiti, provodit ¢e se
preventivni zdravstveni programi na u¢inkovit na¢in s odazivom i rjeSenjima koja ¢e rezultirati
popravkom crne zdravstvene statistike pobola i smrtnosti od kardiovaskularnih i malignih bolesti.



2. Bolnicki sustav temeljen na izvrsnosti i sigurnosti

Dugogodisnji izostanak akata i aktivnosti u provedbi donesenih strategija zdravstva, povrSnost u
organiziranju preventivnih zdravstvenih programa i uvjeti rada u primarnoj zdravstvenoj zastiti za
posljedicu imaju preopterecene hitne prijeme bolnica, prekasno zapoceta lijecenja te preduge liste
¢ekanja. Uz pretpostavku znacajne promjene u ulozi primarne zdravstvene zastite u provedbi
preventivnih programa, pravodobnoj dijagnostici i lijeenju bolesti, kao i u¢injene analize stanja
pobola i smrtnosti od najceS$¢ih stanja i bolesti nacije, bolnice trebaju doZzivjeti znatne
organizacijske 1 strukturne, a posljedi¢no kadrovske i financijske reforme. Za to je nuzna ponovna
kategorizacija 1 akreditacija ustanova koja ¢e dovesti do cilja ovih reformi, a to ¢e biti razvitak
centara izvrsnosti kao jamstvo pravodobnog i uspjesnog bolnickog lijeCenja. Provest ¢emo 1
aktivnosti pripreme i provedbe ESIF-a i drugih fondova Europske unije koji trebaju biti alat kojim
¢e se stvoriti digitalno integriran, prilagodljiv bolnicki sustav. Liste ¢ekanja trebaju dozivjeti
reviziju indikacija za specijalisticke dijagnosti¢ke preglede. Digitalizirano upuéivanje na preglede
1 ostvarivanje istih trebaju biti osuvremenjeni, propisani, provedivi i nadzirani postupci u svrhu
trajnog povecanja ucinkovitosti sustava. Sve to bit ¢e popraceno uskladivanjem upravnog te
prateceg nezdravstvenog aparata bolnickih ustanova sa stvarnim potrebama u svrhu smanjenja
rashodovnog opterecenja.

Aktivnosti modernizacije zdravstvenog sustava bit ¢e planirane i vodene u suglasju s udrugama
zdravstvenih struc¢njaka.

Reforma bolni¢kog sustava klju¢ni je segment javnog zdravstvenog sustava koji treba reformirati
kako bi se cijeli zdravstveni sustav ucinio efikasnijim, kvalitetnijim i financijski racionalnijim. U
javnim, drzavnim i lokalnim, bolnicama zaposleno je najviSe radnika koji rade u zdravstvu te se
za bolnicku djelatnost izdvaja gotovo 50 % ukupnih drzavnih izdataka za zdravstvenu zastitu.

Za uspjesnu reformu bolnickog sustava, izmedu ostalog, nuzne su i znafajne promjene u
organizaciji 1 radu primarne zdravstvene zastite. Reorganizaciju ustroja i djelovanja bolnica
usmjerit ¢emo u pravcu smanjivanja ukupnog broja bolnica i racionalizacije akutne bolnicke skrbi.
S tom namjenom ojacati ¢emo tzv. dnevne bolnice uz redukciju bolnickih leze¢ih kapaciteta i
povecanje broja obradenih pacijenata.

Smanjivanje broja bolnica ostvarit ¢emo kroz funkcionalno i organsko spajanje pojedinih bolnica
te zatvaranje i prenamjenu nekih bolnickih kapaciteta. Time ¢emo koncentrirati bolni¢ku uslugu,
Sto ¢e dovesti do boljeg iskoriStavanja ugovorenih kapaciteta te racionalizacije u nabavi
sofisticiranih dijagnostickih i terapijskih uredaja, a Sto ¢e u konacnici rezultirati unaprjedenjem
kvalitete pruzene zdravstvene skrbi kao i znafajnim financijskim uStedama. Istovremeno,
oslobodit ¢e se odredeni smjeStajni kapaciteti koji ¢e se iskoristiti za povecanje smjeStajnih
kapaciteta za produljeno lije¢enje i palijativnu skrb.

Osnazit ¢emo pruzanje zdravstvene usluge na razini primarne zdravstvene zaStite s ciljem
smanjivanja broja pacijenata koji se dijagnosticki obraduju i lijeCe u bolnicama. Rasterecenje
bolnica posti¢i ¢emo dodatnim stru¢nim osposobljavanjem i ciljanim tehnoloskim opremanjem
domova zdravlja i ordinacija u primarnoj zdravstvenoj zastiti. Pri tome ¢emo poticati stvaranja



grupnih praksi u primarnoj zdravstvenoj zastiti te jacanje interdisciplinarne suradnje u zdravstvu
kroz prosirivanje specijalisticke razine ambulantnog izvanbolnickog rada.

Objedinit ¢emo izvanbolnicku i bolni¢ku djelatnost hitne medicine §to ¢e dovesti do izvrsnost u
zbrinjavanju hitnih pacijenata, kao i bitne racionalizacije poslovanja hitne medicine.

Financijsku racionalizaciju bolnickog sustava ostvarit ¢emo objedinjavanjem bolnicke nabave za
sve drzavne bolnice i1 izdvajanjem odredenih nezdravstvenih djelatnosti iz nadleznosti bolnice u
posebnu tvrtku u vlasniStvu drzave (tzv. spin-ofY) ili prepustanje tih djelatnosti privatnim tvrtkama
(tzv. outsourcing).

3. Regulacija rada i zaStita zdravstvenih djelatnika

Jedan od prioriteta Mosta bit ¢e i razvijanje sustava nagradivanja i poticanja dodatnog rada
zdravstvenih djelatnika koji postizu bolje rezultate, uskladen i bolji raspored radnog vremena i
odmora, prac¢enje ucinkovitosti rada, uskladivanje s oCekivanjima te redovita i pravedna isplata
prekovremenih sati. Posebna pozornost posvetit ¢e se zastiti osoblja od nasilja i medijskog linca
koji zdravstvene djelatnike sve ¢es¢e dovode u nedostojnu drustvenu situaciju 1 narusavaju ugled
osobe 1 same struke.

Digitalizacijom i drugim raspoloZivim mjerama modernizacije rada potrebno je stvoriti vrijeme
namijenjeno stru¢nom usavrSavanju i osobnom ostvarivanju zdravstvenih djelatnika.

Promijenit ¢emo nacin ugovaranja zdravstvene zastite i placanja zdravstvenih radnika. Umjesto
fiksnog ugovaranja po glavi osigurane osobe odnosno tzv. povijesnih limita, uspostavit ¢emo
model temeljen na mjerljivim pokazateljima ucinkovitosti 1 kvalitete te placanje zdravstvenih
radnika temeljeno na razini kvantitativnog i kvalitativnog ucinka svake pojedine ustrojstvene
jedinice neke ustanove pri ¢emu ¢e voditelj ustrojstvene jedinice biti odgovoran za ravnomjernu
raspodjelu rada i priblizno jednak radni angazman svih svojih zaposlenika.

4. Znacenje privatnog zdravstva

Zdravstveni pokazatelji govore u prilog potrebi angazmana svih raspolozivih zdravstvenih resursa
u svrhu pruzanja zdravstvene zastite u skladu s propisanim nacelima dostupnosti, kontinuiteta,
sveobuhvatnosti, supsidijarnosti te cjelovitog pristupa. Zdravlje ne smije imati alternativu. Stoga
kapacitete privatnog zdravstva treba staviti na raspolaganje gradanima (korisnicima) na suvremen
nacin reguliran medunarodnim standardima, na¢elom pravednosti i na§im domacim potrebama.

S ciljem poboljsanja i poticanja kvalitete zdravstvene zastite jasno ¢emo definirati i u¢initi javno
dostupnim pokazatelje kvalitete zdravstvenih ustanova, koji ¢e omoguditi rangiranje ustanova
prema kvaliteti rada §to ¢e Ciniti objektivhu osnovu za dodatno financijsko nagradivanje
najkvalitetnijih zdravstvenih ustanova i pojedinaca.

Da bi se unaprijedila, ali i ujednacila kvaliteta pruzanja zdravstvene zastite, potaknut ¢emo
nadlezne institucije i stru¢na drustva na stvaranje klinickih dijagnosticko-terapijskih smjernica



utemeljenih na znanstvenim dokazima i najboljoj praksi, odnosno algoritama i protokola za
prevenciju, dijagnostiku i lije¢enje specificnih stanja i1 bolesti. S istom namjerom razvijat ¢emo,
poticati 1 nagradivati proces nacionalne akreditacije zdravstvenih ustanova te jacanje procesa
procjene zdravstvenih tehnologija. Na taj nain osigurat ¢emo nepristrane, struc¢ne, objektivne i
transparentne preporuke o opravdanosti primjene novih tehnologija ili zamjeni dosadasnjih
zdravstvenih tehnologija.

Poticat ¢emo preventivne aktivnosti u svim podru¢jima zdravstvene zastite kroz povecanje udjela
izdvajanja 1 poboljSanje upravljanja preventivnim aktivnostima te uspostavu modela ugovaranja
zdravstvene zastite temeljenog na mjerljivoj ukljucenosti u preventivne aktivnosti.

Uspostavit ¢emo jacu kontrolu financijskog poslovanja i ve¢i stupanj financijske discipline u
cjelokupnom zdravstvenom sustavu uz preuzimanje osobne odgovornosti odgovornih osoba za
lose financijsko poslovanje, razvoj regulatornog okvira za jaCanje dopunskih i dodatnih
zdravstvenih osiguranja te suzbijanje korupcije i neformalnih pla¢anja u zdravstvu. Pri tome ¢emo
inzistirati na maksimalnom iskoristavanju sredstava iz strukturnih fondova EU-a.

Jacanje, bolje planiranje i koristenje ljudskih resursa u hrvatskom zdravstvenom sustavu, drzimo
jednom od najvaznijih sastavnica za dugoro¢no uspje$no funkcioniranje zdravstvenog sustava.
Stoga ¢emo inzistirati na stvaranju sveobuhvatnog, objektivnog i racionalnog sustava planiranja i
pracenja zdravstvenih karijera te kontinuiranom nadziranju njegove implementiranosti u
zdravstveni sustav.

9.1. Mentalno zdravlje djece i mladih

U Hrvatskoj su primijeceni izrazito negativni trendovi vezani za mentalno zdravlje djece 1 mladih.
Institut za javno zdravstvo tako navodi da je broj mladih osoba, kod kojih je zabiljezena bilo koja
dijagnoza iz MKB-10 skupine F Mentalni poremecaji i poremecaji ponasanja, u djelatnostima
obiteljske (opée) medicine i zdravstvene zasStite predskolske djece u RH u dobnoj skupini 0-17
godina 2018. godine bio 45 356, a 2022. godine broj takvih osoba porastao je na 51

094. Takoder, prisutan je u ovom vremenskom razdoblju znacajan porast u hospitalizacijama
navedene dobne skupine i u stacionarnom dijelu bolnica i u dnevnim bolnicama. U dnevnim je
bolnicama broj hospitalizacija mladih porastao za 27 % u ovom vremenskom razdoblju. Takoder,
vidljiv je porast pokusaja samoubojstava u mladim dobnim skupinama. Najveci je zabiljezen u
dobi do 14 godina, gdje postoji porast od 280 % izmedu 2021. 1 2022. godine.

S razlogom se postavlja pitanje radi li se o posljedicama pandemije, pritisku prilikom upisa u
srednje Skole 1/ili virtualizaciji stvarnosti. U tom smislu struénjaci isticu kako je pocetak pandemije
2020. godine bio i pocetak potpuno novog iskustva za djecu i adolescente. Mnogi sustavni
problemi postojali su i prije pandemije, posebno nedostatak strucnjaka i ulaganja u struc¢njake
kojima je potrebno dodatno usavrSavanje, $to bi bilo jeftinije nego da se poveca broj osoba s
emocionalnim teSkocama 1 psihiCkim bolestima. Dijete na pregled kod psihijatra ¢eka i po
nekoliko mjeseci (ako nije hitno stanje), a tretman i pracenje zlostavljane djece traje po nekoliko
godina.



Takoder, uz navedene sustavne probleme, kockanje, koje je jedna od najucestalijih ovisnosti u
Hrvata s gotovo 100 000 ovisnika, iznimno je rasSireno u mladim dobnim skupinama. Izrazito je
zabrinjavajuce Sto su istrazivanja jos 2016. godine pokazala da se oko 40 % maloljetnika
redovito kladi, unato¢ zakonskoj zabrani. Gotovo 13 % maloljetnika ima ozbiljnih
psihosocijalnih problema izazvanih kockanjem (u Kanadi npr. tek 1,3 %). Zbog velike dostupnosti
1 unato¢ zakonskoj zabrani kladenja maloljetnicima, sve se mlade osobe klade. Hrvatska je
otvoreni sustav za igre na sre¢u, odnosno drzava javnom politikom koja podupire kockanje kroz
zakonodavstvo o kockanju, §to se moze uociti i u poplavi reklama za igre na srecu na televiziji u
vrijeme u koje ih mogu pratiti i maloljetnici. Time se njeguje okruzenje u kojem je kockanje
drustveno prihvaceno, preSutno ohrabreno i aktivno promovirano. Bitno je upozoriti na znacajnu
povezanost problemati¢nog kockanja s antisocijalnim poremecajem licnosti te zlouporabom
alkohola i droga, kaznenim djelima koja se izvrSavaju kako bi se financirala kockarska aktivnost.
Imaju¢i sve navedeno u vidu Most smatra da je postavljanje mentalnog zdravlja, posebno
mentalnog zdravlja djece i mladih javnozdravstveni prioritet.

Most se posebno zalaze za prepoznavanje da je mentalno zdravlje jednako vazno kao somatsko
zdravlje, ozbiljno pristupanje problemu i nudenje rjeSenja koja ¢e osigurati podrsku, cuvanje i
njegovanje mentalnog zdravlja djece i mladih, te potrebno lijeenje, ulaganje dodatnih napora u
prevenciju problema mentalnog zdravlja, istrazivanje uzroka tesko¢a mentalnoga zdravlja djece 1
mladih, osiguravanje potrebnih sredstava, angaziranje dovoljnog broja stru¢njaka koji ¢e se
kvalitetno, sustavno i kontinuirano baviti ovim problemima, te osigurati njihovu dostupnost
svakom djetetu.

Mjere koje Most predlaze u svrhu rjeSavanja problema narusenog mentalnog zdravlja djece 1
mladih, uvazavaju¢i preporuke struke, jesu sljedece:

izrada akcijskih planova za promicanje mentalnog zdravlja te za rano otkrivanje i lijjeCenje
mentalnih poremecaja, za mentalno zdravlje u zajednici te razvoj dje¢je 1 adolescentne
psihijatrije

donosenje strateSkog dokumenta razvoja mentalnog zdravlja — nacionalne strategije za zastitu
mentalnog zdravlja — koji bi obuhvatio sve mjere i potaknuo sve aktere na djelovanje

donosenje planova, programa i zakona kojima se promice i §titi mentalno zdravlje djece od vrticke
dobi do adolescencije

razvijanje i provodenje nacionalne strategije za prevenciju samoubojstva, posebno za skupine za
koje je utvrdeno da su izloZzene poveéanom riziku od samoubojstva

osnivanje posebnog tijela koje bi analiziralo sve podatke o pokuSajima i samoubojstvima mladih,
kroz multidisciplinarni pristup i koordinaciju nadleznih tijela

provodenje edukacije medija o adekvatnom i nediskriminiraju¢em izvjesStavanju o mentalnim
poremecajima

provodenje antistigma kampanje u medijima i na drustvenim mrezama uz angazman javnih osoba
koje bi otvoreno govorile o problemima mentalnog zdravlja

prilagodavanje zakonske regulative te lijeCnicke prakse potrebama korisnika, odnosno djece i
mladih radi zastite njihovog mentalnog zdravlja — u Republici Hrvatskoj djeca do 18. godine
moraju do¢i lije¢niku u pratnji roditelja. Buduéi da su cesto upravo roditelji izvor traume za



podrsku roditelja ve¢ su Cesto i zrtve njihova zlostavljanja
- uspostava tzv. kuce za djecu gdje bi dijete na jednom mjestu dobilo pomo¢
- uvodenje intervencija za djecu i mlade ¢iji roditelji imaju kroni¢ne mentalne bolesti ili poremecaje
- osiguravanje dostupnosti dovoljnog broja stru¢njaka svih profila, psihologa te djecjih i
adolescentnih psihijatara u svim podruc¢jima drzave
- osiguravanje djeci 1 mladima psiholoske prve pomo¢i (koju mogu pruziti i educirani odgojno-
obrazovni radnici) u Skolama
- potpora i osnazivanje obitelji i roditelja u obavljanju roditeljske uloge (od dostupne psiholoske
pomo¢i u zajednici do razlicitih vrsta socijalne podrske koje su usmjerene osnazivanju obitelji:
teCajevi, savjetovalista i Skole za roditelje, omogucavanje fleksibilnog radnog vremena jednom
od roditelja, omogucéavanje rada od kuce, subvencioniranje pomo¢i u ku¢i ili u ¢uvanju djece od
strane lokalne zajednice, posebno ako se radi o samohranim roditeljima, skrining na postporodajnu
depresiju od strane patronaznih sestara u okviru zdravstvenog sustava te adekvatna pomo¢ i
terapija u kuéi)
uvodenje programa jacanja socijalnih i emocionalnih vjestina (vjeStine komunikacije, ucenje
asertivne komunikacije, zauzimanje za sebe uz argumentirano izlaganje stavova, uspjesno
rJesavanJe problema i konflikata, sposobnost prepoznavanje i artlkuhranja vlastitih osjecaja te
razvoj empatije, odnosno prepoznavanja i razumijevanja osjecaja drugoga te suosjecanje) za
adekvatno noSenje sa stresom integrirano u Skolske kurikulume i u rad predskolskih ustanova u
kojima bi pruzatelji intervencija bili vr$njaci, odgojitelji, ucitelji, stru¢ni suradnici u $kolama
uvodenj e probira na rizike mentalnog zdravlja na primarnoj razini zdravstvene zastite (pedijatri

......

poticanje mladlh na sudjelovanje u donoSenju programa i dizajniranju intervencija za promicanje
1 unaprjedenje mentalnog zdravlja

zabrana prodaje energetskih pi¢a mladima od 18 godina

upoznavanje strucne javnosti o dostupnosti timova koji se sastoje od psihijatra, medicinske sestre
1 psihologa (u nekim timovima postoje i dodatni kadrovi kao $to su socijalni radnici, defektolozi),
a koji postoje u svim Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo uz moguénost narucivanja i
dolaska bez uputnice

dodatno kadrovsko osnazivanje timova zaposljavanjem dje¢jih psihijatara (u okviru izmjena
zakona o zdravstvenoj zastiti davanje ve¢ih ingerencije u smislu pisanja recepata), kako bi se
zadovoljile povecane potrebe za psihijatrijskom skrbi i1 psihoterapijskim intervencijama te kako
bi se rasteretio nedostatan bolnicki sustav u okviru djec¢je psihijatrije

razvijanje resursa za zastitu mentalnog zdravlja u zajednici, organiziranjem mobilnih timova za
pruzanje biopsihosocijalnih intervencija u zajednici, odnosno u ku¢i korisnika, jer se time dijete
ne odvaja od zajednice, ne hospitalizira (Sto je samo po sebi trauma), ve¢ se intervencija pruza
tamo gdje je najucinkovitija, uz istovremeno pruzanje obiteljske terapije ili druge vrste
intervencije koja se procijeni potrebnom

implementiranje dobre europske prakse: transformacija psihijatrijske skrbi s primarno
institucionalne, odnosno bolnicke, na skrb u zajednici te implementiranje programa prevencije
suicida po modelu koji podrazumijeva: jaCanje kapaciteta za mentalno zdravlje kroz jacanje
socijalnih 1 emocionalnih vjestina, provedbu kampanje za prevenciju suicida uz proces
destigmatizacije, smanjenje dostupnosti mjesta i sredstava za pocinjenje suicida, uvodenje
probira na rizike mentalnog zdravlja, dostupnost sluzbi i intervencija u procesu terapije i
oporavka sa organiziranjem zaStite na primarnoj razini zdravstvene zaStite te organiziranjem
mobilnih timova za intervencije u ku¢i i zajednici, uz vecu dostupnost psihoterapije te jacanje
civilnog drustva i uklju¢ivanje mladih i1 osoba s iskustvom mentalnog poremecaja u dizajniranje
intervencija



- razvijanje 1 implementiranje alata ili strategija za samopomo¢

- podizanje svijesti o prednostima zdravog nacina zZivota, posebno o nacinima pravilne prehrane i
rizicima od uporabe sredstava koja mogu izazvati ovisnost

- smanjenje rizika razvoja ovisnosti o kladenju ili posljedi¢nih psiholoskih poremecaja nastalih zbog
kladenja, gdje je potrebno minimalizirati izloZzenost igrama na srecu, §to ¢e se posti¢i sljede¢im
mjerama: zabraniti reklamiranje igara na srecu, regulirati broj aparata za kladenje, kao S$to je
npr. reguliran broj ljekarni, zabraniti sponzorstva i komercijalna partnerstva sportskih dionika
1 priredivaca igara na srecu.

10. ODGOJNO OBRAZOVNI SUSTAV U ERI DIGITALIZACIJE

Zbog zelene tranzicije, tehnoloskih promjena, nedavne pojave generativne umjetne inteligencije
(AGI) i njenog naglog razvoja dolazi do sve brzeg poremecaja na podrucju trziSta rada i pojacane
potraznje za novim kompetencijama, znanjima i vjeStinama. U sljede¢ih pet godina ocekuje se
ubrzani nestanak mnogih postoje¢ih radnih mjesta, uz istovremenu pojavu novih poslova i
zanimanja. U procesu usvajanja naprednih tehnologija preoblikovat ¢e se i trziSte rada
zahtijevaju¢i nove vjestine potrebne za rad. Analize upucuju da su ve¢ sada na trziStu rada
najvaznije kognitivne vjestine te da ¢e u procesu automatizacije poslova nestajati potreba za
tradicionalnim vjeStinama poput obrade informacija i podataka. U svim poslovnim sektorima
primjecuje se sve veci naglasak na potrebi rjeSavanja sloZenih problema na radnom mjestu, $to
jasno ukazuje na brzi porast vaznosti kognitivnih vjeStina poput analitickog i1 kreativnog
razmiSljanja.

Ove istaknute vjeStine buduénosti sastavni su dio STEM-a te ih je nuzno ve¢ sada razvijati u sklopu
STEM obrazovanja, pocevsi ve¢ od predskolskog odgoja. U skladu s tim, nuzno je ucenicima
omoguciti stjecanje mnogo vise proceduralnih znanja i vjestina, za razliku od deklarativnog znanja
znanstvenih ¢injenica i formula koje se trenutno usvajaju. Klju¢na paradigma razvoja analitickih i
kreativnih vjeStina kroz STEM predmete je istrazivacki usmjerena nastava koja bi trebala
zamijeniti dosadasnju dominantno predavacku nastavu u Republici Hrvatskoj. Stoga zelimo u
osnovhim 1 srednjim Skolama razviti istrazivaCki usmjerenu nastavu zasnovanu na
konstruktivistictkom modelu ucenja, u kojemu se uclenje smatra procesom individualne
konstrukcije znanja, baziranom na integraciji novih informacija s prethodno postoje¢im znanjem.
U sklopu istrazivacko usmjerene nastave potrebne kognitivne vjeStine trebale bi se razvijati
ukljucivanjem ucenika u aktivnosti slicne onima koje i znanstvenici provode u svom radu kad
provode istrazivanja i konstruiraju novo znanje. Nadalje, zalazemo se da ovakav pristup uc¢enju ne
bude ograni¢en samo na STEM predmete, ve¢ i na ostale druStvene predmete u kojima je
primjenjiv. Osim klju¢ne ¢injenice da razvija novi, pozeljni, spektar kognitivnih vjestina, ovakav
pristup ucenju bolje priprema ucenike za trziste rada, poduzetniStvo i inovacije, ali i nastavu ¢ini
bitno zanimljivijom i bolje prilagodenom modernom nacinu razmisljanja mladih ljudi. Uvodenje
paradigme istrazivacko usmjerene nastave u hrvatske skole



zahtjeva planiranje novih kurikula, znatna materijalna ulaganja u opremanje $kola te prije svega
dodatno obrazovanje ucitelja i nastavnika kako bi bili spremni prije¢i na novi na¢in poucavanja.

Nadalje, ubrzana potreba za novim znanjima i kompleksnim vjestinama u vrlo kratkom vremenu
zahvatit ¢e 1 zaposlene koji su ve¢ izasli iz sustava obrazovanja. Istrazivanja na podrucju trzista
rada jasno ukazuju na ¢injenicu da ¢e se u vrlo bliskoj buduénosti, zbog nestanka tradicionalnih
poslova te preoblikovanja i otvaranja novih radnih mjesta, od svih skupina zaposlenih traziti ceste
prekvalifikacije i cjelozivotno obrazovanje koje ¢e biti povezano sa stjecanjem novih, potrebnih
vjestina. Europska komisija je prepoznala ovaj problem te u Republici Hrvatskoj snazno potice i
kroz sustav vaucera financira razvoj sustava obrazovanja odraslih. Medutim ovaj sustav, kao
zaostavstina iz socijalistiCkih vremena, jo$ nije usvojio paradigme modernog obrazovanja te nije
uveo niti transparentan sustav kontrole kvalitete, niti nacelo vanjskog vrednovanja programa
obrazovanja odraslih, niti mogué¢nost neformalnog obrazovanja. Stoga se zalazemo za unapredenje
1 razvoj sustava cjelozivotnog obrazovanja u svim sektorima i poslovnim domenama, uvodenje
vanjskog vrednovanja programa te implementaciju novih formalnih i neformalnih obrazovnih
programa koji ¢e svim zaposlenim gradanima Republike Hrvatske omoguditi kontinuirano
usavrSavanje i stjecanje vjestina potrebnih za buduce, dinamicno, trziste rada.

Zalazemo se za razumne i valorizirane strategije u obrazovanju i znanosti, strategije nastale u
dijalogu i dogovoru sa strukom, strategije koje ¢e omoguciti dugoro¢nu stabilnost u obrazovnom
sustavu. To zna¢i da u ovome programu nudimo smjernice i ideje koje ¢e se dalje detaljno
razradivati u suradnji sa strukom na svim razinama, od onih koji sudjeluju u odgojno- obrazovnom
procesu kroz poucavanje do znanstvenika koji artikuliraju i utvrduju teorijske trendove u sustavu.

Navest ¢emo ih u 5 tocaka:
1. Analiza i vrednovanje posljednje reforme obrazovanja

Nakon niza razlic¢iti reformi obrazovanja koje su nastajale i nestajale sa svakom smjenom vlasti,
smatramo da je za razvoj hrvatskog odgojno-obrazovnog sustava nuzna konstruktivnost, odnosno
da je neophodan minimalni strukovni, a ne politi¢ki kontinuitet na mjestima gdje ga je moguce
ostvariti. Stoga ¢emo provesti detaljnu i nepristranu analizu svih dosada$njih reformskih zahvata
te, nakon iscrpne evaluacije, donijeti odluku kojim smjerom u odgoju i obrazovanju i¢i dalje.
Smatramo da je posljednja veéa reforma uvedena u Skole bez dijaloga i bez evaluacije te da se pod
krinkom promjena provela nasilna digitalizacija procesa poucavanja.

NuzZno je vratiti proces vodenja i evaluacije obrazovne reforme u nacionalni okvir. Stoga ¢emo
iskoristiti znanje 1 alate relevantnih nacionalnih institucija, na primjer Nacionalnog centra za
vanjsko vrednovanje obrazovanja, kako bi procijenili dosadasnje u¢inke ,,Skole za Zivot“ te kroz
nacionalne ispite i unaprijedenu drzavnu maturu uveli sveobuhvatni sustav vanjskog vrednovanja
razli¢itth razina obrazovanja (ucenici, razredi, ucitelji, ravnatelji, Skole, regije). Rezultate
evaluacija koristit ¢emo za planiranje i kontinuirano unapredenje obrazovnih politika 1 prakse.
Naime, pozitivna praksa drugih europskih drzava ukazuje na postupno povecavanje kvalitete
obrazovanja, na kontinuirano osuvremenjivanje sadrzaja poucavanje i poboljSanja metoda



2)

3)

poucavanja, utemeljenih na cjelovitom sustavu vanjskog vrednovanja, bez velikih i
diskontinuiranih skokova te drasti¢nih organizacijskih promjena.

2. PoboljSanje materijalnih uvjeta rada

Poboljsat ¢emo materijalne uvjete rada u predskolskim i Skolskim ustanovama. Smatramo te uvjete
preduvjetom za pocetak napretka, a uvjereni smo da su zadnjom reformom potpuno zanemareni.
Dio sredstava za unaprjedenje materijalnih uvjeta doci ¢e kroz fondove Europske unije (planiramo
uvodenje mreze podrSke obrazovnim ustanovama i vrti¢ima kako bi se §to viSe samostalno
ukljucili u izradu projekata za financiranje novcem iz europskih fondova), a dio novca do¢i ¢e i
kroz bolju raspodjelu novca unutar Zupanija, gradova i op¢ina.

Bolji materijalni uvjeti obuhvatili bi 3 temeljna podrucja:
1) infrastrukturnu opremljenost Skola

Godine 2011. donesena je Odluka o donosenju mreze osnovnih i srednjih skola, u¢eni¢kih domova
1 programa obrazovanja. Mrezom se utvrduju uvjeti koji trebaju pridonijeti razvoju kvalitetnijeg,
dostupnijeg, prilagodljivijeg i ucinkovitijeg sustava odgoja i obrazovanja. Iz razli¢itih analiza
postojec¢ih uvjeta rada odgojno-obrazovnih ustanova jasno proizlazi da ni postoje¢a mreza ni uvjeti
rada nisu optimalni te se posebno isti¢emo problem neujednacenosti uvjeta koji ugrozava jedno od
osnovnih prava, a to je ostvarivanje jednakih mogucnosti sudjelovanja u kvalitetnom odgojno-
obrazovnom procesu za sve ucenike. Nadalje, najveéi dio Skola neadekvatno je opremljen za
moderne nacine poucavanja i vrednovanja te im u potpunosti nedostaju kabineti iz prirodoslovlja
1 oprema za istrazivacki usmjerenu nastavu. Stoga ¢emo provesti analizu uvjeta rada u Skolskim
ustanovama, izraditi prijedlog mjera za smanjenje postojecih razlika te osigurati materijalna
sredstva za opremanje s ciljem izgradnje, dogradnje i rekonstrukcije postojecih ili novih objekata,
uzimajuci u obzir demografska kretanja, geografske specificnosti i potrebe gospodarstva. Na ovaj
nacin osigurat ¢emo uvjete za razvoj kvalitetnijeg, dostupnijeg, prilagodljivijeg 1 ucinkovitijeg
sustava odgoja i obrazovanja te ¢emo svakom uceniku, neovisno o mjestu stanovanja, drustveno-
ekonomskom statusu ili osobnim moguénostima, osigurati optimalni razvoj njegovih potencijala.

dostupnost predskolskog 1 Skolskog obrazovanja svima (regulacija cijena vrti¢a, besplatni
udzbenici, prehrana i prijevoz, poboljSanje mreze stipendiranja ucenika koji odabiru deficitarna
zanimanja, poboljSanje mreze stipendiranja studenata)

poboljsanje statusa ucitelja i nastavnika (kroz vece place, kroz bolje edukacije i usavrSavanja)

Najvazniji faktor povecanja kvalitete obrazovanja i temeljni preduvjet uspjeSnih promjena je
kvalitetan, u¢inkovit i motiviran ucitelj. Klju¢no je u obrazovni sustav privuéi i u njemu zadrzati
visokokvalitetne i motivirane ucitelje, nastavnike i profesore te sustavno poticati razvoj njihovih
potencijala. Stoga ¢emo poboljSavati materijalni status svih zaposlenika u sektoru osnovnog i
srednjeg obrazovanja uz istovremeni zahtjev podizanja kvalitete nastave. MOST ¢e uspostaviti
model trajnoga profesionalnog razvoja nastavnika i profesora, te im osigurati vecu autonomiju u



planiranju i izvodenju nastavnih programa. Paralelno s ovim procesom potrebno je uvesti i sustav
pracenje kvalitete rada ucitelja i nastavnika te oformiti sustav nagradivanja i napredovanja.
Dosadas$nja praksa s nacionalnim ispitima pokazala je da rezultati ovog, ne tako jeftinog, projekta
ne sluze svojoj pravoj svrsi. Naime, osim godiSnje objave, rezultati ne utjecu na bilo kakve mjere
1 aktivnosti za promjenu sustava. Stoga ¢emo iskoristiti rezultate nacionalnih ispita za uvodenje
sustava pracenja kvalitete rada i nagradivanja ucitelja i samih Skola. Na ovaj nacin utjecat ¢emo
na izgradnju svijesti o odgojiteljskom, uciteljskom i nastavnickom poslu kao drustveno iznimno
vrijednom te unaprijediti stav prema znanju i ucenju. Primjer finske reforme Skolstva i druga
svjetska iskustva pokazuju da su upravo kvalitetni ucitelji i nastavnici daleko vazniji od samog
kurikula, te se shodno tome navedene mjere moraju postaviti kao preduvjet uspjesne kurikularne
reforme.

3. Ocuvanje nastavnog procesa u eri digitalizacije

Trenutno se nalazimo u vremenu ubrzanog prijelaza s paradigme tradicionalne pismenosti na
paradigmu digitalne pismenosti. Ovaj proces ima vazne posljedice za politiku, istraZivanje, teoriju
1 praksu. Zapravo, mnogi tvrde da zivimo u vremenu u kojem se pismenost mijenja najve¢om
brzinom od izuma tiskarskog stroja sredinom 15. stolje¢a. Digitalni tekst mijenja sadrzaj koji se
moze komunicirati i na€in na koji se takav sadrzaj moze prenijeti. Medutim, veliki broj recentnih
istrazivanja i meta-analiza ukazuje na ¢injenicu da digitalno ¢itanje ima Stetne u€inke na ucenicka
postignuca te sugeriraju da je digitalno Citanje inferiorno u odnosu na ¢itanje s papira kada je u
pitanju razumijevanje teksta na Sirokom rasponu dobnih skupina i populacija. Stoga smatramo da
Skole trebaju pruziti u€enicima iskustvo €itanja u oba medija, s primarnom koncentracijom na
papirnato Citanje i ucenje, uz pripremu na digitalnu revoluciju i programe ucenja kvalitetnog
¢itanja na digitalnim platformama.

Stoga ¢emo posebnu paznju posvetiti o€uvanju nastavnog procesa u vremenu digitalizacije.
Zalazemo se za racionalno i kritiCko uvodenje digitalnih tehnologija u procese poducavanja.
Racionalno uvodenje znaci da smo svjesni vremena u kojem zivimo i nuznosti ukljucivanja u eru
digitalizacije. Kriticko uvodenje znac¢i da se ti procesi moraju pazljivo promisljati, ispitivati i
vrednovati, a konac¢ne odluke ne donositi stihijski i radi koristi pojedinih interesnih skupina koje
uvodenjem novih tehnologija ostvaruju veliku materijalnu korist. Zalagat ¢emo se za ocCuvanje
»Z1ve* nastave na svim razinama naseg obrazovnog sustava jer smatramo da je nezamjenjiva zato
jer vodi kreiranju zajednice koja sluzi stjecanju i medusobnoj razmjeni znanja, ali i omogucava
kreiranje kriticke drustvene mase.

Aktivno ¢emo se posvetiti 1 regulaciji koriStenja informacijsko-komunikacijske tehnologije u
odgojno-obrazovnim institucijama imaju¢i u vidu njezin u€inak na obrazovni proces i mentalno
zdravlje ucenika. Trenutno se nedopusteno koriStenje informacijsko-komunikacijskih uredaja
tijekom odgojno-obrazovnoga rada regulira Pravilnikom o kriterijima za izricanje pedagoskih
mjera. Clankom 3 navedenog pravilnika ono je definirano kao lak$e neprihvatljivo ponasanje za
koje se izricu pedagoske mjere iz ¢lanka 1 stavka 5. Rije€ je o pravilniku iz 2015. godine koji nije
u dovoljnoj mjeri anticipirao proSirenje pametne tehnologije, njezine moguénosti te potencijalno
Stetni utjecaj te koji stoga predvida najblazu kaznu za njezino nedopusteno koriStenje. Takoder
pravilnik regulira samo koriStenje pametne tehnologije za vrijeme nastave,



dok se ne osvrée na njezino koriStenje u Skolskim ustanovama. S obzirom da je zabrana, odnosno
dozvola koriStenja pametne tehnologije ostavljena na volju svakoj ustanovi i njezinom osnivacu
danas se nalazimo u situaciji u kojoj je u pojedinim Skolama, pa ¢ak i gradovima dacima
zabranjeno koristenje informacijsko-komunikacijske tehnologije, dok se u nekim drugima ono ni
na koji nacin u praksi ne regulira. To dovodi u¢enike Republike Hrvatske u nejednak polozaj zbog
cega je potrebno ovu materiju nacelno zakonski regulirati te time uvesti pravila koja ¢e vaziti za
sve dake.

Stoga ¢emo predloziti zabranu koriStenja pametnih telefona, pametnih satova i tableta u Skolskim
ustanovama, osim u edukacijske svrhe kada to zahtjeva nastavna jedinica ili ukoliko je njihova
uporaba opravdana medicinskim razlozima.

Unicefovo Globalno izvjesce o pracenju obrazovanja za 2023. objavilo je poziv da se tehnologija
koristi samo u razredu kada podrzava ishode ucenja, a to ukljucuje upotrebu pametnih telefona.
Novo GEM izvjesce za 2023. pod naslovom Tehnologija u obrazovanju: Alat pod cijim uvjetima?
poziva na odluke o tehnologiji u obrazovanju koje imaju za prioritet potrebe ucenika, osiguravajuci
da je svaka upotreba tehnologije prikladna, pravedna, diferencirana i odrziva. Izvjes¢e pokazuje
da neka tehnologija moze podrzati odredeno uc¢enje u nekim kontekstima, ali ne kada se pretjerano
ili neprikladno koristi. Konkretno, koriStenje pametnih telefona moZe poremetiti ucenje u
ucionicama. Zabrinutost oko privatnosti podataka, sigurnosti i dobrobiti takoder podupire rasprave
o koriStenju tehnologije u Skolama, posebno od strane u¢enika u mladoj dobi. Kada odredene
aplikacije prikupljaju korisnicke podatke koji su nepotrebni za rad aplikacija opravdana je
zabrinutost zbog privatnosti. Medutim, trenutno samo 16% zemalja izri¢ito zakonom jamci
privatnost podataka u obrazovanju. U tom smislu Most Hrvatsku vidi kao predvodnicu u
odgovornom pracenju novih digitalnih trendova i uzor u njihovoj pravovremenoj regulaciji.

Na tom tragu ofekujemo da ¢e zabrana koriStenja informacijsko-komunikacijske tehnologije u
Skolskim ustanovama, osim kada je ona potrebna za nastavnu jedinicu ili u medicinske svrhe,
doprinijeti kvalitetnijim ishodima ucenja, snaznijem fokusu na nastavni proces te u dugoro¢noj
perspektivi, kroz privremenu pauzu u njihovoj uporabi, razvoju kriticke svijesti o svim
prednostima i nedostacima suvremene tehnologije te osnazivanju medusobnih odnosa u stvarnom

svijetu, uvazavanju nastavnickog autoriteta, a u konacnici i poboljSanju mentalnog zdravlja djece
i mladih.

4. Povezivanje svih odgojno-obrazovnih razina i podizanje kvalitete nastavnog
procesa

Planiramo izradu cjelovitih i sveobuhvatnih odgojnih i obrazovnih strategija kroz koje bi se
ostvarilo kvalitetno vertikalno povezivanje unutar sustava. Tu je vazno ukljucivanje sve djece u
predskolski odgoj te veca suradnja predskolskih i Skolskih ustanova. Ona bi se ostvarivala kroz
zajednicke projekte (npr. poticanje ranog Citanja, uvodenje obveznih sportskih programa u
vrti¢ima) pri ¢emu ¢e posebna paznja biti usmjerena na aktivnije uklju¢ivanje djece s teSko¢ama u
razvoju u odgojno-obrazovni sustav kroz osnazivanje pojedinacne nastavne potpore i programe
senzibilizacije djece za njihov status od najranije dobi. Za ostvarivanje obrazovne vertikale izmedu
osnovnih i srednjih Skola uveli bismo obavezno profesionalno usmjeravanje ucenika 7. 1

8. razreda, jacali bismo podrucje izvannastavnih aktivnosti u osnovnim $kolama jer upravo kroz



te aktivnosti mnoga djeca ostvaruju svoj najveci potencijal, poticali bismo i regulirali rad s
nadarenim ucenicima jer smatramo da su u sada$njem sustavu ti u€enici zapostavljeni i prepusteni
aktivaciji entuzijasticnih pojedinaca. Razvijali bismo i pomagali cjelovito i nediskriminatorno
strukovno obrazovanje te popularizirali strukovna zanimanja kroz sustav stipendija.

Zabrinjavajuca je Cinjenica da veliki postotak roditelja placa dodatne instrukcije kako bi djeca
uopée mogla pratiti nastavni program i plan. Posebnu paznju potrebno je posvetiti i darovitim
ucenicima te u sklopu cjelodnevne nastave osigurati uvjete za dodatni razvoj njihovih kapaciteta i
veci intelektualni angazman. Takoder, Strateski okvir Europske komisije za obrazovanje snazno
naglaSava neizbjeznu potrebu za povecanjem kvalitete obrazovanja kroz smanjenje razrednih
odjela, izvedbu problemski usmjerenog poucavanja, izvodenja dodatnih novih program, primjene
novih modela vrednovanja uceniCkih postignuéa te potrebu za poucavanjem novih vjestina i
znanja.

Uvodenje sustava profesionalnog usmjeravanja

Kao velik problem u sustavu obrazovanja u Republici Hrvatskoj ocigledan je izostanak
kontinuiranog sustava profesionalnog usmjeravanja koji postoji u svim razvijenim zapadnim
drzavama. Ovaj sustav ne podrazumijeva trenutno prisutnu praksu kratkog razgovora s psihologom
prije upisa na fakultet ili srednju Skolu koji je zbog kratkoce i izostanka sustavnosti popuno
neucinkovit. Posljedica nedostatka sustava profesionalnog usmjeravanja su ucenici i bududi
studenti koji ne znaju koju bi srednju Skolu ili fakultet upisali, ne znaju koji su njihovi interesi te
ne mogu realno procijeniti svoja stecena znanja i vjestine. Nadalje velik dio naSih uc¢enika ne zna
koja znanja i vjestine se stjecu u pojedinoj srednjoj Skoli ili na pojedinom studiju i koji poslovi se
s tim vjeStinama mogu raditi. Stoga je u Republici Hrvatskoj nuzno implementirati kontinuirani
sustav prac¢enja ucenika i njihovih interesa, znanja i vjestina od prvog razreda osnovne $kole te
sustav profesionalnog savjetovanja. Ovaj sustav bi, poput modela u vecini zapadnim drzava,
podrazumijevao ucenicku mapu s razvojem njegovih interesa znanja i vjestina, kao i redovne
konzultacije sa stru¢njacima, posjete srednjim Skolama i fakultetima te edukaciju o mogué¢im
zanimanjima i poslovima koji bi bili u skladu s interesima i steCenim kompetencijama.

5. Povezivanje obrazovanja i trziSta rada

Vertikalna povezanost nastavila bi se ulaskom dijela ucenika u visoko obrazovanje uz stalno
trazenje balansa izmedu zadovoljavanja potreba trziSta rada, potreba drustva u cjelini 1 o€uvanja
autonomije visokih uciliSta. U tom smislu cilj nam je izgraditi i osnaziti domacéu znanstvenu
infrastrukturu kako bismo kreirali konkurentan sustav znanosti i visokog obrazovanja, temeljen na
kooperativnosti i solidarnosti s naglaskom na interdisciplinarno povezivanje i jednako vrednovanje
svih znanstvenih podrucja koje je neophodno za kreiranje kriticke drustvene svijesti u vremenu
brzog i ¢esto nepredvidivog tehni¢kog napretka.

Obrazovni sektor mora se izravnije povezati s gospodarstvom i trziStem rada pri cemu treba imati
u vidu da je obrazovni sektor i kreator toga trzista, a ne tek puki objekt koji sluzi zadovoljavanju
njegovih potreba. Tu uloga obrazovnog sektora treba osnazivati. Jedan od izravnih nacina



povezivanja obrazovanja i trzista rada jest sustav stipendija kroz koji se potic¢e odabir deficitarnih
zanimanja. Izgradili bismo dobar i u¢inkovit sustav stipendija vodeci se nacelima izvrsnosti i
socijalne osjetljivosti.

Ve¢ niz godina broj studenata na profesorskim smjerovima PMF-a drasti¢no pada. Tako je ovaj
broj na smjerovima profesor fizike, profesor, fizike i informatike, profesor informatike, profesor
fizike 1 matematike, profesor kemije 1 sli¢ni smjerovi, s ranijih 20-50 studenata po smjeru, u ovoj
godini dosao do alarmantno niske razine od 2-5 studenata. Ovaj trend ukazuje na ¢injenicu da sve
manji broj mladih ljudi Zeli postati profesor u osnovnoj i srednjoj Skoli $to dovodi u pitanje i
kvalitetu nastave te kvalitetu znanja buducih studenata koji ¢e upisivati prirodoznanstvene,
tehnicke, medicinske i1 biotehnoloske fakultete. Ova ¢injenica i njeno potpuno ignoriranje od
strane vladajucih ukazuje na to da je mantra o RH kao budu¢em STEM drustvu Cista bajka. Time
se dovodi u pitanje 1 buduénost RH kao drzave koja ¢e imati bilo kakvo poduzetniStvo osim
usluznog 1 trgovackog. Prosperitetnije drzave razlucuju tri vrste poduzetniStva: trgovacko,
reproduktivno i razvojno. Samo one drzave koje unaprjeduju razvojno, za razliku od onih s
reproduktivnim i trgovackim poduzetniStvom, ubrzano izlaze iz recesije i mogu racunati na stalan
gospodarski rast. Za razvojno poduzetniStvo potrebno je imati visoko i kvalitetno obrazovane ljude
koji doprinose tehnoloskom razvoju, inovacijama i u konacnici stvaranju vlastitog inovativnog
proizvoda koji sam po sebi pronalazi put na trziste. Dodatno, dosada$nja iskustva pokazuju da se
ni (potencijalni) investitori nece odluciti na investicije ako ne vide da u Hrvatskoj ima dovoljan
broj adekvatno obrazovanih ljudi za potrebe proizvodnje u koju Zele ulagati. Takoder, vazno je
istaknuti brojnost te posebno nepovoljnu obrazovnu strukturu demografskih kretanja jer upravo
veliki broj mladih ljudi s kompetencijama potrebnim za razvoj modernog gospodarstva napusta
Hrvatsku i ulaze svoje potencijale u druge drzave Europske unije.

10.1. Cjelovito strukovno obrazovanje

Strukovne Skole najzastupljeniji su oblik obrazovanja koje pohada 70% srednjoskolaca u Republici
Hrvatskoj. Strukovnim obrazovanjem stjeu se znanja, vjeStine i kompetencije potrebne trzistu
rada, ali i cjelovito obrazovanje putem kojeg se mladi ljudi pripremaju za aktivno sudjelovanje u
svim sferama zivota u Republici Hrvatskoj. Strukovno obrazovanje regulirano je Nacionalnim
kurikulumom za strukovno obrazovanje 1 Zakonom o strukovnom obrazovanju koje u
opéeobrazovnom dijelu treba revidirati i dodatno prilagoditi potrebama ucenika, trziSta rada,
hrvatskog drustva u cjelini i interesima Republike Hrvatske. Od 140 000 ucenika u hrvatskim
srednjim Skolama, njih 100 000 pohada strukovne programe. Upravo zato treba izbjeci stvaranje
nepremostivih razlika u kvaliteti dru§tveno-humanistickog obrazovanja izmedu ucenika gimnazija
i ucenika strukovnih Skola. Nastava povijesti u ovom slu¢aju ima nezamjenjivu ulogu. Vazno je
apostrofirati da upravo djeca loSijeg socioekonomskog statusa ceS¢e pohadaju strukovne
programe, a prema Europskoj strategiji o pravima djeteta 2021.-2024. predvideno je pravo na
kvalitetno obrazovanje neovisno o njihovu podrijetlu i mjestu stanovanja.

Na tom tragu Most ¢e se posebno zalagati da se:



prilikom izrade sektorskih kurikuluma, kurikuluma ustanove i strukovnih kruikuluma vodi racuna
o izradi skupa ishoda ucenja koji ¢e omoguciti kvalitetno uc¢enje temeljeno na radu jednako kao 1
na osobnom i drustvenom razvoju polaznika strukovnog obrazovanja

unutar strukovnog obrazovanja osigura kvalitetno obrazovanje ucenika u prirodoslovnim i
drustveno-humanistickim sadrzajima

napiSu novi kurikulumi iz prirodoslovnih i druStveno-humanistickih sadrzaja utemeljeni na
suvremenim znanstvenim spoznajama i kognitivno prilagodeni u€enicima i njihovim potrebama
preispita prakti¢nost, provedivost i svrhovitost uvodenja modularne nastave u svim smjerovima
strukovnog obrazovanja (potencijalne poteSkoce u materijalnim uvjetima Skola, organiziranju
nastavnog procesa, kadrovskim uvjetima, zaduzenjima nastavnog kadra kao i u nac¢inu i kvaliteti
vrednovanja ishoda ucenja)

modularnu nastavu uvede samo u one strukovne kurikule u kojima je izvediva i korisna.

Uskladenost strukovnog obrazovanja s potrebama trzista rada postici ¢e se:

- sustavom stipendiranja ucenika od strane poslodavaca

- osnazivanjem kompentencija ucenika prema procesu samozaposljavanja i cjelozivotnog ucenja
trajnom 1 aktivnom ukljucenosti i podrSkom gospodarstva i lokalne zajednice Skolama i
reginonalnim centrima kompetentnosti

- ulaganjem u rad i kontinuirani profesionalni razvoj i usavrSavanje svih ucitelja u sustavu
strukovnog obrazovanja

osiguranjem da ucenici tijekom Skolovanja steknu klju¢ne kompetencije za cjelozivotno ucenje te
osiguranjem kvalitetnih programa nuznih za daljnji osobni i profesionalni razvoj

osiguranjem kvalitetnih udzbenika, besplatnih 1 digitalno dostupnih materijala za ucenje koje je
lakSe distribuirati 1 koji umanjuju socijalne razlike medu ucenicima i polaznicima sustava
obrazovanja odraslih

- poticanjem kontinuirane modernizacije i nadogradnje strukovnih programa

- novim Pravilnikom o pracenju i ocjenjivanju ucenika

- novim Pravilnikom o kriterijima za izricanje odgojnih mjera

- ukidanjem dopunskog rada te uvodenjem ljetnog i jesenskog ispitnog roka pred povjerenstvom

10.2. Drzavna matura

Redizajnirali bismo proces drzavne mature kako bi ona zaista postala osovina nekoruptivnog
djelovanja u sektoru obrazovanja i omogucila jednake moguénosti za sve ucenike. Taj je proces
usko povezan sa sadrzajima koje ucenici uce, stoga je potrebno nastavni plan i program u srednjim
Skolama uciniti izvedivim, a sadrZaje koje obuhvaca drzavna matura usuglasiti, propisati i ne
mijenjati ih stihijski. Stoga smatramo da je prvenstveno nuzno transformirati i modernizirati
nastavni program i plan kako bi u Sto vec¢oj mjeri ukljuio nove znanstvene spoznaje,
interdisciplinarne teme i koncepte te nove metode poucavanja koje stavljaju naglasak na zornu 1
problemski usmjerenu nastavu.

U skladu s tim, velike perturbacije obrazovnog sustava u vidu globalnih reformi ili nedomisljenih
zahvata u kurikul na frontalnoj razini trebalo bi zamijeniti postupnim mijenjanjem nastavnih
programa, nacina poucavanja i modela vrednovanja uceniCkih postignuca, kako to provode
uspjesSne europske drzave poput Austrije, Estonije ili Finske. Ove promjene bile bi usmjerene



prema dubljem razumijevanju i usvajanju gradiva, razvoju kreativnosti uc¢enika te djelomi¢nom
rastere¢enju nastave od nepotrebnog memoriranja velikog broja Cinjenica. U skladu s ovom
paradigmom trebalo bi redizajnirati i samu drzavnu maturu. Nadalje, smatramo da u dosadaS$njem
nastavnom programu i drzavnoj maturi nema dovoljno interdisciplinarnih sadrzaja koji bi
povezivali STEM i drustveno-humanisticke teme i1 koji postaju sve vazniji u modernom
koncipiranju nastave u svijetu. Paralelno s ovim procesom, testove drzavne mature potrebno je
stalno vrednovati i popravljati njihove nedostatke.

10.3. Visoko obrazovanje

Hrvatska je medu rijetkim ¢lanicama EU koja je u 15 godiSnjem razdoblju 2004-2018. smanjila
udjel izdvajanja za inovaciju 1 istrazivanje u BDP-u, unato¢ priljevu EU fondova zbog kojeg je
sada Hrvatska na 21. umjesto 25. mjestu. Trendovi izdataka potvrduju redoslijed uzroka
hrvatskoga zaostajanja koji, prema nalazu EK, na prvo mjesto stavlja javno financiranje. Hrvatsko
izdvajanje po glavi stanovnika 5 puta je niZze od EU prosjeka. Nadalje posljedice niske tehnoloske
razine i ovakva stanja potraznje poslovnoga sektora za inovativnom aktivnoscu su i 4,84 patentne
prijave na milijun stanovnika 2017. g., Sto je Hrvatsku ostavilo na pretposljednjem mjestu (ispred
Rumunjske), bez razvidnijega napretka u inovacijama. Oko 10 000 istrazivacki aktivnih doktora
znanosti ¢ini oko % postotka hrvatskog stanovnistva. 20 godina Skolovanja doktora znanosti
drustvena je investicija od oko 500 000 po znanstveniku odnosno ukupno oko 5 milijardi kuna,
prosje¢no 20 godina radnog iskustva doktora znanosti s prosje¢nim (prora¢unskim) mjesecnim
bruto primanjima od 15 000 kuna drustvena je investicija od otprilike

36 milijardi kuna, 728 000 m2 istrazivacki i nastavno opremljenog prostora drustvena je investicija
od otprilike 14 milijardi kuna. Upravo je zato akademska zajednica osobito odgovorna prema
razvoju drustva, dok je na vlasti bitna zadac¢a da iskoristi sve njezine potencijale koji mogu
posluziti kao motor gospodarskog razvoja Republike Hrvatske.

Da bi se unaprijedila kvaliteta nastavnog procesa Most se zalaze za uvodenje jedne mjesecne
mentorske strucne prakse postupno svake studijske godine pocevsi od druge, za oko 65 000
studenata, uvodenje inozemnog semestra za oko 12 tisuca studenata diplomskih od 4-6 godine
studija te postupno uvodenje mentorske nastave u sustav.

Most se zalaze za postupan i1 sustavan rast znanstvenonastavne izvrsnosti istrazivaca i
institucionalne kvalitete programa s rastom od 20 % u petogodisnjim ciklusima. Kako bi se to
omogucilo, a sukladno analizama i prijedlozima struke, Most ¢e postupno povecati nacionalna
javna izdvajanja za znanost za oko 10% godisnje u slijede¢ih 7-10 godina, uz ulinkovitije
koriStenje raspolozivih sredstava fondova, medu ostalim i uspostavom fonda za sufinanciranje,
predfinanciranje i medufinanciranje EU projekata.

10.3.1. Povecanje studentskog standarda

Most kao bitnu programsku odrednicu i politicki cilj istice i povecanje studentskog standarda kroz
tri mjere:

1) Vracanje studentske poliklinike



U ocuvanju studentskog zdravlja i prevenciji bolesti osobito vaznu ulogu igraju studentske
poliklinike. Od 2011. primjerice na SveuliliStu u Zagrebu nema Studentske zdravstvene
poliklinike. Studentska zdravstvena poliklinika sustavna je zdravstvena pomo¢ studentima
pomocu doktora opce prakse, ginekologa, zubara i psiholoske podrske, Sto je osobito vazno s
obzirom na veliko povecanje studenata s problemima s mentalnim zdravljem nakon pandemije.
Most se snazno zalaze za obnavljanje studentske poliklinike kao vida primarne zdravstvene zastite
1 pomo¢i studenata koju glavni akteri: HZZO, Ministarstvo zdravstva, Grad i Drzava, uvijek i u
potpunosti stavljaju sa strane bez obzira na to $to studenti ¢ine ogroman broj populacije (poglavito
u Cetirima velikim Hrvatskim gradovima).

2) Povecanje studentskih smjeStajnih kapaciteta

Nadalje, kao S§to je istaknuto i u nasim stambenim politikama, Most ¢e posebnu paznju posvetiti
povecanju smjestajnih kapaciteta koji sluze studentima jer njihov nedostatak utjece na potraznju
za smjestajem u gradovima koji su za studente preskupi na razini mjesecne rente i na cijenu najma
stanova na trziStu opcéenito.

3) Pravo otkupa godina studiranja koje ulaze u staz

Izmjenom zakonodavstva u podruc¢ju mirovinskog osiguranja Most Zeli uvesti standard prema
kojem redovni studenti stje€u pravo naknadnog otkupa godina redovnog studiranja koje im ulaze
u staz. Smatramo da trenutni zakonodavni okvir nije zadovoljavajue postavljen te mnogi
visokoobrazovani gradani nemaju dovoljno radnog staza da bi ostvarili pravo na punu starosnu
mirovinu kada navrSe 65 godina iz ¢ega proizlazi da studiranje predstavlja financijsku kaznu. Most
predlaze omoguciti redovnim studentima pravo da pred odlazak u mirovinu otkupe godine
redovnog studiranja za 1000 eura po godini studiranja, uz ogranicenje od maksimalno pet godina
staza kojeg mogu otkupiti i time steknu pravo na punu starosnu mirovinu.

11. KULTURA KAO BITAN SEGMENT DRUSTVA

Zalazemo se za jaCanje 1jasno pozicioniranje kulture u drustvu. Kultura nije tek dodatak ekonomiji
1 politici, nego s njima ravnopravan segment svakog zdravog druStvenog i drzavnog sustava.

Nazalost, kultura u svijetu, pa tako i u Hrvatskoj, sve viSe postaje kontaminirana proizvoljnim
dnevnopolitickim 1 privatnim utjecajima i interesima. Posebno je opasno kada kultura, kulturne
politike, institucije 1 akcije postaju sredstvo ideoloske borbe s politickim i svjetonazorskim
neistomisljenicima, $to je u naSem drustvu Cest slucaj. U tom smislu svjedoci smo kako kulturne 1
identitetske politike postaju sve znacajniji elementi kako politicke borbe na drzavnoj tako i1 na
globalnoj razini.

Nova kulturna matrica koju ¢emo promovirati i provoditi u Republici Hrvatskoj ima za cilj
njegovati hrvatsku kulturnu tradiciju u svom njenom bogatstvu i slojevitosti, pri ¢emu je vazno u
aktualnoj, od drzave dotiranoj produkciji, uvesti i njegovati pluralizam, odnosno nadi¢i kulturni
monopol koji u javnom i prostoru kulture promoviraju i provode ideoloski ostraséeni zastupnici
pojedinacne kulturne matrice.



Nova kulturna matrica ne¢e ogranicavati bilo koji oblik i vid kulturnog i umjetnickog stvaralastva,
niti ¢e teziti uspostavljanju novih estetskih normi i kriterija, nego ¢e se primarno baviti onim §to i
jest glavna uloga drzave i politike u kulturi, a to je raspodjela javnih sredstava namijenjenih kulturi
prema jasno utvrdenim kriterijima.

Pri tom ne Zelimo, niti ¢emo, upasti u zamku ideoloske i svjetonazorske iskljucivosti jer bi time
totalitarnoj kulturnoj matrici promijenili samo ideoloski predznak. Isto tako, ne¢emo dopustiti da
svjetonazorske i ideoloske vrijednosti jedne politicke opcije monopoliziraju cijelo podrucje kulture
1 najveéi dio javnog novca koriste za provodenje kulturnih politika koje su neprijateljski
raspolozene prema hrvatskoj i europskoj kulturnoj tradiciji i temeljenim vrijednostima i idealima
vecine gradana koji pune proracune iz kojih se kulturne politike financiraju.

Imajuéi u vidu suvremene trendove koji idu prema digitalizaciji svih aspekata zivota posebna ¢e
paznja biti posvecena online medijskim sadrzajima koji ostvaruju drzavnu potporu pri ¢emu ¢e
naglasak biti stavljen na potpunu transparentnost njihovog cjelokupnog financiranja i odgovornog
proizvodenja potpisanog sadrzaja te razvijanje etickih standarda koji se Cesto zanemaruju u
digitalnoj sferi.

Takoder, kako bi se osnazila kulturna scena potrebno ju je direktnije povezati s gospodarstvom
tamo gdje je to moguce. To je od posebnog znacaja za nezavisnu scenu koja je profitabilna i koja
bi se mogla dijelom financirati i razvijati putem pokroviteljstva razli¢itih gospodarskih subjekata
koji bi se time reklamirali, ali i stjecali dodatnu vrijednost i razvijali ,,simbolic¢ki“ kapital
pozicionirajuci se kao oni koji prepoznaju i utemeljuju vazne drustvene proizvode.

Na tom tragu nuzno je osnivanje sustava potpore, tocnije razvijanje kulturnog menadzmenta koji
¢e sluziti prezentaciji radova nasih umjetnika u inozemstvu jer su sada ¢ak i nasi najistaknutiji
umjetnici, €iji rad sukreira identitet nase zemlje i ¢ini je prepoznatljivom izvan nasih granica,
prepusteni samima sebi po pitanju plasmana svoga rada zbog ¢ega on ostaje nedovoljno vidljiv, a
¢ime je na gubitku drustvo u cjelini.

Vodeni idejom ocuvanja javnog dobra posvetit ¢emo se i ocuvanju polozaja knjizevne produkcije
u drustvu. Osim razvijanja nove strategije Citanja kojom ¢e se preuzeti odgovornost u jasnijem
definiranju njezinih prioriteta koji su sada pretezno prepusteni nejasnom osluSkivanju
neizgradenog dje¢jeg ukusa, osnaZzivanju sustava potpore pisanoj rije¢i, imat ¢emo u vidu i
specificne poteskoce u izdavackoj djelatnosti gdje nam je namjera potaknuti izdavastvo, ali izbjeci
puko profiterstvo privatnih subjekata koje Cesto proizlazi iz drzavne intervencije kao Sto je bio
slu¢aj u potporama koje su se davale knjizarama ranije kako bi se omogucilo njihovo
preZivljavanje.

Slijedom nedavne ,,Deklaracije o hrvatskom prostoru® Akademije arhitektonske umjetnosti i
znanosti, Most ¢e u politickoj praksi konkretno odgovoriti na njezin apel da se ,,hrvatski prostor
Ustavom Republike Hrvatske zastititi kao narodno bogatstvo koje se ne smije nepovratno trositi,
ve¢ se mora razvijati u skladnom odnosu Covjeka 1 prirode, kako egzistencijalni prostor, nas
nacionalni habitat ne bi bio izgubljen za buduce narastaje.*



Sve aktivnosti, od zakonskih, preko financijskih do programskih i kadrovskih bit ¢e usmjerene
prema pravednijoj i ravnomjernijoj raspodjeli javnih sredstava i resursa namijenjenih kulturi kao
segmentu druStva u kojem se treba zrcaliti hrvatska kulturna tradicija, uvazavajuéi pri tom
svjetonazorski, vrijednosni i estetski pluralizam hrvatskog drustva, hrvatskog naroda i svih
gradana Republike Hrvatske.

Smatramo kako naziv resornog ministarstva treba biti ,,Ministarstvo kulture Republike Hrvatske®,
1 da je nakon kvalitetne reforme tog ministarstva potrebno povecati iznos proracunskih sredstava
namijenjenih kulturnoj djelatnosti, uz jasno definirane kriterije i prioritete.

12. NACIONALNA SIGURNOST, OBRANA I UNUTARNJI POSLOVI
12.1. Sustavni razvoj OruZanih snaga Republike Hrvatske

Hrvatska se vojska ve¢ dugi niz godina nalazi u fazi presporog tehnoloskog napretka, lutanja u
sigurnosnoj politici, opremanju i planiranju razvoja oruzanih snaga. Sustavi koji su nabavljani
tijekom proteklih godina uglavnom su polovni, od kojih su tek neki dijelom modernizirani, a
nabavljani su stihijski, bez strateskog planiranja, bez promisljanja o uvezivanju platformi koje se
nabavljaju i o realnim potrebama sigurnosnog okruzenja u kojem se Republika Hrvatska nalazi.

Pristup problematici stvaranja ucinkovite obrane Republike Hrvatske, koja se temelji na
odvrac¢anju i spremnosti za suoCavanje s objektivnim prijetnjama, treba mijenjati prije svega
sustavnim planiranjem razvoja oruzanih snaga i sigurnosnog sustava.

Oruzane snage Republike Hrvatske joS uvijek nisu dostignule Zeljenu razinu sposobnosti. S
obzirom na navedeno, u predstojeem mandatu treba jacati vojne kapacitete i sposobnosti.
Sustavno, brzo i u suradnji s partnerima treba razvijati vlastite bespilotne sustave koji imaju
sposobnost dominirati bojiSnicom u nadzoru, komuniciranju, zapovijedanju i izravnom borbenom
djelovanju. Za to Republika Hrvatska ima vlastite resurse. Republika se Hrvatska treba intenzivno
1 radikalno ukljuciti u procese uvodenja dronova kao relativno novih sredstava za ucinkovito
borbeno djelovanje. Koristi od takvih sustava visestruke su, a doprinose smanjenju ugroze ljudstva
te povecavaju ucinkovitost oruzanih snaga u omjeru ulozenog i dobivenog. Pri tom posebice treba
stremiti stvaranju jedinica osposobljenih za borbeno djelovanje malim, ekonomsko pristupacnim,
ali vrlo u¢inkovitim daljinski upravljanim sustavima koji mogu izravno djelovati na bojisnici u
realnom vremenu.

Uz osiguravanje zastite naSeg neba, Most ¢e predano raditi i na osiguravanju sigurnosti morskih
prostora te razvijanju sposobnosti Hrvatske ratne mornarice. U tom smislu, razvijat ¢emo zapoceti
sustav nabave i opremanja ophodnih brodova prilagodavajuci ih novim sigurnosnim izazovima, a
tezit ¢e se i nabavi novih, modernijih raketnih sustava za djelovanje na moru kao i nabavi platformi
1 opreme za protupodmornicku detekciju i borbu.



postoje¢ih borbenih vozila i tenkova, razvijanjem sustava digitalno nadzirane i upravljane
bojisnice te modernizacijom topnicko-raketne komponente.

Kao jedan od glavnih problema aktualnog ustrojstva policije i sigurnosnog sustava, Most vidi
preveliku politizaciju procesa u kojem se previse Celnih ljudi ¢ini ovisnima o promjenama
politi¢kih struktura. Stoga je depolitizacija sustava nuzna, ne samo na nacelnoj, ve¢ i na
strukturnoj, zakonom definiranoj razini u kojoj treba omoguciti vecu neovisnost i transparentnost
rada policije, a njezin rad treba se viSe oslanjati na suradnju s Drzavnim odvjetnistvom Republike
Hrvatske.

12.2. Zaustavljanje ilegalnih migracija

Istovremeno s popustanjem globalnih mjera borbe protiv pandemije bolesti COVID-19 Hrvatska
se nasla pred novim izazovom u vidu povecanog pritiska ilegalnih migranata na hrvatske granice.
Zakasnjele reakcije mjerodavnih hrvatskih i europskih vlasti odavno su dovele do formiranja tzv.
balkanske migrantske rute na kojoj je ilegalnim migrantima jedan od primarnih ciljeva do¢i, pod
svaku cijenu, na teritorij Republike Hrvatske i osigurati sebi status traZitelja azila racunajuci na
propusnost hrvatskih i europskih pravila o azilu, sporost u rjeSavanju tih zahtjeva te slobodu
kretanja po cijelom teritoriju Europske unije za vrijeme dok ti postupci traju.

Kao dodatna negativna posljedica migrantskih kretanja u Republici Hrvatskoj i na njezinim
granicama, pocele su operirati dobro organizirane i naoruzane bande krijumcara ljudima koji u sve
vecoj mjeri dovode u opasnost hrvatske policajce koji ¢uvaju granicu, ali i hrvatske gradane i to
ne samo u pograni¢nim podrucjima. Snimke nasilnog probijanja zapreka na grani¢nim prijelazima
ili filmskih potjera na hrvatskim cestama ¢ak i u centru glavnog grada Zagreba te vijesti o
nesrecama u kojima su sudjelovala vozila s krijumc€arima migranata postali su hrvatska
svakodnevica. Jo$ i prije toga hrvatska je javnost putem medija redovito izvjeStavana o upadima
migranata u kuce i1 vikendice hrvatskih gradana, kradama automobila ili o uofenim, dobro
organiziranim migrantskim grupama koje se bez nadzora krec¢u hrvatskim teritorijem i to ne samo
skrivenim Sumskim putevima, nego i kroz naseljena mjesta. Sve to odrazilo se i na polozaj
Republike Hrvatske unutar Sengenskog prostora kada su susjedne drzave Italija i Slovenija kao i
neke druge nakon teroristickog napada u Bruxellesu u listopadu 2023. po ve¢ ranije videnom
kaskadnom principu pribjegle suspenziji Sengenskog sporazuma uvodenjem kontrola na
granicama.

Premda se hrvatskoj javnosti predocavaju tek ograni¢eni podaci sigurnosnih i drugih procjena o
razmjerima i posljedicama aktualne migrantske krize iz izjava relevantnih duznosnika iz Vlade 1
policije mogu se raspoznati kljuni problemi s kojima je Republika Hrvatska suocena. Prvi
problem odnosi se na organizirane kriminalne grupe krijumcara ljudima za koje postoje jasne
naznake da su uvoznog porijekla i da se te organizacije nalaze na teritorijima drugih drzava do
kojih Hrvatska moZze do¢i isklju¢ivo putem medunarodne suradnje. U tom smislu, brojna uhi¢enja
krijumcara ljudima kojima svjedocimo u Hrvatskoj nece sama po sebi rijesiti problem budu¢i da
je to tek vrh ledene sante problema krijumcarenja ljudima. Nastavno na to, prigovori koje neki
upucuju tijelima sudbene vlasti zbog blage politike kaznjavanja ili popustljivosti kod izricanja
kazni krijumcarima u velikom su raskoraku s ¢injenicom da Republika Hrvatska nema



kapaciteta drzati u zatvorskom sustavu tisu¢e krijumcara ljudima osudene na dugogodisnje kazne
zatvora. Drugi problem o kome se Cesto govori jest neuskladenost viznog rezima Hrvatske i
Europske unije s jedne strane, te viznog rezima nama susjednih drzava koje nisu ¢lanice Europske
unije, s druge strane. Pritom se ponajviSe naglasak stavlja na potrebu da Bosna i Hercegovina
provede takvo uskladivanje te da se toj drzavi ponudi pomo¢ u organizaciji uvanja njezine granice
putem Frontexa. Nema nikakve dvojbe da Republika Hrvatska u suradnji s Europskom unijom
treba nastaviti poticati Bosnu i Hercegovinu na poduzimanje takvih koraka, medutim, ¢injenica je
da u tom pogledu Hrvatska ne ovisi sama o sebi te da zato treba suradnju Bosne i Hercegovine kao
1 da promjena politika mjerodavnih vlasti u Bosni i Hercegovini, ¢ak i ako bi se dogodila, zasigurno
zahtijeva odredeno vrijeme za provedbu.

S obzirom na sve navedeno, Most ostaje pri svom stavu da hrvatsku drzavnu granicu i kontrolu na
njoj treba ojacati, po potrebi i slanjem Hrvatske vojske na kriti¢ne tocke na granici, te time poslati
jasnu poruku ponajprije krijumcarima da ¢e se na hrvatskoj granici suociti s prisutnoséu oruzane
sile. Takoder, ako se uskoro ne pocnu pokazivati rezultati dosadasnjih migrantskih politika u vidu
smanjenja ilegalnih prelazaka granice, Republika Hrvatska mora poceti mijenjati politiku glede
zaprimanja zahtjeva za azil odnosno iskazivanja namjere trazenja azila i to tako da se ti zahtjevi
prestanu zaprimati na teritoriju Republike Hrvatske, ve¢ da se mogu podnositi isklju¢ivo drugdje.
Tako bi se osiguralo da na teritorij Republike Hrvatske mogu do¢i samo pravi azilanti za koje je
pouzdano utvrdeno da ispunjavaju pretpostavke za ostvarivanje prava na azil. Time bi Republika
Hrvatska poslala jasnu poruku da se nitko ne moze pozivati na pravo na azil ako je prethodno
povrijedio hrvatske zakone 1 hrvatsku drzavnu granicu nezakonitim ulaskom na njezin teritorij.

11. VANJSKA POLITIKA

Most ¢e hrvatsku vanjsku politiku oblikovati u skladu s osnovnim nacelom zastite hrvatskih nacionalnih
interesa postujuci ve¢ sklopljena savezniStva te ¢lanstva u medunarodnim organizacijama koja Republiku
Hrvatsku smjestaju u sferu europskog i sjevernoatlantskog demokratskog civilizacijskog kruga.

Most vidi Europsku uniju kao decentraliziranu demokratsku zajednicu ravnopravnih drzava ¢lanica koja je
utemeljena na nacelima solidarnosti i supsidijarnosti. Imaju¢i u vidu navedeno, Most ¢e podrzavati one
zajedniCke politike koje se oblikuju u okviru Europske unije oko kojih postoji konsenzus drzava ¢lanica i
za koje postoje nedvojbeni dokazi o dodanoj vrijednosti zajednickog djelovanja. Imaju¢i na umu da je
problem demokratskog deficita jedna od kljucnih poteskoca s kojima se susrec¢e Europska unija, Most ¢e
se zalagati za precizno razdvajanje nadleznosti Europske unije od nadleznosti drzava ¢lanica, pri ¢emu
¢emo zagovarati da drzave Clanice pridrZze sve one nadleznosti u kojima je drzavna razina ucinkovitija.
Time bi se u mnogome doprinijelo izbjegavanju sporova oko nadleznosti izmedu Europske unije i drzava
Clanica, a gradani bi dobili priliku za kvalitetan uvid u procese donosenja odluka i kontrolu izabranih i
neizabranih donositelja odluka.

Most daje nedvojbenu podrsku ocuvanju nacela jednoglasnosti u odlu¢ivanju unutar Europskog vijeca i
Vije¢a Europske unije te osuduje i odbija bilo kakve inicijative koje bi dovele do ukidanja ili uze primjene
ovoga nacela unutar institucija Europske unije.

Most ¢e u odnosima sa susjednima drzavama inzistirati na rjeSavanju otvorenih pitanja putem dijaloga i
sporazumijevanjem. Na prvome mjestu, Most ¢e usmjeriti vanjskopoliticko djelovanje Republike Hrvatske
prema odnosima s Bosnom i Hercegovinom prepoznajuci da je pitanje jednakopravnosti Hrvata u toj drzavi
najvaznije hrvatsko vanjskopoliticko pitanje. Bez Hrvata kao uistinu konstitutivnog naroda u BiH, kojem
¢e zakonski okvir jamciti da ¢e sam birati svoje politicke predstavnike i biti ravnopravan s druga dva naroda,
iluzorno je govoriti o prijateljskim odnosima Hrvatske i BIH. Stoga Republika Hrvatska kao punopravna
¢lanica EU-a 1 NATO pakta mora aktivno raditi i sa svojim saveznicima i prema akterima u BiH kako bi se
ta ravnopravnost ostvarila i trajno osigurala.



U odnosima s Republikom Srbijom, radit ¢emo na rjesavanju otvorenih pitanja poput polozaja pripadnika
Hrvatskoj, inzistirat cemo na rjeSavanju ratnih zloc¢ina i sudbine nestalih, te na rjeSavanju pitanja odstete za
hrvatske logorase koji su tijekom Domovinskog rata bili utamniceni u logorima na teritoriju Republike
Srbije.

Most ¢e svoju politiku prema Hrvatima izvan Republike Hrvatske graditi i oblikovati polaze¢i od ¢injenice
da sve tri skupine Hrvata izvan Republike Hrvatske, Hrvati u Bosni i Hercegovini, pripadnici hrvatske
manjine u 12 europskih drzava te Hrvati iseljenici u europskim i prekooceanskim zemljama, predstavljaju
ravnopravan dio jednog i nedjeljivog hrvatskog naroda. Slijedom toga, Most ¢e se snazno zalagati da
povezivanje svih hrvatskih ljudi bude strateski cilj hrvatske drzavne politike.

Inzistirat ¢emo na zastiti prava i interesa Hrvata izvan Republike Hrvatske i raditi na jaanju njihovih
zajednica. Jacat ¢emo gospodarsku suradnju s Hrvatima izvan Republike Hrvatske i poticat ¢emo povratak
hrvatskih iseljenika i njihovih potomaka, §to je i vazna sastavnica demografske politike Mosta.



