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VORWORT

Sehr geehrte Damen und Herren

Das vergangene Jahr war für die Arbeitsmarktkontrolle für das 
Baugewerbe, AMKB, ein besonderes: Am 7. März 2021 stimmte 
die Bevölkerung des Kantons Basel-Landschaft mit überwältigen-
der Mehrheit den neuen gesetzlichen Grundlagen für die Beauf-
tragung unseres Vereins zu. 84% befürworteten das Arbeits-
marktgesetz, mit 85,4 % Ja-Stimmen lag die Zustimmung für die 
Gesetzesrevision zur Bekämpfung der Schwarzarbeit sogar noch 
höher. Die deutliche Unterstützung ist ein eindrucksvoller Ver-
trauensbeweis und stärkt die Zusammenarbeit von Kanton und 
der AMKB zur Sicherung geordneter Verhältnisse auf den Bau-
stellen. 

Mit der Inkraftsetzung der neuen Gesetze am 1. Juli 2021 wurde 
auch die neue Leistungsvereinbarung des Kantons mit unserem 
Verein für die kommenden Jahre rechtskräftig. Damit können 
die Kontrolleurinnen und Kontrolleure ihre wichtige Tätigkeit in 
einem geklärten Rahmen und unter stabilen Verhältnissen wei-
terführen. Arbeitgebende wie Arbeitnehmende im Baugewerbe 
wissen zudem, woran sie sind. Diese Kontinuität ist ein wichtiger 
Faktor, damit die Vorgaben in Gesetzen und Gesamtarbeitsver-
trägen eingehalten werden.

Auch im vergangenen Jahr waren unsere Mitarbeitenden auf den 
Baustellen der Region enorm präsent: Im Auftrag von mehr als 
20 verschiedenen Auftraggebern führten wir über 2’000 Kontrol-
len durch. Dank fachkundiger und erfahrener Kontrolleurinnen 
und Kontrolleure, der bewährten risikobasierten Kontrollstrate-
gie und effizienter digitaler Instrumente konnten wir die Qualität 
weiter steigern. 

Im Tätigkeitsbericht 2020 hatten wir mit Blick auf die Covid19-
Pandemie geschrieben: «In der Krise lernt man schätzen,  
was man hat». Nun, da wir den vorliegenden Jahresbericht  
verfassen, scheint die Jahrhundertkrise schon weit weg.  
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Selbstverständlich hat sie aber auch das Berichtsjahr 2021  
wiederum massgeblich geprägt. Nicht nur, weil sie die Kontroll- 
tätigkeit noch anspruchsvoller gemacht hat, sondern weil wir  
auch im zweiten Pandemie-Jahr im Auftrag des Kantons in über  
1‘300 Fällen die Hygienebedingungen und Einhaltung der Vor-
schriften überprüften. Es erfüllt uns mit Stolz, dass wir erneut 
einen Beitrag zum Gesundheitsschutz leisten durften.

Alle gemeinsam hoffen wir, dass nun nachhaltig ruhigere Zeiten 
eingekehrt sind. Der AMKB ermöglicht dies, die wirkungs- 
vollen und bewährten sozialpartnerschaftlichen Arbeitsmarkt-
kontrollen weiter gewissenhaft durchzuführen und stetig  
weiterzuentwickeln. Dies wäre ohne die breite Unterstützung 
nicht möglich – herzlichen Dank!

Freundliche Grüsse
Manuel Käppler/ Mathias Regotz
Co-Präsidium Arbeitsmarktkontrolle für das Baugewerbe, AMKB
Pratteln, Juni 2022
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Kapitel 1

→ Übersicht Kontrolltätigkeit der AMKB
 Die AMKB hat im Auftrag der verschiedenen Auftraggeber  
im Jahr 2021 gesamthaft wiederum über  2‘000 Kontrollen durchgeführt:

Kontrollen nach Auftraggeber

Regionale Paritätische Kommission –  
regionaler GAV

Metallgewerbe BL / BS

Maler- und Gipsergewerbe BL

Dach- und Wandgewerbe BL

Basler Ausbaugewerbe BS

Gipsergewerbe im Kanton BS

Regionale Paritätische Kommission –  
nationaler GAV

Schreinergewerbe BL

Schreinergewerbe BS

Elektro-Installationsgewerbe des Kantons BS

Elektro- und TelekommunikationsInstallationsbranche BL

Haustechnik Nordwestschweiz BL / BS

Isoliergewerbe Nordwestschweiz + Aargau BL / BS

Reinigungsbranche beider Basel BL / BS

Tripartite Kommissionen

TPK Basel-Landschaft (Schreinergewerbe), BL

TPK Basel-Stadt, BS

Nationale Paritätische Kommission –  
nationaler GAV

Personalverleih BL / BS

Holzbau (SPBH) BL / BS

Marmor und Granit BL / BS

Decken- und Innenausbausysteme BL / BS

Schweizerischen Gerüstbau (PBK) BL / BS

Schweizerisches Coiffeurgewerbe BL / BS

Total Entsendegesetz und GAV CH-Firmen

1.1
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Kanton Basel-Landschaft

Schwarzarbeit BL

Submissionskontrollen BL

Hygienekontrollen BL

TOTAL Kontrollen

Kanton Basel-Landschaft

Baustellenbesuche (ab 1.7.2021) BL

1.2

KONTROLLEN 3/7

→ GAV / Flam Kontrollen
 Für die Tätigkeit der AMKB sind im Bereich der GAV-/FlaM-Kon-
trollen unter anderem die folgenden gesetzlichen Grundlagen zentral:

• Bund: Bundesgesetz über die flankierenden Massnahmen bei ent-
sandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und über die Kont-
rolle der in den Normalarbeitsverträgen vorgesehenen Mindestlöhne 
vom 8. Oktober 1999 (Entsendegesetz, EntsG; SR 823.20);

• Bund: Verordnung über die in die Schweiz entsandten Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmer vom 21. Mai 2003 (Entsendeverordnung, 
EntsV; SR 823.201);

• Kanton Basel-Landschaft: Arbeitsmarktaufsichtsgesetz, AMAG sowie 
die dazugehörige Verordnung.

Auf den Bundeserlassen gründen zudem zahlreiche Weisungen und Mus-
terprozesse des SECO, die für die Kontrolle der Einhaltung der GAV von 
Bedeutung sind und von der AMKB entsprechend beachtet werden. 

Zudem kommen im Rahmen der Kontrollen die entsprechenden Gesamt-
arbeitsverträge zur Anwendung.

Die GAV/Flam Kontrollen haben gestützt auf die Beauftragung der zustän-
digen Paritätischen Kommissionen der entsprechenden Gesamtarbeits-
verträge stattgefunden:
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Von den Paritätischen Kommissionen für die fünf folgenden kantonalen 
oder regionalen GAV:

• Metallgewerbe Baselland und Basel-Stadt

• Maler- und Gipsergewerbe Baselland

• Dach- und Wandgewerbe Baselland

• Basler Ausbaugewerbe

• Gipsergewerbe im Kanton Basel-Stadt

Von sieben regionalen Paritätischen Kommissionen für fünf nationale GAV:

• Schreinergewerbe Basel Land

• Schreinergewerbe Basel-Stadt

• Elektro-Installationsgewerbe des Kantons Basel-Stadt

• Elektro- und Telekommunikations- und Installationsbranche Baselland

• Haustechnik Nordwestschweiz

• Isoliergewerbe Nordwestschweiz und Aargau

• Reinigungsbranche beider Basel

Da Anfang 2021 der GAV des Schreinergewerbes ausser Kraft gesetzt wur-
de, hat die Tripartite Kommission des Kantons Basel-Landschaft die AMKB 
damit beauftragt, die Kontrollen im Schreinergewerbe weiterzuführen.
Schliesslich haben sechs nationale Paritätische Kommissionen die AMKB 
mit der Durchführung von Kontrollen beauftragt:

• Personalverleih

• Holzbau (SPBH)

• Marmor und Granit

• Decken- und Innenausbausysteme

• Schweizerischer Gerüstbau (PBK)

• Schweizerisches Coiffeurgewerbe

→ Kontrolle Schwarzarbeit Kanton Basel-Landschaft
 Für die Tätigkeit der AMKB sind unter anderem die folgenden ge-
setzlichen Grundlagen zentral:

• Bundesgesetz über Massnahmen zur Bekämpfung der Schwarzarbeit 
vom 17. Juni 2005 (BGSA; SR 822.41);

• (eidg.) Verordnung über Massnahmen zur Bekämpfung der Schwarz-
arbeit vom 6. September 2006 (VOSA; SR 822.411);

• (Kant.) Gesetz über die Bekämpfung der Schwarzarbeit vom 5. No-
vember 2020 (GSA; SGS 814)*;

1.3

Kapitel 1
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• (Kant.) Verordnung über die Bekämpfung der Schwarzarbeit vom 
16. März 2021 (VSA; SGS 814.1, seit dem 1.7.2021 SGS 814.11)*.

*) Am 1.7.2021 traten das neue kantonale Gesetz über die Bekämpfung der Schwarz-
arbeit und die entsprechende Verordnung in Kraft.

Auf den Bundeserlassen gründen zudem Weisungen des SECO, die für die 
Bekämpfung der Schwarzarbeit von Bedeutung sind und von der AMKB 
entsprechend beachtet werden. 

Bei Betriebs- und Personenkontrollen sind grundsätzlich stets die Kon-
trollgegenstände Sozialversicherungs-, Ausländer- und Quellensteuer-
recht zu überprüfen. Die Prüfpunkte gemäss kantonalem Recht, Arbeits-
recht und Sozialhilferecht sind auf Verdacht hin zu prüfen. Darüber hinaus 
sind die Erläuterungen des SECO zu dessen Berichterstattungsformular 
massgebend. 

Die AMKB hat von jedem vor Ort kontrollierten Betrieb Unterlagen ein-
gefordert, welche die Erfüllung der Melde- und Bewilligungspflichten im 
Sozialversicherungs-, Ausländer- und Quellensteuerrecht belegen. Die 
ausländerrechtlichen Fragen wurden in der Regel direkt vor Ort auf der 
Baustelle geklärt. Als relevante Belege hierzu wurden von den Unterneh-
men insbesondere folgende Unterlagen eingefordert:

• Lohnabrechnungen;

• AHV-Lohnmeldung vom Vorjahr; wenn nicht verfügbar, 
 Anmeldebestätigung;

• SUVA-Lohnmeldung vom Vorjahr; wenn nicht verfügbar,  
Beleg über Anmeldung des Betriebs;

• BVG-Versichertenverzeichnis; wenn nicht verfügbar,  
Anschlussbestätigung;

• Meldung bei der Quellensteuer (wenn quellensteuerpflichtige  
Arbeitnehmer beschäftigt);

• Quellensteuer-Deklaration Lohnsumme letzte  
Abrechnungsperiode.

Ausserdem wurde bei jedem kontrollierten Betrieb überprüft, ob eine 
UID-Nummer vorliegt. Ergaben sich aufgrund der Kontrolle vor Ort weite-
re Verdachtsmomente wie beispielsweise, dass ein kontrollierter Arbeit-
nehmer Leistungen der IV bezieht, wurden von der Unternehmung weitere 
spezifische Unterlagen eingefordert. 

Haben die kontrollierten Firmen auch nach wiederholter Aufforderung 
keine Unterlagen eingereicht, wurde eine Anzeige bei der Staatsanwalt-
schaft Basel-Landschaft wegen Verletzung der Mitwirkungspflicht einge-
reicht. Dies hatte in einigen Fällen zur Folge, dass die Unterlagen doch 
noch eingereicht wurden und die Überprüfungen noch vollständig abge-
schlossen werden konnten.



Anzahl Betriebskontrollen

Sozialversicherungen (AHV/BVG/IV/UVG) 
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Im Rahmen der im Jahr 2021 abgeschlossenen 285 Betriebskontrollen 
wurden 351 Arbeitsverhältnisse und 21 Selbstständigerwerbende unter-
sucht. 

Dabei wurden wiederum eine beträchtliche Anzahl von Verdachtsmeldun-
gen an Spezialbehörden weitergeleitet:

 Bei 24 Betrieben musste aufgrund von Nichteinreichen der Unterlagen 
eine Strafanzeige eingereicht werden.

→ Hygienekontrollen Kanton Basel-Landschaft
 Auch im zweiten Jahr der Pandemie hat die AMKB auf den Baustel-
len im Kanton Baselland insgesamt 1‘320 Kontrollen der Hygienesituation 
durchgeführt. Dabei lag der Fokus auf den für die Pandemiebekämpfung 
erforderlichen Hygienemassnahmen gemäss der Checkliste des BAG – 
Verfügbarkeit von Desinfektionsmitteln, Durchführung der Maskenpflicht, 
Sauberkeit der Toilettenanlagen, etc.

• Jede Hygienekontrolle inkl. Nachkontrolle wird mit dem Deckblatt, 
der Checkliste des BAG und Fotos dokumentiert.

• Bei Baustellen wo niemand vor Ort ist, wird der Besuch mit dem 
Deckblatt und Fotos dokumentiert.

• Bei den Nachkontrollen pro Ortschaft werden sämtliche in  
dieser Ortschaft befindlichen Baustellen angefahren und kontrolliert  
(ausgenommen hiervon sind offensichtliche Privatumbauten).  
Dies gilt auch für Baustellen, welche bei der ersten Kontrolle in  
Ordnung waren. Auch hier wird noch einmal anhand der Checkliste  
des BAG kontrolliert und die Checkliste inkl. Deckblatt ausgefüllt, 
dies kann jedoch im Schnellverfahren geschehen. 

Am 1. Juli 2021 ist die neue Leistungsvereinbarung des Kanton Baselland 
mit der AMKB in Kraft getreten. Gestützt auf das Arbeitsgesetz wird die 
AMKB auch nach Aufhebung der COVID-Massnahmen beauftragt, Hygie-
nekontrollen durchzuführen. ●

1.4

Kapitel 1
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Kapitel 2

Am 7. März 2021 wurden zwei revidierte Gesetze von den Stimmberechtig-
ten im Kanton Baselland mit einem überwältigenden Ja-Anteil angenom-
men: 84 % befürworteten das Arbeitsmarktgesetz und gar 85,4 % sagten 
Ja zur Bekämpfung der Schwarzarbeit.

Mit der Inkraftsetzung der neuen Gesetze am 1. Juli 2021 wurde auch die 
neue Leistungsvereinbarung des Kantons Baselland mit der AMKB rechts-
kräftig.

Die neue Leistungsvereinbarung stützt sich auf die in den letzten Jahren 
mit den auftraggebenden Paritätischen Kommissionen zusammen entwi-
ckelte Kontrollstrategie der AMKB ab.

→ Kontrollstrategie
 Die Kontrollstrategie basiert auf einem risikoorientierten Kontroll-
ansatz. Dabei werden , Bereiche mit einem höheren Missbrauchspotenzial 
öfters und vertiefter kontrolliert als solche mit einem geringeren Miss-
brauchspotenzial. 

Zudem soll die Kontrolltätigkeit nach zwei Prinzipien durchgeführt wer-
den:

Branchenübergreifende Kontrolle
 Der Arbeitsmarkt im Bauhaupt- und Baunebengewerbe ist we-
sentlich von der Arbeit auf den Baustellen geprägt. Dort finden Tätigkei-
ten in verschiedenen Branchen gleichzeitig statt. Deshalb ist eine nach 
Branchen organisierte Kontrolltätigkeit nicht zielführend und wenig effi-
zient. Durch branchenübergreifende Kontrollen werden die Wirksamkeit 
und Effizienz der Kontrollen gesteigert und Zuständigkeitsfragen elimi-
niert, die häufig als Abwehr gegen Kontrollen eingesetzt werden. Damit 
werden aber auch unnötige Mehrfachkontrollen vermindert, welche die 
Firmen administrativ belasten.

Themenübergreifende Kontrolle
 Missbrauch im Arbeitsmarkt verläuft nicht entlang der verschie-
denen gesetzlichen Grundlagen. Deshalb kann eine Kontrolle auch nur 
effektiv und zielführend sein, wenn sie themenübergreifend erfolgt und 
nicht nach den einzelnen gesetzlichen Grundlagen aufgesplittet wird. Der 
Ansatz einer strategischen, risikoorientierten Arbeitsmarktkontrolle geht 
deshalb davon aus, dass ein themenübergreifender Ansatz in der Kont-
rolltätigkeit notwendig ist, um das Ziel zu erreichen, GAV-Verletzungen, 
Lohndumping, Verletzungen des Arbeitsgesetzes und Schwarzarbeit ziel-
gerichtet und wirkungsvoll einzudämmen. 
 

2.1



13

NEUE LV MIT DEM KANTON BL 3/8

Mehrstufiges Kontrollverfahren
 Für wirksame und effiziente Arbeitsmarktkontrollen im Bauhaupt- 
und Baunebengewerbe wird ein mehrstufiges Verfahren angewendet: Ar-
beitsmarktanalyse und regelmässige Baustellenbesuche, Kontrollen vor 
Ort und anschliessend vertiefte Kontrollen:
     

Arbeitsmarktanalyse und regelmässige Baustellenbesuche
 Die Erfahrung der letzten Jahre zeigt, dass eine erfolgreiche Kon-
trolltätigkeit darauf basiert, dass Baustellen regelmässig angefahren und 
dokumentiert werden – nicht nur wenn eine Meldung vorhanden ist. Die 
Baustellen werden deshalb in vordefinierten, von ihrer Grösse und dem 
Missbrauchspotential abhängigen Intervallen besucht. Um das Wissen 
der Kontrolleure, ihre Beobachtungen auf den Baustellen und die Erkennt-
nisse aus den Kontrollen systematisch festzuhalten und laufend auszu-
werten, muss der Informationstransfer professionalisiert werden. Die 
AMKB hat dafür eine eigene Datenbanklösung aufgebaut.

GAV-Einhaltung

Entsendegesetz Schwarzarbeit

Arbeitsmarktanalyse und regelmässige  
Baustellenbesuche

Kontrolle Baustelle/Arbeitsplatz

Lohnbuch-
kontrolle

Prüfungen
Lohnvergleich

Prüfungen
Lohnvergleich

Verdacht
Schwarzarbeit

Entsende-
gesetz

Verdacht
Verstoss
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Baustellenkontrolle
 Bei der Baustellenkontrolle können Befragungen bei allen Arbeits-
kräften vor Ort miteinbezogen werden, da die Kontrollen branchen- und 
themenübergreifend durchgeführt werden. 

Dieser Ansatz ist deshalb so wesentlich, da nicht alle Firmen Arbeiten mit 
eigenem Personal ausführen. Der Einsatz von Subunternehmern, ganzen 
Subunternehmerketten und (scheinbar) selbständigen Dienstleistungser-
bringern erhöht die Komplexität der Fälle und die Gefahr von Missbrauch. 
Um den Missbrauch zu erkennen ist es deshalb von grosser Wichtigkeit, 
dass die Kontrollen von einem zentralen Kontrollorgan durchgeführt wer-
den, das alle Arbeitnehmer auf der Baustelle kontrollieren kann und nicht 
nach Branche oder Gesetzesgrundlage unterschieden werden muss. 
Dies reduziert die Möglichkeit, mit formalen Argumenten Schlupflöcher 
auszunutzen.

Vertiefte Kontrollen
 Aufgrund der Ergebnisse aus den Baustellenkontrollen werden 
anschliessend vertiefte Kontrollen entsprechend den Anforderungen der 
verschiedenen GAV und gesetzlichen Grundlagen durchgeführt:

• Lohnbuchkontrolle GAV;

• Kontrolle nach Entsendegesetz;

• Kontrolle nach Schwarzarbeitsgesetz und

• Kontrolle nach Submissionsgesetz.
 

→ Neue Leistungsvereinbarung mit dem Kanton 
 Baselland
 Die neue Leistungsvereinbarung wurde für den Zeitraum vom 
1. Juli 2021 bis Ende 2024 abgeschlossen. Die Leistungsvereinbarung (vgl. 
https://www.amkb.org/downloads) umfasst sechs klar umschriebene 
Leistungsbereiche:

1. Baustellenbesuche

2. Hygienekontrollen

3. Schwarzarbeitskontrollen

4. Submissionskontrollen

5. Kontrollen von Unterkünften

6. Information und Prävention

Für die Umsetzung der Kontrollstrategie der AMKB ist das Leistungspaket 
«Bau stellenbesuche» von zentraler Bedeutung.

Im Anhang zur Leistungsvereinbarung werden die Ziele, Indikatoren und 
Standards des Leistungsbereichs definiert:

2.2

Kapitel 2
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→ Leistungsbereich Baustellenbesuche
 Der Kanton Basel-Landschaft beauftragt die AMKB gestützt auf § 9 GSA und § 17 FLAMAG mit 
Nachfolgendem:

Die AMKB hat Kenntnisse über die Baustellen auf dem Gebiet des Kanton Basel-Landschaft und die 
aktuelle Situation auf diesen Baustellen. Sie führt eine entsprechende Baustellen-Liste, in welcher alle 
auf den kontrollierten Baustellen angetroffenen Firmen erfasst werden.

Die Baustellen werden regelmässig besucht und folgende Informationen erhoben und dokumentiert:

• Baufortschritt;

• Welche Firmen sind mit wieviel Mitarbeitenden in welcher Branche  
(Unterstellung GAV) auf der Baustelle?

• Feststellung über Einsatz von Subunternehmerketten, Personalverleih  
und Selbstständigerwerbenden.

Während dem Besuch auf der Baustelle wird festgestellt, ob bei Firmen oder einzelnen anwesenden 
Mitarbeitenden eine Befragung durchgeführt werden soll:

• Bei CH-Firmen: Befragung Schwarzarbeit und/oder GAV-Einhaltung (Letzteres im Auftrag der zu-
ständigen Paritätischen Kommission);

• Auf Submissionsbaustellen: Befragung Submission;

• Bei Entsendefirmen: Befragung Entsendebetrieb/Selbständiger im Auftrag der zuständigen Pari-
tätischen Kommission.

Die Abgrenzung des Leistungsbereichs «Baustellenbesuche» zu den eigentlichen Kontrollen (Schwarz-
arbeitskontrollen, Submissionskontrollen sowie Entsende- und GAV-Kontrollen gemäss Auftrag der 
Paritätischen Kommissionen) stellt im Rahmen des Baustellenbesuchs der Beginn einer Befragung 
einzelner Personen dar. Der Zeitaufwand für die Befragung wird auf der einzelnen Kontrolle jeweils 
separat erfasst und ausgewiesen.

LEISTUNGSZIEL 

Besuch grosse Baustellen *

Besuch mittelgrosse Baustellen *

Besuch kleine Baustellen *

Überprüfung aller angetroffenen Firmen  
bezüglich eines Hinweises auf Schwarzarbeit

Überprüfung aller angetroffenen Firmen  
bezüglich Durchführung einer vertieften Kontrolle

Bericht an die TPK FlaM

1.

2.

3.

4.

5.

6.

INDIKATOR 

Besuch alle zwei Wochen

Besuch einmal im Monat

Besuch einmal

Rapport 
Baustellenkontrolle

Rapport 
Baustellenkontrolle

Für das erste Semester  
bis 15. August und für zweites  
Semester bis am 15. Februar

STANDARD / JAHR

> 85 %

> 80 %

> 65 % 

> 60 %

> 60 %

> 100 %

*) gesamthaft wird von mindestens 2'000 Baustellenbesuchen pro Jahr ausgegangen.

NEUE LV MIT DEM KANTON BL 5/8
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Seit dem 1. Juli 2021 hat die AMKB bis Ende 2021 gesamthaft 1‘320 Bau-
stellenbesuche durchgeführt. Die ersten Erfahrungen zeigen, dass durch 
die systematischen Baustellenbesuche umfangreichere Informationen 
vorhanden sind und die Kontrollen gezielter durchgeführt werden können.

Leistungsbereich Information und Prävention
 In der Leistungsvereinbarung werden zudem die Leistungen defi-
niert, die von der AMKB im Bereich Information und Prävention erbracht 
werden:

• Die AMKB stellt Firmen und Arbeitnehmenden im Zusammenhang 
mit Schwarzarbeit und Einhaltung der Arbeitsbedingungen ein 
niederschwelliges Informationsangebot zur Verfügung. Die Auskunft 
wird telefonisch oder per Mail erteilt. Zudem wird die Webseite lau-

fend nachgeführt.

• Die AMKB stellt den Verantwortlichen von Submissionen im Rahmen 
des Beschaffungsgesetzes ein Informationsangebot und steht für die 
Beantwortung von Einzelanfragen zur Verfügung.

• ährlich wird zusammen mit dem Kanton Basel-Landschaft eine 
gross- und breitflächig angelegte Informationskampagne durchge-
führt, mit der die Bevölkerung und die Gewerbetreibenden erreicht 
werden sollen.

• Die AMKB bietet Berufsschulen ein Informationsmodul an und infor-
miert an Berufs- und Gewerbeausstellungen.

LEISTUNGSZIEL 

Erteilung Auskünfte für Firmen  
und Arbeitnehmende

Zufriedenheit mit der Auskunftserteilung

Information an Verantwortliche  
Beschaffungswesen

Durchführung einer jährlichen Informations-
kampagne zusammen mit dem Kanton Basel-
Landschaft

Teilnahme an Gewerbe- oder Berufs- 
ausstellungen sowie Angebot Informations-
einheit für Berufsschulen

1.

2.

3.

4.

5.

INDIKATOR 

Statistik der durchgeführten  
Beratungen mit Information  
zu den Themen und allfällig  
ergriffenen Massnahmen

Anteil positive Rückmeldung  
bei Nachbefragung

Statistik der durchgeführten  
Beratungen mit Information  
zu den Themen

Kampagnenplan und -bilanz

Teilnahme Ausstellungen

Anzahl durchgeführte  
Informationseinheiten

STANDARD / JAHR

--

> 80 %

--

--

> 3 %

> 15 %

Kapitel 2
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→ Umsetzung Leistungsvereinbarung 
 im 2. Semester 2021
 Mit der neuen Leistungsvereinbarung hat die AMKB die Organisa-
tion umgestellt und vier Kontrollgebiete für die Baustellenbesuche ein-
geführt. Damit sind die zuständigen Baustellenkontrolleure im regelmäs-
sigen Kontakt mit den Baustellen in ihrem Gebiet. 

Mit 1‘320 Baustellenbesuchen hat die AMKB das vereinbarte Ziel deutlich 
übertroffen. Ebenfalls erreicht wurde das Kontrollziel bei den Hygiene-
kontrollen.

Bei den Schwarzarbeits- und den Submissionskontrollen wurden die Ziele 
verfehlt. Dies hat eine entsprechende Kürzung der Entschädigung durch 
den Kanton zur Folge (vgl. Kapitel 4).

Erfüllung LV 2. Semester 2021

Baustellenbesuch

Schwarzarbeit

Submission

Hygienekontrollen

Ab 2022 werden auch die Leistungsbereiche «Information & Prävention» 
sowie «Unterkunftskontrollen» umgesetzt.

2.3

Status

erfüllt

nicht erfüllt (-21)

nicht erfüllt (-11)

erfüllt

Soll (2. Sem.)

1‘000

150

25

850

Ist

1‘320

129

14

850

NEUE LV MIT DEM KANTON BL 7/8
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→ Umsetzung Leistungsvereinbarung 
 im 1. Semester 2021
 Aufgrund der Referendumsabstimmung, die am 7. März 2021 statt- 
gefunden hat, wurden die neuen Gesetze erst am 1.7.2021 in Kraft gesetzt. 
Damit konnte auch die neue Leistungsvereinbarung erst auf diesen Zeit-
punkt in Kraft treten.

Der Regierungsrat hat aus diesem Grund die seit dem 1.1.2017 bestehende 
Leistungsvereinbarung noch einmal bis am 30.6.2021 verlängert. Wie im 
Jahr 2020 hat der Regierungsrat die Vorgaben der Kontrollziele angepasst 
und ein Ziel für die Durchführung der Hygienekontrollen eingefügt:

Kontrollen

Schwarzarbeit

GAV-Einhaltung

COVID-19-Hygienekontrollen

TOTAL

*) absolut, gezählt im Verhältnis 1:4, d.h. max. 130 anrechenbar

Diese Ziele konnte die AMKB mit Ausnahme der Schwarzarbeit wiederum 
erreichen:

Erfüllung LV 1. Semester 

Schwarzarbeit

Einhaltung

Submission

Hygienekontrollen

Bei den Schwarzarbeitskontrollen wurde das Ziel um 4 Kontrollen ver-
fehlt und der Beitrag des Kantons deshalb anteilsmässig gekürzt (vgl. 
Kapitel 4). ●

Status

nicht erfüllt (-4)

erfüllt

erfüllt

erfüllt

Soll

160

160

--

520

Ist

156

179

9

526

Vorgabe 
1. Sem. 2021

mind. 160

mind. 160

max. 520 *

450

Vorgabe
LV AMKB

450

450

--

900

Pro Semester

225

225

--

450

Kapitel 2
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Organisation
der AMKB

Kapitel 3
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→ Verein
 Die Arbeitsmarktkontrolle für das Baugewerbe, AMKB, wurde am 
11. Januar 2017 gegründet und unter der Firmennummer CHE-317.348.341 
am 18. Januar 2017 im Handelsregister des Kantons Basel-Landschaft ein-
getragen. Sie besteht in der Rechtsform eines Vereins gemäss den Be-
stimmungen von Art. 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB). 
Der Sitz und die Geschäftsstelle befinden sich an der Schlossstrasse 3 in 
Pratteln. 

Mit Beschluss der Mitgliederversammlung vom 17. Dezember 2019 wurde 
eine Zweigniederlassung der AMKB mit Sitz an der an der Gartenstrasse 
105 in Basel gegründet und unter der Firmennummer CHE-437.488.023 im 
Handelsregister des Kantons Basel-Stadt eingetragen. 

Träger des Vereins sind die Gewerkschaft Unia, die Gewerkschaft Syna, 
der Gewerkschaftsbund Baselland sowie die Wirtschaftskammer Basel-
land.

→ Organe

Mitgliederversammlung
 Die Mitgliederversammlung setzte sich im Geschäftsjahr 2021 pa-
ritätisch aus der Arbeitnehmerkammer und der Arbeitgeberkammer zu-
sammen. Jede Kammer verfügt über 1‘000 Stimmen. Die Stimmverteilung 
in den einzelnen Kammern war im Berichtsjahr wie folgt.

• Gewerkschaftsbund Baselland (200 Stimmen):

• Unia Aargau-Nordwestschweiz (600 Stimmen);

• Gewerkschaft Syna (200 Stimmen);

• Wirtschaftskammer Baselland (1‘000 Stimmen).

Diese Mitglieder wurden durch die folgenden Personen vertreten:
Arbeitnehmerkammer:

• Astrid Beigel (Syna Regionalsekretariat Basel);

• Andreas Giger-Schmid (Gewerkschaftsbund Baselland);

• Manuel Käppler (Unia Aargau-Nordwestschweiz);

• Marie-Fee Natonek (Unia Aargau-Nordwestschweiz).

Arbeitgeberkammer:

• Lucian Hell (Wirtschaftskammer Baselland);

• Rolf Wehrli (Wirtschaftskammer Baselland);

• Hannes Jaisli (Wirtschaftskammer Baselland), bis September 2021;

• Mathias Regotz (Wirtschaftskammer Baselland), ab November 2021.

Kapitel 3
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Vorstand
 Der Vorstand hat sich im Berichtsjahr zu sechs Sitzungen getrof-
fen und setzte sich wie folgt zusammen:

Arbeitnehmervertreter:

• Manuel Käppler (Unia Aargau-Nordwestschweiz), Co-Präsident;

• Andreas Giger-Schmid (Gewerkschaftsbund Baselland);

• Astrid Beigel (Syna Regionalsekretariat Basel);

• Marie-Fee Natonek (Unia Aargau-Nordwestschweiz).

Arbeitgebervertreter:

• Hannes Jaisli (Wirtschaftskammer Baselland),  
Co-Präsident bis September 2021;

• Mathias Regotz (Wirtschaftskammer Baselland),  
Co-Präsident ab November 2021;

• Lucian Hell (Wirtschaftskammer Baselland);

• Rolf Wehrli (Wirtschaftskammer Baselland).

Co-Präsidium
 Das Co-Präsidium bestand aus dem Arbeitnehmervertreter Ma-
nuel Käppler (Unia Aargau-Nordwestschweiz) und dem Arbeitgeberver-
treter Hannes Jaisli (Wirtschaftskammer Baselland) bis September 2021 
bzw. Mathias Regotz (Wirtschaftskammer Baselland) ab November 2021. 
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→ Organisation Geschäftsstelle
 Die AMKB hat die im Jahr 2020 gestartete Überarbeitung der Pro-
zesse abgeschlossen und am 1.2.2021 eine neue Organisation eingeführt.
Die Reorganisation führte zu einigen Personalwechseln. Anfang 2022 wur-
den die Leitungspositionen definitiv besetzt: Siehe Grafik auf Seite 27!

 
Die AMKB verfügte während des gesamten Geschäftsjahres 2021 über 
eigenes Personal und über ihre eigene Infrastruktur für die Ausübung der 
Kontrolltätigkeit. 

Die Geschäftsführung wurde während des gesamten Jahres vom Dele-
gierten des Vorstandes, Michael von Felten, ausgeführt. Die beiden Team-
leitungen, die Stabstelle Controlling und der Delegierte des Vorstandes 
bilden zusammen die operative Leitung der AMKB. 

→ Verwendete räumliche und technische Infrastruktur
 Die AMKB verfügt in Pratteln an der Schlossstrasse 3 über ihre 
eigenen Räumlichkeiten mit 12 voll ausgestatteten Arbeitsplätzen. Die In-
frastruktur beinhaltet insbesondere:

• Büroarbeitsplätze inkl. Bürogeräte und Kleinmaterial;

• Eigene Server;

• Hosting und Providing sämtlicher Website- und E-Mail-Services;

• Telekommunikation  
(VOIP-Festnetz mit Telefonbeantwortern, Mobiltelefone, Faxgerät);

• Bedarfsspezifische Fotoausrüstung

• Normkonforme persönliche Schutzausrüstungen PSA  
wie Schutzhelme, Schutzbrillen, Schutzjacken,  
Sicherheitsschuhe, Schutzhandschuhe etc. für die Kontrolleure;

• Einsatzfahrzeuge für die Kontrolleure.

Die AMKB verfügt an ihrem Standort in Pratteln über eine eigene Informa-
tik-Infrastruktur mit Hardware an den Büroarbeitsplätzen, einem lokalen 
Netzwerk (LAN) und mit zentraler Datensicherung. 

Die AMKB hat die Kontrolltätigkeit im Berichtsjahr praktisch vollständig 
digitalisiert. Sie setzt die Branchenlösung Baticontrol für die Verwaltung 
der Kontrollen ein und hat für die Verwaltung der Baustellenbesuche eine 
eigene Software-Lösung entwickelt. ●

3.4

Kapitel 3
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Kapitel 4

→ Finanzielle Berichterstattung
 Das Rechnungsjahr 2021 war ebenfalls geprägt von den Anpas-
sungen in der Kontrolltätigkeit:

• Der vertragslose Zustand im Schreinergewerbe hat zu einem Rück-
gang der Kontrollen geführt. Im Kanton Basel-Landschaft wurde 
dieser zum Teil kompensiert durch die Beauftragung der Tripartiten 
Kommission.

• Der Übergang von der alten zur neuen Leistungsvereinbarung mit 
dem Kanton Basel-Landschaft per Mitte Jahr hat zu einem Rück-
gang des Kantonsbeitrags von 25 % gegenüber dem Vorjahr geführt. 
Das hat einerseits damit zu tun, dass die Kontrollziele nicht erreicht 
wurden (vgl. Kapitel 2.3). Andererseits werden die Leistungsbereiche 
Information und Unterkunftskontrollen auch erst 2022 umgesetzt.

Um den Rückgang des Kantonsbeitrags zum Teil zu kompensieren, wur-
den Rückstellungen in der Höhe von gut 130‘000 CHF aufgelöst.

Dank der Auflösung der Rückstellungen schliesst die AMKB nur mit einem 
kleinen Verlust von gut 5‘000 CHF ab. Die vollständige Jahresrechnung 
mit dem Anhang findet sich am Schluss des Kapitels.

→ Aufbau der Spartenrechnung
 In der neuen Leistungsvereinbarung mit dem Kanton Basel-Land-
schaft wurden klare Leistungen definiert. Die Vergütung ist von messbaren 
Leistungsindikatoren abhängig. 

Damit entfällt die aufwändige Konsolidierung der Jahresrechnung der AMKB 
mit der Zentralen Paritätischen Kontrollstelle (ZPK), dem Vollzugsorgan des 
GAV Ausbaugewerbe. 

Die folgende Spartenrechnung zeigt die Einnahmen und Ausgaben der bei-
den Auftraggeber «Paritätische Kommissionen» und Kanton Basel-Land-
schaft: Siehe Spartenrechnung auf Seite 27!

4.0

4.1
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Beiträge Paritätische Kommissionen

Kantonsbeitrag

a.o. Ertrag

diverses

Betriebsertrag

Personalaufwand

Dienstleistungsaufwand

sonstiger Betriebsaufwand

Aufwand

Deckungsbeitrag

Gemeinkosten

Ergebnis

Spartenrechnung AMKB 2021



Sparte Schwarzarbeit

Beitrag Kanton

Personal- und Betriebsaufwand

Umlage Gemeinkosten

Kosten inkl. Gemeinkosten

Ergebnis 

Anzahl Kontrollen

Kosten Pro Kontrolle

Quersubventionierung pro Kontrolle

Kanton

2019

450‘000 

-516‘305

-128‘213

-644‘518

-194‘518

450

1‘432

-432

-70 %

2020

450‘000 

-428‘124

-133‘958

-562‘082

-112‘082

353

1‘592

-318

-80 %

2021

350‘000 

-341‘604

-87‘223

-428‘827

-78‘827

285

1‘505

-277

-82 %

2017-21

2‘148‘000 

--

--

-2‘981‘240 

-833‘240

1‘988

1‘500

-419

-72 %

2017

448‘000 

-527‘880

-126‘943

-654‘823

-206‘823

448

1‘462

-462

-68 %

2018

450‘000 

-508‘127

-182‘864

-690‘991

-240‘991

452

1‘529

-533

-65 %
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Erläuterungen zur Spartenrechnung 2021
 Die Einnahmen lassen sich vollständig den beiden Sparten zuord-
nen, in denen die Aufträge der Paritätischen Kommissionen von der Leis-
tungsvereinbarung des Kantons Basel-Landschaft abgegrenzt sind.

Die Personalkosten werden auf der Basis der Zeiterfassung den beiden 
Sparten zugeteilt.

Die im direkten Zusammenhang mit dem Personaleinsatz stehenden Kos-
ten (Fahrzeuge, Raumaufwand, mobile Sachanlagen, IT-Arbeitsplatz, Bü-
romaterial usw.) werden anhand des prozentualen Anteils der Personal-
kosten auf die beiden Sparten verteilt.

• Den Gemeinkosten werden nebst den im direkten Zusammenhang 
mit dem Personaleinsatz stehenden Kosten (Administration)  
folgende Kosten zugeordnet: Versicherungen, Buchführung und  
Revision, rechtliche Abklärungen, Vereinsorgane (Mitgliederver-
sammlung, Vorstand, Präsidium, Fachkommissionen).

• Die Gemeinkosten werden zum Schluss anteilmässig den beiden 
Sparten zugeordnet.

• Wie die Aufstellung zeigt, wurden die Kosten für die vom Kanton  
Basel-Landschaft beauftragten Leistungen nicht vollständig gedeckt.

• Durch die Verfeinerung der Zeiterfassung wird es ab 2022 möglich 
sein, die Sparte «Leistungsvereinbarung Kanton Basel-Landschaft» 
auf die einzelnen Leistungen herunterzubrechen.

→ Kontrolle Schwarzarbeit (GSA) 
 Kanton Basel-Landschaft
 Bei den Kontrollen der Schwarzarbeit im Kanton Basel-Landschaft 
handelt es sich um eine vom Kanton gestützt auf das kantonale Gesetz zur 
Bekämpfung von Schwarzarbeit (GSA) an die AMKB ausgelagerte Tätigkeit.

Aus der Spartenrechnung wird deutlich, dass die Tätigkeit der AMKB durch 
den Kanton seit Beginn nicht kostendeckend abgegolten wird: 

4.2



Leistungsvereinbarung 2017 –  
30.6.2021, Art 5.4  

a. Der Beitrag des Kantons wird auf 50 % 
der Kosten plafoniert, die jährlich durch  
die Tätigkeiten der AMKB gemäss AMAG  
und GSA entstehen. 

b. Übersteigt der Betriebsgewinn der 
AMKB in einem Geschäftsjahr 35% des 
Gesamtbeitrages des Kantons, reduziert 
sich der Beitrag gemäss AMAG um die 
Hälfte des «übersteigenden» Gewinns, d.h. 
Reduktion Beitrag AMAG = (Gewinn – 35 % 
Gesamtbeitrag) / 2.

c. Erreichen die Reserven (inkl. Gewinn- 
vortrag) per 1.1. eines Geschäftsjahres die 
Hälfte des Jahresumsatzes und wird im 
Folgejahr ein Gewinn erzielt, reduziert sich 
der Beitrag des Kantons gemäss AMAG um 
die Hälfte des Gewinns.

Jahresabschluss AMKB 2021,
1. Semster 2021

Im Jahresabschluss 2021 wurde für das  
1. Semester 2021 der Beitrag des Kantons  
an die Tätigkeiten gemäss AMAG und  
GSA auf 50 % der Ausgaben beschränkt.

Die AMKB hat im 1. Semester des 
Geschäftsjahrs 2021 einen Betriebsverlust 
von – 52‘584.84 CHF erzielt.

Per 30.06.2021 betragen das Eigenkapital 
inkl. Gewinn-/Verlustvortrag der AMKB gut 
20‘000 CHF.

29
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Die Schwarzarbeitskontrollen wurden in den letzten fünf Jahren nur zu 
72 % vom Kanton finanziert, die Sozialpartner haben die Differenz in der 
Höhe von 833‘000 CHF getragen.

→ Begrenzung finanzieller Beitrag  
 Kanton Basel-Landschaft
 Sowohl in der alten als auch in der neuen Leistungsvereinbarung 
mit dem Kanton Basel-Landschaft sind Bestimmungen enthalten, die den 
Beitrag des Kantons begrenzen und Regelungen für den Umgang mit Ge-
winnen festlegen, die aus den Kantonsbeiträgen entstanden sind.

Leistungsvereinbarung 2017 – 30.6.2021
 In Art. 5.4 der Leistungsvereinbarung wurden drei Punkte defi-
niert, die eine Plafonierung des Beitrages des Kantons Basel-Landschaft 
zur Folge haben. Um die Einhaltung zu überprüfen, wurde ein Zwischen-
abschluss per 30.6.2021 und eine Spartenrechnung für das 1. Semester 
2021 erstellt und von der Revisionsstelle geprüft.

4.3
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Leistungsvereinbarung 1.7.2021 – 2024
 In Art. 5 der neuen Leistungsvereinbarung wurden drei Bestim-
mung zur «Bildung und Auflösung von Rücklagen» aufgenommen.

Da es in der neuen Leistungsvereinbarungen keine Mischfinanzierungen 
mehr gibt, sind keine Bestimmungen über die Plafonierung des Kantons-
beitrags enthalten.

Neue Leistungsvereinbarung  
1.7.2022 – 2024, Art 5   

a. Gewinne, die auf Betriebsbeiträgen des 
Kantons BL gemäss Ziffer 3.2 basieren,  
sind als Rücklagen gesondert auszuweisen.

b. Die Höhe der Rücklagen am Jahresende 
darf 25% des jährlichen ordentlichen 
Betriebsaufwandes der unterstützten 
Leistung vor Bildung der Rücklagen nicht 
übersteigen. Bei Überschreitung dieser 
Höhe ist der die 25% überschiessenden 
Rücklageanteil dem Kanton BL zurück-
zuerstatten. Zudem ist eine Anpassung  
der Höhe der Abgeltung zu prüfen.

c. Die Beitragsempfängerin ist dafür 
besorgt, dass den Rücklagen auf der 
Aktivseite der Bilanz die entsprechenden 
verfügbaren Mittel gegenüberstehen  
bzw. dass diese gebunden sind.

Jahresabschluss AMKB 2021,
2. Semester 2021

Im 2. Semester 2021 haben die vom Kanton 
finanzierten Leistungsbereiche operativ 
(d.h. ohne Gemeinkosten und Auflösung 
Rückstellungen) einen Ausgabenüberschuss 
von -83‘128 CHF verursacht.

Es bestehen keine Rücklagen  
aus der Leistungsvereinbarungen.

Es bestehen keine Rücklagen  
aus den Leistungsvereinbarungen.

Kapitel 4



Rückstellung

Spezialsoftware / 
neue Datenbank

Submissions-
kontrollen

Betrag

50‘000.00

100‘000.00

Begründung

Die AMKB setzt für die Verwaltung der Kontrollen die Standardlösung  
Baticontrol und eine eigene Softwarelösung für die Verwaltung der  
Baustellenbesuche ein. Die beiden Softwarelösungen müssen an die 
künftigen Bedürfnisse angepasst werden.

Auch in der neuen Leistungsvereinbarung 2021 – 2024 wird die AMKB  
mit der Durchführung von Submissionskontrollen beauftragt. Der Pro-
zess muss überarbeitet, die Koordination mit den zuständigen Behörden  
aufgebaut und die Information der Stakeholder systematisiert werden.
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→ Rückstellungen
 Die AMKB hat im Geschäftsjahr 2021 aufgrund des Rückgangs 
des Kantonsbeitrags Basel-Landschaft Rückstellungen in der Höhe von 
130‘885.70 CHF aufgelöst. Damit bestehen per 31.12.2021 noch Rückstel-
lungen in der Höhe von 150‘000 CHF, die sich wie folgt begründen:

→ Ordentliche Revision und IKS
 Gemäss Rechnungslegungsrecht würde die AMKB lediglich einer 
eingeschränkten Revision unterliegen. Die Leistungsvereinbarung mit 
dem Kanton Basel-Landschaft schreibt jedoch vor, dass eine ordentliche 
Revision durchzuführen ist.

Der Bericht zur ordentlichen Revision findet sich im Anhang (vgl. Kapitel 5).

→ Aufsicht durch den Kanton Basel-Landschaft
 Der Kanton Basel-Landschaft hat auch dieses Jahr zusätzlich zu 
den in der Leistungsvereinbarung vorgesehenen Prüfungen einen eigenen 
Audit durchgeführt:

a) Das KIGA Basel-Landschaft hat 20 % der Kontroll-Dossiers geprüft 
und bestätigt das Erreichen der vereinbarten Kontrollziele.

b) Die Volkswirtschaftsdirektion hat wiederum einen Audit der Jahres- 
rechnung 2021 durchgeführt und dieses Jahr ein besonderes  
Augenmerk auf die Beendigung der Leistungsvereinbarung 2017 am 
30.6.2021 gelegt. In der Stellungnahme heisst es: «Von Seiten  
der VGD sind keine Vorbehalte bezüglich der Jahresrechnung / Spar-
tenrechnung zum Jahr 2021 anzubringen. Aus unserer Sicht kann 
die ordnungsgemässe Erfüllung der Leistungsvereinbarung und die 
rechtmässige Mittelverwendung bejaht werden.»

4.5

4.6

4.4
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