
У складу са чланом 20. Статута Партије демократског прогреса, идући у 

сусрет локалним изборима 2024.године, оцјењујући да је за остваривање 

потреба и права грађана најважнији ниво локалне самоуправе и желећи да 

јасно укажемо на аномалије и искажемо своје ставове и опредјељења, те 

дамо допринос у унапређењу и уређивању у овој области у Републици 

Српској, ми, делегати Сабора Партије демократског прогреса, 01. октобра 

2023. године у Бањој Луци, доносимо 

 

ДЕКЛАРАЦИЈУ О ЛОКАЛНОЈ САМОУПРАВИ 

Законодавство 

Члан 1. 

Партија демократског прогреса сматра да Закон о локалној самоуправи који 

дефинише рад општина и градова у Републици Српској треба мијењати или 

пак донијети потпуно нови, али и низ других закона који директно и 

индиректно утичу на надлежности и функционисање локалних заједница. 

Најважније је редефинисати однос надлежности и одговорности између 

градоначелника/начелника и скупштине града/општине јер је садашња 

ситуација да скупштине имају важне надлежности а одговорност је 

искључиво на градоначенику/начелнику. 

Реформа локалне самоуправе треба да буде дио укупне реформе јавне 

управе у Републици Српској јер селективан приступ дефинитивно не даје 

резултате. 

Члан 2. 

Залажемо се за хитну промјену законске регулативе која дефинише 

распуштање скупштине града/општине у случају неуспјешног опозива 

градоначелника/начелника а како би био елиминисан утицај Владе и 

скупштинске већине у НСРС на овај процес. ПДП ће инсистирати на 

законском рјешењу које подразумјева да је скупштина града/општине 

распуштена по аутоматизму у случају неуспјешног опозива, те да се избори 

за нови сазив организују у року од 60 дана. 

 

Члан 3. 

Начин избора и именовања начелника одјељења је неопходно промјенити 

јер је пракса показала да је данашње рјешење лоше, те да је нерјетко 

блокиран овај процес и то, у правилу, од стране скупштине града/општине. 

ПДП ће предложити законску одредбу да градоначелник/начелник именује 



начелнике одјељења са листе успјешних кандидата након проведене 

конкурсне процедуре.  

С обзиром да је пракса показала да у систему функционисања локалне 

самоуправе битну улогу има секретар скупштине града/општине, те да 

његово одсуство из било ког разлога може блокирати важне процесе, 

предложићемо увођење позиције замјеник секретара скупштине 

града/општине који се именује на исти начин као и секретар. 

Члан 4. 

Указујемо на непоштовање прописа у погледу броја запослених у односу 

на број становника у великом броју једница локалне самоуправе и 

сматрамо да стално одгађање примјене ове обавезе представља 

изигравање Закона о локалној самоуправи. Запошљавањем великог броја 

радника путем уговора на одређено вријеме или уговора о дјелу се 

„заобилази“ наведена законска обавеза. Инсистирамо да се новим 

рјешењима уреди ова област како би оптималан број службеника, за 

послове које обавља, имао већа лична примања. Суштина нових рјешења 

треба бити онемогућавање запошљавања „страначке војске“ и 

професионализација службеника. 

У оквиру нових законских рјешења је неопходно додатно уредити процес 

напредовања јер констатујемо и свједочимо да се не поштују данашње 

одредбе члана 14. став 1. и 2. Закона о службеницима и намјештеницима у 

органима јединице локалне самоуправе.  

 

Права, обавезе и финансије 

Члан 5. 

Права, обавезе и финансије је потребно распоредити у другачијем односу 

између Републике Српске и локалних заједница, а сходно реалним 

потребама и могућностима. 

Потребно је смањити присутну централизацију и постепено приступити 

децентрализованом моделу управљања, што је европска и свјетска пракса. 

Члан 6. 

Партија демократског прогреса ће се снажно залагати да се због приспјећа 

великих ануитета у наредном периоду за задужења Републике Српске 

заштите локалне заједнице, односно да се не дозволи да финансијски 

испаштају буџети локалних заједница када су у питању приходи од ПДВ-а.  



Указујемо на проблем наплате пореза на непокретност који Пореска управа 

Републике Српске за рачун буџета локалних заједница прикупља са 

недовољним ангажманом, што ствара успорен прилив прихода по том 

основу. Залажемо се за рјешења која подразумјевају ефикасан систем 

наплате овог прихода у оквиру организационог система Пореске управе 

или пак у оквиру одјељења за финансије локалне самоуправе. 

Новим законским рјешењима је потребно модификовати и допунити 

одредбе које дефинишу начин усвајања буџета или одлуке о привременом 

финансирању, односно потребно је предвидјети све потенцијалне 

ситуације неусвајања кључног документа за функционисање локалне 

самоуправе. 

 

Министарство управе и локалне самоуправе 

Члан 7. 

Министарство управе и локалне самоуправе треба успоставити службу или 

одјељење које се системски бави развојем локалних заједница, и које је 

обавезно помоћи градовима и општинама у довођењу инвеститора, 

отварању фабрика, покретању производних капацитета и других развојних 

елемената.  

Надлежно министарство, осим подразумијеваних обавеза и надлежности, 

треба да буде помоћ, заштита и сервис локалним заједницама, те да чини 

све мјере и радње које доприносе напретку и унапређењу рада локалних 

заједница. Министарство треба и мора да се бори за интересе локалних 

заједница, а у односу на друге институције и нивое власти да увијек буде 

на страни потреба општина и градова. 

 

 

Савез општина и градова Републике Српске 

Члан 8. 

Партија демократског прогреса се противи начину рада и дјеловања 

Савеза општина и градова Републике Српске који, нажалост, не ради у 

интересу локалних заједница већ у интересу оправдавања лоших политика 

које проводи Влада Републике Српске. Осуђујемо политизацију ове 

организације чија снага става је угашена усљед стављања партијских 

политика испред интереса градова и општина. 



Подстичемо СОГРС да промјени начин управљања и одлучивања у модел 

обавезног консензуса свих чланова за све одлуке како би се елиминисало 

политиканство које сада проводи већина над опозиционим 

градоначелницима и начелницима. 

 

Развијеност и демографија 

Члан 9. 

Република Српска треба и мора наћи одговор за опстанак неразвијених и 

изразито неразвијених општина и усвојити мјере за бар дјелимично 

смањење одласка становништва из мањих ка већим срединама. 

Одговор и мјере треба да садрже интервенције у смислу посебних одлука: 

финансијских, подстицајних, образовних и других. 

Неопходно је извршити детаљан и свеобухватан попис који би дао све 

неопходне податке за сваку локалну заједницу за доношење стратешких 

планова (становништво, образовање, запосленост, пољопривреда, 

сточарство итд).  

Потребно је стално трагање за системским рјешењима која би смањила или 

зауставила велики талас миграција које остављају пустош у појединим 

срединама. 

Равномјеран развој 

Члан 10. 

Партија демократског прогреса се залаже за равномјеран развој у 

Републици Српској и с тим у вези апелујемо да све виталне одлуке које 

доноси Република Српска треба да уваже и поштују потребу за што 

равномјернијим развојем. 

Најважније су области саобраћајне инфраструктуре и развоја привреде, 

али је потребно тежити и у другим сегментима равноправном третману свих 

крајева.  

Уважавајући сложеност провођења политика равномјерног развоја постоји 

реална потреба за доношењем Закона о равномјерном развоју Републике 

Српске.  

Деполитизација 

Члан 11. 



Партија демократског прогреса се оштро противи успостављеној пракси 

„кажњавања“ општина и градова у којима су грађани дали повјерење 

другим политичким структурама у односу на власт на нивоу Републике 

Српске. Потребно је успоставити цивилизован и нормалан однос једнаких 

аршина према свим локалним заједницама поштујући изборну вољу 

грађана.  

 

Природна добра и ресурси 

Члан 12. 

Партија демократског прогреса ће инсистирати да се за давање концесија 

на кориштење природних богатстава од стране Владе Републике Српске и 

надлежних министарстава мора обезбједити сагласност локалне 

самоуправе на чијој територији се експлоатише природно богатство. У 

оквиру нових рјешења у овој области залагаћемо се за успостављање 

новог начина расподјеле прихода од концесионе накнаде, дајући већи 

проценат локалним заједницама. 

Посебно је потребно сагледати проблематику шума, вода, руда, односно 

разних врста експлоатације истих и ставити све у службу јавног интереса. 

Инсистираћемо на ревизији свих издатих концесија јер је јавности познато 

да су бројне малверзације и назаконите одлуке оштетиле буџете и нанијеле 

штету природи и становништву. 

 

Инвестиције и инвеститори 

Члан 13. 

Указујемо на потпуно одстуство већих инвестиција  и инертност власти на 

овом важном пољу развоја локалних заједница. Посебно осуђујемо 

створени амбијент несигурности, корупције и криминала који негативно 

утиче на опредјељење инвеститора за ово подручје.  

Партија демократског прогреса сматра да се, поред сталног ангажмана 

локалних заједница у смислу припрема амбијента и пословних зона за 

инвестиције, мора активно укључити Влада, односно надлежно 

министарство. Користећи се добрим примјером Србије која је лидер у 

доласку страних и покретању домаћих инвестиција, потребно је да 

активном улогом и системским приступом Влада Републике Српске 

помогне општинама и градовима како би се и страни и домаћи инвеститори 

одлучивали за наше локалне заједнице.  



 

Грађански активизам, транспарентност, корупција 

Члан 14. 

Партија демократског прогреса ће подстицати локалне заједнице на виши 

ниво грађанског активизма, односно укључивања становништва и 

стварање заинтересованости за питања од значаја за мјесну заједницу, 

општину или град.  

Принцип „више транспарентности значи мање корупције“ треба масовно 

промовисати на локалном нивоу. 

 

Локални избори и изборно законодавство 

Члан 15. 

Партија демократског прогреса се залаже и инсистира на измјени изборног 

законодавства у што краћем року (а обавезно прије локалних избора), 

првенствено у техничком дијелу који треба да обезбиједи фер и поштене 

изборе. Неопходно је, осим техничких и електронских рјешења која ће 

спријечити неправилности, пронаћи начин како спријечити куповину 

гласова, мобинг и притиске на запослене и друге антидемократске и 

антицивилизацијске методе који се годинама јавно користе. 

Принцип равноправних услова за све, укључујући медијски простор, мора 

бити задовољен да би воља бирача била стварна и преточена у власт. 

Партија демократског прогреса ће на локалне изборе изаћи у пуном 

капацитету са развијеним плановима и програмима за општине и градове 

Републике Српске. 

Члан 16. 

Партија демократског прогреса заступа аргументован став да је потребно 

увести двокружни систем избора градоначелника/начелника који осигурава 

побједу кандидата са натполовичном већином подршке изашлих бирача. 

То рјешење подразумјева да је у првом кругу изабран 

градоначелник/начелник уколико један од кандидата добије више од 

половине гласова изашлих бирача, а уколико ниједан кандидат не добије 

потребну подршку организује се други круг у којем се бира између два 

кандидата са највише гласова из првог круга.  



Наглашавамо да садашњи модел омогућава да буде изабран кандидат и 

са много мање од половине гласова подршке изашлих бирача, што 

дефинитивно није најбоље рјешење. 

 

Европска повеља о локалној самоуправи 

Члан 17. 

Партија демократског прогреса сматра да законодавство које регулише 

локалну самоуправу, али и све промјене које ће услиједити у наредном 

периоду у вези са овом облашћу, треба да буду у складу са принципима и 

начелима Европске повеље о локалној самоуправи. 

Имајући у виду да су локалне власти један од основних темеља сваког 

демократског друштва, свјесни да је очување и јачање локалне самоуправе 

у различитим европским земљама значајан допринос изградњи Европе 

засноване на начелима демократије и децентрализације власти, Партија 

демократског прогреса сматра да је од суштинског интереса поштовање и 

примјена свих одредби Европске повеље о локалној самоуправи и да је 

пожељно потпуно и неселективно заступање ставова дефинисаних кроз 

чланове документа који су потписале многобројне земље Европе. 

Чланови, органи и функционери ПДП-а 

Члан 18. 

Декларацију о локалној самоуправи ће поштовати и афирмисати сви 

чланови, органи и функционри Партије демократског прогреса. Посланици 

на нивоу Републике Српске, Босне и Херцеговине и функционери локалног 

нивоа ће предлагати и подржавати законе и друге акте који су у сагласности 

са текстом ове Декларације. 

ПДП ће разрадити поједине теме ове Декларације на ниво програма или 

приједлога закона до локалних избора 2024. године. 

 

                                                                          ПРЕДСЈЕДАВАЈУЋИ 

САБОРА 

Бања Лука,1.10.2023.                                                 НЕНАД ВУКОВИЋ 


