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SKR:s motiv for lokalt sjalvstyre

 Demokrati - medborgare har nara till
besluten och lokala forutsattningar far
styra

 Bidrar till effektivitet och forbattringar

* Forhindrar maktkoncentration



Statskontorets analyser

« Statliga styrningen - mer
omfattande och detaljerad

« Manga riktade statsbidrag

« Styrningen stracker sig langt in
| kommunernas och
regionernas verksamheter

* Tillsyn och uppfdljning leder till
Okad administration

 Detaljstyrning minskar
handlingsutrymmet

« Kommuner och regioner har
olika forutsattningar att
hantera statens styrning.

 Styrningen riskerar att
motverka nationell
likvardighet

« Utbkade krav eller skyldigheter inte utvidgade
befogenheter eller férenklingar

« Ett 6kat inslag av rattstillampning och av att
myndigheter fyller ut och preciserar lagstiftning
genom foreskrifter bidrar till regeltillvaxten.



Statlig styrning  Statlig styrning
under 2017-2019 nder 2010-talet

Fran 14-23 %

Fran 9-17«




Statlig styrning under 2010- Under 2019
talet (2)




Antal nya samordnare och
Inriktningsdokument som riktar sig
mot kommuner och regioner
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Vilka ar problemen med samordnare?



Utredning (utredare)

"Forutsattningar for statligt huvudmannaskap for skolan”

Dimensionering och planering av skola, gymnasieskola och komvux.

Statliga utredningar om att staten ska inspektera myndighetsutovningen
och inspektionerna, livsmedelskontroll, milj6tillsyn

En mer likvardig skola

En 6kad forutsdgbarhet vid miljoprovning av vindkraft

Battre konkurrens i bostadsbyggandet

Samordning for bostadsbyggande med tillaggsdirektiv

2022-05-31

2020-06-08

2021-03-31

2020-04-27

2020-06-30

2020-12-14

2021-03-3

Sveriges
Kommuner
och Regioner



Utredning (utredare)

Aldreomsorgslagsutredningen 2022-06-30
Utredningen om héalso- och sjukvardens beredskap Slutredovisning

Asa Kull 2022-02-28

( a R gren) Delredovisning 2021-04-01

Okad tillganglighet i halso- och sjukvarden (Gunilla Gunnarsson) 2022-05-15

Okade forutsattningar for hallbara investerings-projekt i 2021-08-31
framtidens halso- och sjukvard (Sofia Wallstrom)

®  Sveriges
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Statliga utredningar (1)

 Sjukvarden:

— Man vill fa 6kad statlig styrning av riks- och region-sjukvarden,
problem med tillganglighet

— Lag krisberedskap —samordning av IVA, skyddsmateriel,
lakemedel, medicinteknik mm)

— Regionerna investerar for mycket och konkurrerar om
specialiteter

* Vindkraft, bostadsbyggande, livsmedelstillsyn,
miljotillsyn:

- Kommunerna "forsvarar” eller ar ”for slapphanta”.
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och Regioner



Statliga utredningar (2)

» Skolan:

— kunskapsutvecklingen ar for svag, skillnaderna ar for stora.

« Aldreomsorgen:

- for lag bemanning, for dalig kompetens, far lite ”sjukvard”.



Myndighetsstyrning

50 statliga myndigheter utovar styrning
Varav:

« 24 myndigheter utfardar foreskrifter

« 18 myndigheter utovar tillsyn

Varav:

16 myndigheter utévar styrning inom omradet skola, bibliotek och
samhallsorientering

16 myndigheter inom hélso- och sjukvard

* 13 myndigheter inom social omsorg

Vilka ar problemet med féreskrifter och tillsynsmyndigheter?



Mediebilden

* 19 negativa (37 %)
18 positiva (35 %)
* 14 neutrala (27 %)

Aldreomsorg - 3 artiklar (2 neg och 1 neutral)
Skola - 5 nyheter (4 neg, 1 neutral)

Varden och regionerna - 11 nyheter (7 neg, 5 pos,

1 neutral)

Alltmer negativa artiklar!

Debatt — Kommunalt sjalvstyre 24 september 2020 kl 05:05

SKR: Varda och virna det
kommunala sjilvstyret

En tydlig och tillitsfull stat i ndra samverkan med ett starkt och
ansvarstagande kommunalt sjélvstyre &r vigen framatien
fungerande lokal och regional demokrati, skriver SKR:s ordférande
Anders Knape.
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Det kommunala sjalvstyret.

”Coronakommissionen visar
att regionerna bor avvecklas”

Anne-Marie Lindgren: Vem tar
ansvar — stat eller kommun?

Géstkolumn  Coronakrisen i dldrevarden visar pa systematiska fel i
ansvarsférdelningen mellan stat och kommuner.

GP Ledare ar oberoende liberal. Fristdende gastkolumnister representerar ett bredare politiskt spektrt

M Nilsson, 08-573 650

Ledare it

Coronakommissionens rapport visar pa osdkerheten i ansvarsfordelningen
mellan stat, regioner och kommuner. Vi menar att regionerna bor avvecklas
och deras uppgifter foras over till staten och kommunerna. Lat staten
ansvara for sjukhusen och kommunerna for primarvarden, skriver forra
S-ministrarna Lars Engqvist och Lars-Erik Lovdén.

Coronapandemin har
DN.
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Argument for statlig styrning (1)

 Likvardighet. Svart att definiera begreppet eller tillampa principen om
likvardighet.

« Svaga resultat leder till rop pa forstatligande

 Brister far stor uppmarksamhet och uppstar ett tryck pa regering om
styratgarder.

« Matningar och jamfdrelser har synliggjort skillnader mellan kommunerna.

« Stordriftsfordelar tas inte tillvara, verksamheten ar for komplex for att
ledas av lekman.

« Den Okade statliga styrningen ger otydligt ansvar — battre att staten tar
over helt.



Argument for statlig styrning (2)

« Det delade ansvaret mellan samhallsnivaerna gor det svart att agera kraftfullt
vid kriser och utkrava ansvar.

- Okat krav att hitta ansvariga for negativ utveckling.
« Manga uppfattar det som att vi har ministerstyre aven i Sverige.

o Latt fOr staten att lagga ansvaret pa kommuner och regioner, eller vilja styra
upp fragan genom 6kad styrning eller 6évertagande.

« En 6nskan om forenklingar nar varlden blivit allt mer komplex.

« Kommuner och regioner (i synnerhet vissa) far samre ekonomi i takt med
demografins férandring.

g Kommuner
och Regioner



Tva olika centraliseringsvagor

1. Krittk mot kommunalt/regionalt huvudmannaskapet

1. Avskaffa regioner
2. Forstatliga vissa verksamheter

2. Kritik mot sjalvstyret och maluppfyllelsen
1. Okad statlig styrning

2. Enhetlig kommunal beskattning



Huvudmannakritiken

— Svar diskussion nar statsforesprakarna sallan konkretiserar forslagen

— Den mest lampliga aktoren ska utfora respektive verksamhet

— SKR foresprakar forstatligad personlig assistans
—Vad ar en &ndamalsenlig uppgiftsférdelning mellan stat, region och
kommun?

— Om staten vore extremt bra pa operativ, lokal verksamhet, sa vore kommunalt
huvudmannaskap mindre angelaget

— Snarare motsatsen galler (se polis, FK, AF, Migrationsverk)

g Kommuner
och Regioner



Argument mot statlig styrning (1)

Maktkoncentration

Paverkansmojligheten och ansvarsutkravandet finns lokalt

Omfattande kostnader for omorganisation

Hur gor man i kommuner med lag skatt, laga kostnader for
skolan— ska de tvingas hoja? De med hog skatt, hGga
kostnader for skolan — hur fa ihop ekonomin/ ska de spara?

 Sjalvstyre ger utrymme for utveckling och innovation

« Staten ansvarar redan for att skapa likvardiga
forutsattningar



Argument mot statlig styrning (2)

Skillnaderna mellan skolor ar ofta storre inom
kommuner an mellan dem

Valdigt svagt samband mellan resultat och resurser

Staten styr 1 stupror, det blir gigantiska verksamheter

Enklare att styra regelstyrda verksamheter

Samordningen och den lokala anpassningen skulle
forsvinna

* | dag kan anstallda byta kommun —region for att fa upp
|onen utbver avtal.



Argument mot statlig styrning (3)

Det finns manga brister nar staten ar huvudman for olika
verksamheter. Forstatligande innebar ocksa ofta centralisering. Vill
invanarna i Sverige verkligen ha centralisering?

Likvardigheten ar svag aven inom manga statliga omraden, SKR
har i Ekonomirapporten oktober 2020 visat stora brister pa
likvardighet inom Forsakringskassans omraden — trots att den
verksamheten borde vara enkel att styra likvardigt utifran enhetliga
regler.

Nar Norge forstatligande specialistsjukvarden uppstod en rad
problem. Vilket tydliggor att statligt inte ar likvardigt med battre.



Svaga resultat leder till rop pa
forstatligande

« Sjalvstyret forsvagas om lagstanivan upplevs som alltfor lag. Lag
lagstaniva anvands ofta som ett tydligt argument i debatten.

* Det kan finnas behov av att utveckla arbetet dar vi ser svaga
resultat hos medlemmarna.

« Det kan vara battre for sektorn totalt med en 6kad statlig styrning
Inriktad endast mot de samst presterande kommunerna &n en dkad
generell statlig styrning.



Valfardskommissionen "battre statlig styrning”

— Fokus bor vara pa langsiktiga nationella mal, 6vergripande riktlinjer och generella indexerac
statsbidrag.

— Ange nationella mal for vilka resultat som ska uppnas — men undvika en hog detaljeringsgra
och regleringar av medel.

— Skapa likvardiga forutsattningar t.ex. genom ekonomisk utjadmning.

— Uppratta system for utvardering, uppfoljning och jamforelser som fokuserar resultat och
kvalitet.

— Mjuka styrmedel kan stimulera till utveckling.
— Fortsatta utveckla samverkan med kommuner och regioner.
— Sjosatta frikommunforsoket

— Problemet ar inte skillnaderna mellan kommuner i sig utan alltfér “svaga” nivaer i vissa
kommuner.



Grupparbete:

—Diskutera hur ni i ert arbete paverkas av den
statliga styrningen?

—Vilka delar av den statliga styrningen som hindrar
eller forsvarar arbetet pa kommunal niva kan tas
bort, utan att det ar till men for invanarna, ge
exempel? (Underlag till Valfardskommissionen)



