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Kommundirektorsrollen i forandring - eller inte?
Tendenser under mer &n 25 ar i svenska kommuner

med utblickar mot Norden

Rolf Solli

Professor emeritus

Situationen

)

[Politik ] ==> il <= [Handling]

Kommundirektoren
den icke valbare

1. Undersokningarna

2. Resultat: forandringar dver 25 ar
1. Vilkaarde?
Upp|agg 2. Vadgérde?

3. Vad tycker de om det?

3. Tendensernas betydelse

Data Kommundirektorer

Enkiten 1995 (78 % +de som inte finns)
Enkiten 2000 (74 % +de som inte finns)
Enkiten 2005 (75 % +de som inte finns)
Enkiten 2010 (76 % +de som inte finns)
Enkiten 2015 (72 % +de som inte finns)
Enkiten 2020 (73 % +de som inte finns)
Intervjuer 1995 (12 sk djupintervjuer)
Intervjuer 2002 (5 sk djupintervjuer)
Intervjuer 2010 (11 sk djupintervjuer)

1. ... for kommundirektérsrollens utveckling * Intervjuer 2013 (2 sk djupintervjuer)
2. ...for den kommunala styrningen * Fokusgrupper 2022 (2 stycken)
Varfor bli kommundirektor
1995
Vllka ér ) . % Materiellt
kommundirektérerna? Och Pengar e
vilka var de? / Status

Overlevnad

\ Samh. intresse

Paverka

Utmaning
Gar det’
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Tabell 1. Tonvikten i det dagliga arbete (Medelvirdes index (0-100) dir 100 ar
hégst)
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. Vad gor en
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. —= kommundirektor?
©
”... jag tror att det ar vad jag gor, sa att siga. Det hander mig.
o ... men kanske inte s mycket ... Tja, jag menar ... att beskriva
» det hir jobbet &r javligt svért, tycker jag. Det ar ganska
konstigt. Man borde kunna ... Tja, det visar hur oklar denna
bd roll egentligen ar, eller hui
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2020 2015 2010 2005 2000  199:
Se till att resurser anvinds effektivt 86 84 82 78 78 78 De tkaer
Stimulera samarbeta mellan forvaltningarna 82 83 81 80 80 80 i1 i
Péverka processen for beslutsfattande i syfic att skra | 81 80 79 81 78 76 Tonvikten i arbetet
fornuft
Utveckla forhallandet mellan politiker och tjanstemin 78 79 75 74 73 70
Formulera idéer och visioner 77 76 77 76 78 78
Ge kommunstyrelsen ordférande 'tekniska' rad 76 75 73 69 71 74 Kdir 20 Kdir 15 Kdir 10 Kdir 05 Kdir 95
Friimja och stddja nya projekt i kommunen 76 75 7715 7776 ivi Effektivi ivi Samarbete Samarbete
Ridda ke ke i 73 59 63 65 68 70 o oo .
Vars ttoroted om medbor 70 68 68 65 65 63 Samarbete Samarbete Samarbete Effektivitet Effektivitet +
Regional planering med andra Kommundirektorer 70 72 69 68 65 63 Fornuft Fornuft Fornuft Fornuft Tekniska rad
Vara i om 65 65 64 64 64 63
Utveckla implementera nya rutiner och arbetsmetoder 64 62 61 58 58 60 Men inte Men inte Men inte Men inte Men inte
Skéta ekonomiska angelégenheter, redov. och budget 58 52 46 44 40 37 Ar i A ing A ing -
Lbsa problem och konflikter mellan ménniskor I T Politiker Politiker Politiker Politiker Politiker
Utverka resurser frin externa killor 55 - 51 50 58 35
Siikerstilla att foreskrifter och regler foljs 51 52 45 42 41 40
Ge kommunstyrelsens ordférande politiska rad 44 41 40 36 35 v
Leda underordnad personal i den dagliga 43 44 37 36 36 34
arendehanteringen
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020 0T 010 005 000 199!
Den Klassiska byrakraten (medel) 57 56 50 48 41 46
Men, +8 % Leda underordnad personal i den dagliga frendchanteringen | 43 44 37 36 36 34
’
Skota ckonomiska angelgenheter, redov. och budget 58  s2 46 44 40 37
Sikerstlla att foreskrifter och regler foljs 51 52 45 42 41 40
T ke .
o onvien Ge kommunstyrelsen ordférande 'tekniska' rid 7% 75 B 6 T 7
1200 Den politiska byrakraten (medel) 71 70 6 68 6 66
Formulera idéer och visioner 7 1 T 16 T
1150
Friimja och stodja nya projekt i kommunen 7% 15 T 75 T 76
1100 Ge kommunstyrelsens ordftrande politiska rad 44 41 40 36 35 32
Vara i om 3 70 68 68 65 65 63
00 Utveckla forhallandet mellan politiker och tjansteman 78 79 75 4 7B 70
1000 Paverka beslut i syfie att sikra fsmuftiga osningar 81 8 79 81 78 76
1995 2000 2005 2010 2015 2020
Tabell 2 Typ av byrikrat, (Medelviirdes index 1-100, 100 ér mycket)
2020 2015 2010 2005 2000 1995 - 26 200 - _— 155
Det 4r min uppgift att agera som galjonsfigur i 55 57 55 53 54 55 Kommustyelsens orfoande Deglgen Dligen Deglgen Dugligsn Degigen Deglgen
kommunen. Ledarna fir den politiska oppositionen Engingiveckan Engingiveckan 24 24 g 4 4 4g
Min uppgift ar att andras 7170 73 72 T3 T Andr olitker kommunen Engingiveckan Englogiveckn Englngiveckan Engingiveckan  Englngiveckan B gingiveckan
arbete. Ekonomichefen i kommuzen Dagligen Dagligen Dagligen Dagligen Daglgen Dagligen
Storre delen av min arbetstid gir t till att 44 46 S0 46 49 48 Sgingervecka 24 gingervecka 24 e 24 da 24 gingervecks 24 gingeveck
vervaka, filtrera och sprida information. 4 ko 24gingrvcdks Diglgen Jagingericda Digien 24 ghgervecks
Min viktigaste uppgift 4r att fordela resurser. 51 53 50 sl 52 47 Medborgare i kommunen Engingiveckan  Engingiveckan  Engingiveckan 24 gingerhocka 24 gingerfvecka 24 gingerfvccka
3 ginger 3 inger 3 gnger En gingi -
Mina arbetsuppgifter gir ut pa att hantera 55 54 53 52 47 45 Joumalister 1-3 gingeriminad 13 gingeriminad 13 gingeriminad  En gingiveckan  Engingiveckan En pingi veckan
arbetsflodet Kommundirekidrer i andre kommuner Engingiveckan Engingiveckn 13 gingeriminad 13 gingeriminad 13 gingeriminad 13 gingeriménad
Tnstminvid andstnget. 13 gingerninad 13 gingerminnd Sl Silla/AL SillwAllig Silla/Ald
En myocket stor del av min arbetstid gar at till 48 48 48 49 50 54 . N e i
forhandlingar Tinsinin vidcetla st myndigheer SillwAldly  SilwAlde  SilwAldg  SlwAlie  SilwAlddg  SilawAlig
E e s dra st et P ——— Tinsinin vid issyrlsen 13 gingerindnad 13 gingarminad 13 gingeriminad 13 hngermined 1.3 gingeriminad 13 gingeriminad
Aay. tiunastora uppgiictar-att st2 for,dcl Tyinstemin frin Svenska Kommunfirbundet Silw/Aldig  SilawAliig 13 d 13 gh d 13 gingeriminad 13 gingeriminad
innovativa.
s o a 13 gingecmdnad 13 gingernduad 11 glngerminad 1 iad 13 gingeriminad 1.3 gingerminad
De planer jag konstruerar kommer till "i flygande 39 37 39 40 41 36 ¥enden
fliing}'. andra renden 13 d 13 gingerminad 13 gingerminad 1 inad 13 gingeriminad 13 gingeriminad
En stor del av min tid gr &t for att kontrollera att 49 45 47 41 40 40 Nicigslivet kommunen Engingiveckan  Engingiveckan  Engingiveskan  Engingiveskan Engingiveckan
det beslutade blir gjort draldandeaker,  x i 13 gingerndnad 13 gingermduad 1 glngerminad 13 ghngerminnd 13 gingermond 13 gngeriminad
Tabell 4. KD i forhallande till Hales kategorier (Medelvirdes index dir 0 star for lite och Tabell Bilaga. Hur ofta telefonsamtal, ]

100 for mycket)
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2020 2015 2010 2005 2000 1995

Kommunstyrelsens ordférande 92 93 90
Ledarna for den politiska oppositionen 70 73 75 78 75 78
Andra politiker i kommunen 71 73 S 75 65 73
Ekonomichefen i kommunen 96 95 95 93 83 90
Forvaltningschefer 94 o3 93 93 85 88
Andra anstillda 79 78 78 78 68 75
Medborgare i kommunen 61 60 63 60 53 60
Journalister 54 55 58 58 48 58
K irektorer i andra k i 75 75 75 45 68
Tjénstemén vid landstinget 59 58 58 58 23 58

vid statliga m i 55 50 55 53 25 b
Tjénstemdn vid lansstyrelsen 58 53 58 58 33 63
Tjanstemin fran SKR 60 60 63 60 33 65
Fackliga representanter 69 68 70 68 50 65
Niringslivet i kommunen 72 75 75 75 63 75
Andra ledande aktorer t ex ideella 64 63 63 63 40 60
foreningar

Tabell 3. Relationer till dessa aktorer kan kinnetecknas av mer eller mindre konflikt
eller samverkan. Hur skulle du vilja beskriva ditt forhallande till foljande personer
eller grupper? 0 betyder mycket konflikt, 100 mycket samverkan. (Medelvirdes

index)

Vad tycker de om sitt jobb?
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2020 2015 2010 2005 2000 1995

Tillrdckligt med tid for privatlivet

Goda fysiska arbetsforhallanden

God arbetsrelation till direkt dverordnade
Tryggat anstillningsforhallande

Arbeta med méinniskor som har god
samarbetsformaga
Tillfrigad av direkt verordnade

Mojlighet for avancemang till hogre tjinster
Inslag av variation och spinning i arbetet
Atbeta nira politiker

Mojlighet till inflytande dver samh. uty.
Lén och loneformaner

Klara arbetsuppgifter

Tabell 5 Ideal (I) och verklighet (V). (Medelvirdes index dar 0 stdr for lite och 100 for mycket)
UBetydelse ¥ Stimmer |

2020 2015 2010 2005 2000 1995
I I I T I I
Tillrickligt med tid for privatlivet 74 7 75 75 75 79
Goda fysiska arbetsforhdllanden 61 66 64 64 64 51
God arbetsrelation till direkt dverordnade 88 87 84 84 82 94
Tryggat anstillningsforhallande 58 57 59 59 60 54
Arbeta med ménniskor som har god 81 81 81 78 81 92
samarbetsforméga
Tillfrigad av direkt Gverordnade 77 74 74 73 73 79
Msjlighet for avancemang till hogre tjanster | 56 63 65 64 61 56
Inslag av variation och spinning i arbetet 87 84 87 87 85 9%
[ Arbeta néira politiker 58 58 52 51 44 31]
Majlighet till inflytande Gver samh. utv. 84 84 81 78 73 80
Lén och loneformaner 67 70 70 69 69 67
Klara arbetsuppgifter 57 63 63 64 61 57
Tabell 5 Ideal (I) och verklighet (V). (Medelvirdes index ddr 0 stdr for lite och 100 for mycket)
UBetydelse ¥ Stimmer |
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2020 2015 2010 2005 2000 1995

v Z Z Z v

Tillrackligt med tid for privatlivet 58 30 52 61 61

Goda fysiska arbetsforhallanden 79 79 81 61 62

God arbetsrelation till direkt Gverordnade 83 83 82 82 63

Tryggat anstéillningsforhllande 59 61 67 61 64

Arbeta med ménniskor som har god 73 71 73 75 65
samarbetsformaga

Tillfrigad av direkt Gverordnade 76 77 76 76 66

[ Majlighet for avancemang till hogre tjanster 27 29 30 47 67

Inslag av variation och spinning i arbetet 87 86 84 83 68

\ Arbeta nra politiker 97 94 95 80 69

Majlighet till inflytande Gver samh. utv. 85 84 83 81 70

Lon och I6neforméner 79 77 75 65 71

‘ Klara i B, 37 36 59 72

Tabell 5 Ideal (I) och verklighet (V). (Medelvirdes index dar 0 stdr for lite och 100 for mycket)

UBetydelse ¥ Stimmer |

2020 2015 2010 2005 2000 1995
[N Z I U Z U Z N (U Z I U ZE
Tillrackligt med tid for privatlivet 74 58 73 50 75 52 75 61 15 6l 79
Goda fysiska arbetsforhdllanden 61 79 66 79 64 81 64 61 64 62 51
God arbetsrelation till direkt dverordnade 88 83 87 8 84 8 8 8 8 63 94
Tryggat anstillningsforhllande 58 59 57 61 59 67 59 61 60 64 54
Arbeta med ménniskor som har god 81 73 81 71 81 73 78 75 81 65 92
samarbetsformaga
Tillfrigad av direkt Gverordnade 77 76 74 77 74 76 73 76 13 66 79
Majlighet for avancemang till hogre tjanster | 56 27 63 29 65 30 64 41 61 67 56
Inslag av variation och spénning i arbetet 87 87 84 8 8 84 8 83 8 68 96
[ Arbeta néira politiker 58 97 58 94 52 95 51 80 44 69 31]
Majlighet till inflytande Gver samh. utv. 84 85 84 8 8 8 78 81 73 70 80
Lon och léneformaner 67 79 170 77 70 75 69 65 69 71 67
Klara arbetsuppgifter 57 59 63 37 63 356 64 59 61 72 57
Tabell 5 Ideal (I) och verklighet (V). (Medelvirdes index ddr 0 stdr for lite och 100 for mycket)
UBetydelse ¥ Stimmer |
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2020 2015 2010 2005 2000 1995

Karriar 21 16 17 18 14 12
Samarbetsproblem med politiker 37 33 30 28 29 23
Samarbetsproblem med tjansteman 11 12 12 9 9 7f
For stor arbetsbelastning/for stor 1 6 § 8 6 7
arbetspress

Alder/pensionering 30 29 29 26 31 35
Sjukdom/dédsfall 3 2 5 7 5 5
Vetej 7 11 7 5 6 5
Tjansten nyinrittad/Ingen foretridare 1 2 5 10 8 14

Tabell 6. Varfor slutade foretradaren? (%) (Mer én en anledning kan anges)
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mu 98
Population,

thousands 5,823
sons
12820

[
municipalities with
less than 5000

inhabitants

Second sub-national )
level 5 regions

43

km?
Population per
square km 1354

5,525

17765

6060

43%

1+18

0,364 5,385

4919 15126

880 5163

88% 51%

© 11 counties
(fylkeskommune)

103 324

3,5 16,6

10,328

35614

15435

5%

21 regions

(landsting)

450

Age (mean) | Proportion of

women

Years in present
(%) position (mean)

Denmark
Finland

Iceland

Norway

Sweden

54 18
53,5 25
52 36
54 31
56 41

4,9

4,6

Committee leader form
Council manager form

Committee leader form
Council manager form

Council manager form

Committee leader form
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Betydelse — nagra slutsatser
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Varfor bli kommundirektor

1995

Materielt
Pengar cte
Status
Utmaning
Gir det?
Overlevnad
Samh. intresse

Paverka

2022
Materielt
Pengar cte
Status
Utmaning
Gir det?
Overlevnad
Samh. in

Komplexiteten
Paverka
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Forandringar

under 25 ar

Bakgrundsvariabler
Innehallet i arbetet
Natverk och relationer

Arbetet i gransland och avslut

Pa annat

vis

Video om kommundirektérer

https://www.voutube.com/watch?v=PQaUiZ-

age

Pod om kommundirektérer
https://akademssr.se/post/hur-har-

kommundirektorerna-det-pa-jobbet

Text om kommundirektérer
Cregard, Anna & Solli, Rolf. Kommundirektérsrollen i forindring —
cller inte? Tendenser under 25 4r i svenska kommuner. SOL rapport

1:2021. Hogskolan i Bords.
Lbtpso//www b,
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https://akademssr.se/post/hur-har-kommundirektorerna-det-pa-jobbet
https://www.youtube.com/watch?v=PO4UiZ-c9gc
https://www.hb.se/globalassets/global/hb---externt/dokument/sol-2021-1-kommundirektorsrollen-i-forandring.pdf
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Stabil, svag eller hoppande majoritet —

hur paverkas kommundirektorsrollen?

31

Inspirationskallor
Medelvirdesindex(0-100)

KD20 kD15 KD10  KDOS  KDOO  KD95

Andra chefer i kommunen 76 74 69 72 70 70
Kollegor i andra kommuner 73 72 68 68 63 64
Aktuell forskning och utbildning vid universiteten 65 63 57 57 58 57
Kurser, seminarier etc 56 54 57 57 59 61
Egen utbildning 57 56 54 53 55 55
Kommunforbundet (SKR) 52 59 56 51 49 54
Konsulter a7 a8 50 49 49 a5
Ledare i den privata sektorn 58 53 51 a8 49 a8
Aktiviteter i yrkesforeningen 61 56 53 a8 39 36
Professionella tidskrifter och liknande 46 47 48 47 50 53
Aktiviteter i andra professionella organisationer 65 54 49 46 43 a5
Den generella ledarskapslitteraturen 42 2 40 38 a1 3
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