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O biogas e biometano sao fontes de energia renovavel, produzidos a partir da degradacao de
materiais organicos tais como residuos e efluentes e outras fontes de biomassa com grande
potencial econdmico, ambiental e social. O aproveitamento energético desses materiais, por
meio da producdo do biogas, contribui em muito para a sustentabilidade e a eficiéncia
energética de importantes setores econémicos.

O biogas tem papel fundamental no agronegoécio brasileiro, reduzindo custos com energia,
garantindo energia firme e de qualidade para o produtor e viabilizando o0 aumento da producgao
ao dar destinagao correta aos residuos. Além disso, o biogas é um ativo importante para a
reducao de parcela significativa das emissoes de gases de efeito estufa.

A ABiogas estima que o Brasil deixa de aproveitar por ano, aproximadamente, 44,1 bilhdes de
metros cubicos de biogas, considerando a geragao de residuos da agroindustria, pecuaria e
saneamento, que poderiam fornecer 19 GW de capacidade instalada para a producao de
energia elétrica ou 120 milhées de m’/dia de biometano (ou gas natural renovavel). Se
traduzidos em equivaléncia energética, esse montante de biogas poderia suprir 34,5% da
demanda por energia elétrica ou substituir 70% do consumo de diesel do pais.

O Brasil tem um potencial de produgao de biogas que nao se compara a qualquer outro pais do
mundo e, exclusivamente, a partir de residuos. Isso significa que o biogas consegue ampliar a
geragao de energia sem a necessidade de plantar ou inutilizar areas de cultivo, apenas
aproveitando, para fins energéticos, os residuos hoje desperdicados e que ja estao gerando
emissoes de gas metano.

O biogas pode ser parte da solugao de curto e médio prazos para a descarbonizagao de
setores-chave da economia brasileira, com a ampliagao da oferta de energia firme, renovavel
e a prego competitivo, garantindo seqguranca energética e redugcdo da exposicao brasileira
aos pregos de mercados internacionais e ao cambio.

A presente Proposta de um Programa Nacional do Biogas e do Biometano é uma atualizagao
do documento publicado em 2018, o qual foi elaborado por um conjunto de associados da
Associacao Brasileira do Biogas - ABiogas, com a intengao de mostrar o avanco das politicas
publicas para a disseminacgao do biogas e do biometano.

Ao longo de cerca de quatro anos, pode-se dizer que o mercado evoluiu de forma expressiva e
contou com politicas publicas favoraveis, mas principalmente, com ganhos de eficiéncia do
proprio setor, e maior percepcao de valor por parte de investidores e consumidores.

A cadeia produtiva ja esta estabelecida, com disponibilidade de equipamentos nacionais com
a mesma eficiéncia dos equipamentos a gas natural féssil. O biogas se viabiliza em todas as
escalas de produgao e, com politicas bem estruturadas, pode responder as demandas do
setor elétrico por energia firme e despachavel e do setor energético por combustiveis a
precos competitivos e com baixa pegada de carbono.

Este documento, procura reunir o conjunto de esforgos realizados pela ABiogas e pelas
diversas esferas de governo para o desenvolvimento do biogas e do biometano no Brasil.



O inicio da experiéncia brasileira com biogas ressaltou a importancia do aprimoramento
tecnologico e da adogao de boas praticas nessa industria. Na década de 70, em resposta aos
choques do petroleo, o Brasil buscou alternativas energéticas para reduzir a dependéncia
desse energético, promovendo projetos e pesquisa com fontes renovaveis. Alguns
biodigestores foram instalados nesse periodo, entretanto, o desconhecimento acerca do
manejo adequado de dejetos animais e residuos, as altas taxas de corrosao nas estruturas de
ferro, devido a acao do acido sulfurico presente no biogés, e o reestabelecimento dos pregos
do petrdleo no mercado mundial culminaram em uma percepcgao equivocada sobre a energia
do biogas e o desinteresse por essa tecnologia.

No final da década de 90, o biogas reapareceu no cenario brasileiro a partir das iniciativas
motivadas pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), proposto pelo Protocolo de
Quioto, porém em projetos concebidos para captagao do biogas e sua queima. A finalidade
desses empreendimentos era evitar a emissao de metano, ou ainda, promover uma solugao
para o tratamento de residuos, desconsiderando o valor energético do biogas.

No Brasil, a tecnologia e o aproveitamento energético do biogas contribuem para a evolugao
da matriz energética nacional, oferta local de energia elétrica, térmica e combustivel a partir
de uma fonte renovavel, promoc¢ao da eficiéncia energética e ambiental, sustentabilidade de
setores produtivos e inclusao social. Os equipamentos e a tecnologia do biogas, bem como a
maneira de operar os biodigestores e tratar os residuos, foram aprimorados e garantem uma
producgao segura, eficiente, confiavel, dentro de padroes de qualidade, e principalmente,
rentavel.

Esse documento contextualiza a relevancia da expansao do setor de biogas e biometano
rumo a uma economia de baixo carbono, o progresso tecnologico da industria nacional e o
desenvolvimento social. No Capitulo 1, sdo explorados os atributos do biogas e biometano
como uma fonte de energia renovavel, descentralizada, obtida a partir de residuos e
disponivel no territério nacional.

Na sequéncia, no Capitulo 2, sao abordados o histérico requlatério e as principais iniciativas
publicas e privadas para fortalecimento da cadeia de biogas e biometano no Brasil,
destacando os avangos na agenda politica e regulatéria nacional e programas de
financiamento para projetos com biogas e biometano.

No Capitulo 3, o cenario regulatério atual é apresentado de modo a contextualizar as
oportunidades para expansao do setor de biogas e, conjuntamente, o quanto o
aproveitamento da energia do biogas tem potencial para contribuir com o Novo Mercado de
Gas, o Novo Marco do Saneamento, a Modernizagao do Setor Elétrico, o Mercado de Carbono
Brasileiro e o Programa de Hidrogénio Verde.

Por fim, no Capitulo 4, sao sumarizadas as agoes propostas a fim de promover um cenario
institucional, econémico, normativo e regqulatoério, que proporcione condi¢ées favoraveis e
estaveis para estimular a producao e aplicagcées do biogas e do biometano como fontes
energéticas renovaveis e estratégicas para o Brasil.



Por ser uma fonte de energia limpa, renovavel, produzida a partir de residuos e com aplicagao
em diversos setores, o biogas € um bem econémico promotor da Economia Circular e da
descarbonizacao. Considerando o ciclo de vida do processo produtivo, o carbono emitido
durante a combustao é compensado pelo carbono absorvido pela biomassa durante seu
crescimento. Sendo assim, o saldo desta equagao pode ser nulo ou mesmo negativo, quando
a conta inclui as emissoes evitadas pela substituicdao de combustiveis fosseis e pela
destinagao dos residuos. Ou seja, apesar da queima do biogas gerar emissdes de carbono,
trata-se de uma fonte de energia que nao aumenta a concentragao de carbono na atmosfera,
diferentemente dos combustiveis fosseis, os quais liberam quantidades expressivas de
carbono estocadas ha milhdes de anos.

O aproveitamento de residuos para geragao de energia permite integrar ciclos materiais e
energéticos dos recursos, possibilitando economia de bens naturais, evitando a
contaminagao e sobrecarga do meio ambiente e promovendo novas cadeias produtivas e
novos negocios

Dessa maneira, a tecnologia do biogas é também uma solu¢ao para o tratamento dos
residuos rurais, industriais e do saneamento, permitindo um melhor uso da terra, melhorando
a produtividade e contribuindo para o alcance de compromissos com o meio ambiente.

Na realidade do transporte de cargas e de passageiros no Brasil, onde veiculos pesados,
como Onibus e caminhodes, rodam grandes distancias e usam o diesel como principal
combustivel, a contribuicdo do biometano é fundamental para a descarbonizagao desse
setor. O biometano é estratégico para a implementacao de rotas de transporte com menor
emissao de GEEs, como os corredores sustentaveis, e tem grande aplicagcao em fluxos
logisticos agroindustriais. Vale ressaltar a contribuicdo desse biocombustivel para a melhoria
da qualidade do ar nas cidades, visto que sua queima tem baixas emissées de 6xidos de
nitrogénio e material particulado em relagao aos derivados de petroleo. Esses poluentes sao
associados a prejuizos na saude respiratoria da populagao e aumento do custo com saude
publica.

Com isso, é possivel elencar os seguintes atributos ambientais do biogas:

* Tratamento e valorizagao de residuos e efluentes conforme a PNRS;

* Solugao para a emissao de metano que ocorre naturalmente quando nao ha tratamento
adequado de residuos;

* Mitigagao das emissdes de GEEs pela substituicao de combustiveis fosseis;

* QOportunidade de captura e estocagem de CO,, tornando as emissoes do processo
negativas;

¢ Tratamento de residuos que também promove melhoria da qualidade da agua e solos,
inclusive com o retorno do Carbono do digestato para o solo;

* Reciclagem de nutrientes na forma de biofertilizante, substituindo fertilizantes quimicos
e preservando reservas minerais.

* Melhoria da qualidade do ar das cidades;

* Melhoria das condicoes em aterros sanitarios;

* Geragao de créditos e carbono que podem ser utilizados para abatimento de emissdes em
outros setores.



Estimativas da Associagao Europeia de Biogas (EBA) mostram que sao criados 7 empregos
permanentes a cada IMW de poténcia instalada para producao de biogas'. A maioria dos
empregos diretos gerados pela cadeia de biogas e biometano esta nas areas de construgao,
operacao e monitoramento dos biodigestores e dos processos relacionados a producgao. Vale
ressaltar que a maior parte dos empreendimentos de biogas esta localizada em areas rurais e
afastadas das capitais. Com isso, o biogas leva desenvolvimento social para o interior do
pais, proporcionando maior inclusao social.

Ha ainda a demanda por pessoas capacitadas para atuar no planejamento dos
empreendimentos, gestao, vendas, analise de dados, tecnologia da informacgao,
desenvolvimento de softwares e na interface do conhecimento com a sociedade. A
comunicagao efetiva dos atributos do biogas e sua viabilidade para a populacao, gestores
publicos e investidores é essencial para expansao do setor.

Ademais, pesquisa e inovacao sao fundamentais para desenvolvimento e consolidagao de
uma tecnologia, abrindo oportunidades para parcerias entre universidades e institutos e
estimulando projetos nessa area do conhecimento.

Outro ponto importante é que o setor de energias renovaveis vem se mostrando mais
aberto e mais inclusivo para a entrada de mulheres em comparagao aos setores mais
tradicionais como o de 6leo e gas, por exemplo®. A cadeia de biogas e biometano se insere
nesse contexto e ainda com um diferencial: a utilizagao de biodigestores em propriedades
rurais tem impacto direto na inclusdao e empoderamento de mulheres no campo. Esse
impacto é reflexo da melhoria na qualidade de vida, gestdo do tempo e geragao de renda,
além da capacitagao para operar os biodigestores.

Dessa forma, os projetos e nego6cios com biogas estao relacionados aos seguintes
atributos sociais:

¢ Aumento da qualidade de vida da populacao pela melhoria na qualidade do ar nas cidades
e nas condigoes sanitdrias relacionadas a gestao dos residuos urbanos e rurais;

e Estimulo a geragdo de empregos e capacitagées em diferentes areas de atuacao:
operacao e construcao dos biodigestores, industria de maquinas e equipamentos e
laboratorios de analises quimicas;

e Estimulo a outros servicos: gestao e planejamento, vendas, comunicagao, analise de
dados e tecnologia da informacao;

e Estimulo a Pesquisa, Inovacgao, Ensino e Capacitacao;

¢ Desenvolvimento e inclusdo social no interior do pais e em areas rurais;

* Promocao da equidade de género em diferentes areas de atuacdo e em ambientes rurais.

A cadeia do biogas valoriza e aumenta a competitividade da industria nacional, visto que
essa fonte de energia representa oportunidades de reducao de custos e descarbonizagao dos
processos conferindo vantagens comparativas em relagao a outros paises. 0 biogas pode ser
visto como estratégico por aumentar a seqguranga energética do pais ao gerar uma energia
confiavel, renovavel e produzida préximo ao local de consumo, ao reduzir a dependéncia das
importagées de combustiveis, e reduzir a exposicao a flutuacao de precos e ao cambio.

'EBA. European Biogas Association https://www.europeanbiogas.eu/biogas-simply-the-best/
2|RENA (2019). Renewable Energy: A Gender Perspective



A tecnologia do biogas é aplicavel em diversas escalas produtivas, podendo ser utilizado em
caldeiras, fornos e estufas, substituindo os combustiveis fésseis, como diesel, carvao e gas
natural; é possivel implementar o biogas em processos de cogerac¢ao de eletricidade e calor,
essencial para reducao das emissées e aumento da eficiéncia energética nos processos
industriais; o biogas pode ainda gerar eletricidade para o autoconsumo ou comercializagao
em redes isoladas e integradas ao sistema nacional. Ademais, no caso da purificagao para
biometano®, ha a possibilidade de ser utilizado como combustivel veicular, ser injetado a rede
de gas natural e/ou transportado na forma liquefeita ou comprimida.

A viabilizagao econémica de projetos com biogas foi possivel com os ganhos em eficiéncia
verificados nos empreendimentos ao longo dos anos e do estabelecimento de padrées de
qualidade, tanto da operacao quanto da energia gerada. Os projetos atuais sao pautados na
eficiéncia e competitividade.

Muitos equipamentos utilizados na produgcao de biogas foram adaptados de outras
tecnologias. Dito isso, atualmente, cerca de 90% das maquinas e equipamentos necessarios
para produgao e utilizagao do biogas e do biometano sao produzidos no pais. Equipamentos
como bombas, motogeradores e materiais para construgao civil, como cimento, ago e lonas
sao a base paraimplementacao e operacao de biodigestores.

Desta maneira, a estrutura de custos se torna previsivel, e os pre¢os sao transacionados em
moeda nacional (real), que podem ser corrigidos pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) sem exposicao a variagdes do prego em mercados internacionais e
ao cambio. Com relagao ao uso veicular, o biometano pode ser utilizado em veiculos a gas
natural, que ja sao fabricados nacionalmente sem necessidade de adaptacoes.

Assim, é possivel elencar os sequintes atributos econémicos do biogas para o pais:

¢ Aumento da seqgurancga energética do pais;

* Valorizagdo da industria nacional, com a utilizagdo de maquinas e equipamentos
produzidos no pais;

* Reducao das importagcoes de maquinas, equipamentos e combustiveis fosseis;

e Aumento da competitividade da industria nacional com oportunidades de
descarbonizacao a custos mais baixos;

e Estimulo a fabricacao nacional de veiculos pesados a gas natural/biometano;

* Reducao de custos com infraestrutura de transporte, escoamento e importagcao de
combustiveis;

* Reducao de custos de insumos e combustiveis para industrias;

e Uso de residuos (materiais de baixo valor) e conversao desses em produtos de alto valor
agregado (aménia, metanol e hidrogénio verde);

¢ Geragao de emprego e renda, em especial no interior do pais;

* Receita adicional com a comercializacao de créditos de carbono;

¢ Alinhamento com politicas de crescimento verde e os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

A producao de energia elétrica a partir do biogas ocorre, prioritariamente, através de grupos
motogeradores de combustao interna. Uma importante caracteristica da operagao das usinas
a biogas é a possibilidade de armazenamento do combustivel primario. No caso dos reatores,
€ possivel armazenar o gas em pulmdes e, nas lagoas cobertas, pela prépria lona de
cobertura.

® A Nota Técnica “Purificacdo do Biogas” esta disponivel em: https://abiogas.org.br/biblioteca/



Nos aterros sanitarios, o gas é preexistente e pode ser disponibilizado através da operagao
das valvulas, por exemplo. Esse atributo permite que a fonte seja programavel, dando a
oportunidade de ser acionada no momento adequado ao atendimento das necessidades do
sistema.

Enquanto geragao distribuida, a produgao de energia elétrica do biogas apresenta todas as
vantagens de ser gerado proxima a carga. Esse atributo possibilita redugcao das perdas, a
postergacao dos investimentos na distribuicao e o alivio de congestionamento dos sistemas
de transmissao. Uma das principais vantagens dessa modalidade de geracgao é possibilitar a
melhoria da qualidade da energia em areas rurais e locais remotos.

Uma vez que é possivel ser armazenado o biogas é considerado uma fonte despachavel. Esse
atributo é importante para o aumentar a confiabilidade do sistema.

O conjunto de atributos descritos confere ao biogas uma elevada capacidade de modulagao,
ou seja, de contribuir para o planejamento da operacao de modo a atender a variagdes da
carga de energia e de poténcia ao longo das horas do dia.

Além disso, as usinas de biogas podem atender a interesses da distribuicao: operagao em
ilha, isto é, desconectado da rede de distribuicao; controle de tensao e suporte de reativo; e
integrar microrredes e usinas virtuais como Recurso Energético Distribuido (RED)*.

Cabe destacar a possibilidade de o biogas ser destinado tanto para a geracao de eletricidade
quanto de biometano. Essa interessante flexibilidade permite aumentar a atratividade dos
projetos. Com isso, é possivel viabilizar a participagao em eventuais produtos de capacidade
demandados pelo sistema elétrico e permitir que, concomitantemente, o energético também
seja monetizado em outros periodos, sendo o biometano destinado para autoconsumo,
injecdo na rede de distribuicado de gas ou comercializacdo na forma de Gas Natural
Comprimido ou Liquefeito (GNC e GNL).

A Figura 1 apresenta os atributos do biogas que, por sua vez, geram beneficios para o setor
elétrico.

Figura 1: Atributos do biogas e beneficios para o setor elétrico. Fonte: Elaboragao Prépria.
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eficiéncia energética. Os RED podem suprir a demanda no horario de ponta do sistema, evitando a exposicao do
consumidor as tarifas mais elevadas e fornecendo energia mais barata ao longo do dia em determinados casos.



A agenda politica e regulatéria nacional tem proporcionado grandes avangos para o
desenvolvimento da cadeia de biogas e biometano e o reconhecimento dos seus atributos
nos multiplos setores envolvidos. Somam-se a essa agenda, iniciativas na esfera publica e
privada que trabalham para articular parcerias, desenvolver tecnologias e modelos de
negoécios com biogas e biometano e divulgar temas relacionados ao setor.

Ao todo, 7 estados brasileiros desenvolveram legislagdes especificas para o biogas e/ou
biometano contribuindo para construgao de um marco regulatorio na esfera estadual e como
referéncia de politicas para fomento e regulamentacao do biogas e biometano nos demais
estados, sao eles: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Parana, Santa Catarina e
Goias.

Mais do que a sua publicagao, é importante que as politicas tenham desdobramentos praticos,
como alteracoes regulatdrias, tributarias e de financiamento aplicadas a realidade de cada
estado que fomentem os investimentos na cadeia de producao e uso do biogas.

Por meio de suas publicagdes, a EPE vem sustentando o impacto positivo do uso do biogas e
do biometano na matriz energética brasileira, incluindo esses energéticos no Plano Nacional
de Energia (PNE) publicado em 2014. Esse documento detalhou as aplicagées possiveis e
reforgou a possibilidade de uso de biogas em leildes de energia de reserva por meio da Nota
Técnica 13/2014. Em 2018, o biogas foi incluido no WebMap interativo, exibindo
empreendimentos com foco em biogas no Brasil. Vale ressaltar que as informacgoes
referentes aos dados de biogas foram levantadas pelo Centro Internacional de Energias
Renovaveis (CIBiogas).

No horizonte de planejamento do mais recente Plano Decenal de Expansao da Energia (PDE
2030), a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) incluiu o aumento do aproveitamento
energético do biogas na matriz brasileira. O documento apresentou uma expansao das
termelétricas a biomassa prevista para 1.095 MW, contando com um incremento de 460 MW a
geracgao atual, sendo 87% oriundo do bagaco de cana e 13% biogas de residuos solidos
urbanos.

No ambito da MMGD, a tecnologia de geragao fotovoltaica se destaca em termos de atual
geragao e na expansao, em razao da sua modularidade, perspectiva de custo decrescente e
difusdo entre a sociedade. Todavia, o documento da EPE mostra que a tarifa de
compensacgaode energia para viabilizar projetos de biogas pode ser menor do que para os
projetos de fonte solar fotovoltaica em praticamente todas as distribuidoras do pais, devido,
principalmente, ao alto fator de capacidade dos empreendimentos com biogas, cerca de
65%, enquanto a geragao fotovoltaica apresenta o fator de capacidade entre 19% e 25%.

A ABiogas entende que o planejamento energético ainda nao considera todo o potencial do
biogas que pode substituir até 34,5% da geracao de energia elétrica ou 70% do diesel, em
especial ao considerar a necessidade do sistema elétrico por fontes térmicas despachaveis.
Com isso, é preciso um esforgo para divulgar a perspectiva trazida pela EPE e para que os
planejadores tenham maior percepgado do biogas para contribuir na expansao da matriz
energética.


https://gisepeprd2.epe.gov.br/WebMapEPE/

A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) foi langada pelo Ministério de Minas e
Energia por meio da Lei n° 13.576 em 2017. O Programa foi criado para promover a expansao
de biocombustiveis na matriz brasileira e induzir, através de uma politica de mercado, o
aumento da eficiéncia energética e a reducao de gases do efeito estufa na produgao e uso de
biocombustiveis, auxiliando o pais a cumprir seus compromissos nacionais perante o Acordo
de Paris.

0 RenovaBio conta com dois instrumentos principais: metas nacionais de reducao de
emissodes para um periodo de 10 anos, que sao aplicadas as distribuidoras de combustiveis de
acordo com sua participagcao no mercado; e certificacdao individual de produgao de
biocombustiveis com base em critérios que aplicam a metodologia de Avaliagao do Ciclo de
Vida (ACV). O resultado da certificagdo é o Crédito de Descarbonizacgao (CBIO), que é um titulo
comercializado pelo produtor/importador de biocombustivel na B3, sendo a distribuidora
obrigada a adquirir o crédito de acordo com sua necessidade de reducao de emissoes.

Além da distribuidora e do produtor de biocombustiveis, ainda existem trés atores de grande
importancia no RenovaBio: o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), que define as
metas anuais de reducdo de emissbes; a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), como o agente responsavel pela fiscalizagao de todos os processos;
e as empresas certificadoras, que utilizam a RenovaCalc® para calcular e validar as emissdes
dos biocombustiveis.

No ambito do programa, o biometano apresenta duas grandes oportunidades: i) a
comercializacdo direta dos CBIOs em fungdo do volume de biometano vendido; e ii) a
ampliacdo da comercializacdo de créditos derivados de outros biocombustiveis. O
aproveitamento do biogas para diversificar a geracao de energia elétrica nas usinas de etanol
ou para substituir o diesel nas frotas e equipamentos do setor de etanol e biodiesel permite
aumentar a nota de eficiéncia e, consequentemente, o biocombustivel pode emitir mais
CBIOs.

O biometano tem a maior Nota de Eficiéncia do programa, com média de 77 gC0O,eq/MJ. Com
isso, 1 CBIO equivale a cerca de 339 m® de biometano. Atualmente, 4 empresas estédo
autorizadas a emitir CBIOs a partir da producao do biometano.

O setor elétrico brasileiro conta com importantes regulagdes que favorecem a geragao de
energia elétrica a partir de fontes renovaveis e descentralizadas como o biogas. Desde 2004,
os empreendimentos de geracao de eletricidade baseados em biogas tém direito a descontos
de 100% nas tarifas de TUST e TUSD. No entanto, conforme Lei 14.040/2021, esse beneficio
deixara de existir em marco de 2022. A mesma lei define que sera estabelecido um
mecanismo de valorizagao de beneficios ambientais. Entende-se que essa é a situacao ideal
para permitir a competicao justa entre as fontes e a melhor escolha por parte do consumidor.
Contudo, as diretrizes desse mecanismo s6 devem ser divulgadas em marc¢o de 2022, gerando
inseguranca e falta de previsibilidade ao investidor até sua publicagao.

® Ferramenta de célculo das emissdes e nota de eficiéncia energética dos biocombustiveis para a comprovagao do
desempenho ambiental da produgao, com base nos dados detalhados do processo produtivo desde aspectos
agricolas até os industriais.



Outro avancgo importante para o setor de biogas foi a Resolugao n2 482/12, revisada pela
Resolugao n® 687/15, que regulamentou a geragao distribuida e o regime de compensacgao
entre oferta e consumo de energia elétrica independentemente do tipo de fonte energética
utilizada. Ainda que o tema seja requlado pela ANEEL, a Micro e Minigeragao Distribuida
ganhou um marco legal por meio da Lei 14.300/2022.

Destaca-se que a politica que concedeu a possibilidade de produgao de energia pelo préprio
consumidor foi extremamente relevante para o setor de biogas, ampliando os investimentos
e proporcionando crescimento acentuado do nimero de empreendimentos de biogas,
conforme apresentado no grafico da Figura 2.

Conforme disponibilizado no Sistema de Informagdes de Geragao da ANEEL (SIGA), em
dezembro de 2021, existiam 44 empreendimentos em operagao com geragao elétrica a partir
do biogas no Brasil, totalizando 238 MW de poténcia outorgada. Desses empreendimentos, 24
geram biogas de residuos soélidos urbanos e a maioria esta localizada no Estado de Sao Paulo.
Em termos de geracgao distribuida, existem 321 empreendimentos de geragao a partir de
biogas (residuos urbanos, agroindustriais, animais e floresta) contribuindo com 75 MW de
poténciainstalada.

Figura 2: Evolucao da Micro e Mini Geragao Distribuida no Brasil. Fonte: Elaboragao Prépria.
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A energia do biogas pode sequir os seguintes arranjos para destinagao da energia gerada:
¢ Venda de energia no Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR)
e Vendade energia as distribuidoras®
e Venda de energia no Ambiente de Contratacao Livre (ACL)
* Autoconsumo
¢ Micro e minigeracgao distribuida (MMGD)

Com a Modernizacgao do setor elétrico e abertura do mercado livre de energia em discussao no
Ministério de Minas e Energia e no Congresso Nacional, novos modelos de comercializagao da
energia estdo em pauta e sao discutidos mais detalhadamente no Capitulo 3 - Contexto
regulatério atual’:

* Contratacao de reserva de capacidade de poténcia por meio de Leildes;
* Prestacao de servicos ancilares para a Rede Basica e para a rede de distribuicao;
* Formacgao de microrredes;
* Usinas virtuais.
® Nos termos do Decreto 5.163/2004 que faculta a contratacdo de até 10% da carga das distribuidoras com

empreendimentos de geragao distribuida conectados em suas redes mediante chamadas publicas.
7 ANEEL: Tomada de Subsidios n®11/2021 e Consulta Pablica n2 40/2021.



As alternativas ndo sao exclusivas, sendo facultado ao gerador alocar a sua produgao em
mais de um arranjo. Mais informagdes sobre as atuais formas de contratagdo constam no
Quadro 1.

Quadro 1: Modalidades de Comercializagdo da Energia do Biogas. Fonte: Elaboragao Prépria.

Modalidades de comercializagao da energia do biogas

A geracao e comercializacao de energia oriunda do biogas foi regulamentada pela
ANEEL na Resolucao Normativa no 390/2009 que é valida para outras fontes de
energia, com excegcao da hidraulica, edlica e nuclear. Sendo assim, além do
autoconsumo, os produtores foram autorizados vender a eletricidade para a rede de
distribuicao.

A publicagcao da Lei n? 13.203/2015 e a definicao do Valor Anual de Referéncia
Especifico, pelo art. 22 da Portaria MME n2 65/2018 para as fontes renovaveis (biogas,
biomassa, edlica, hidrica e residuos solidos urbanos) e cogeragao a gas natural, tiveram
como objetivo promover a compra de energia distribuida diretamente pelas
distribuidoras, considerando vantagens comparativas da compra de energia préxima da
carga. Contudo, essa forma de contratacao ainda nao teve éxito em funcao da
existéncia de limitagcao de pregos atrelada aos leiloes de energia do ambiente regulado.
A Resolugao n2? 482/2012 instituiu uma nova modalidade de comercializagao de energia
e permitiu acesso do micro e minigerador distribuido ao sistema de distribuicao de
energia elétrica. A resolugao permitiu aos consumidores comercializar energia por
meio do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica. Os geradores de fontes
renovaveis (hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeracdo qualificada®) podem ter
poténcia instalada de até 75 KW, no caso da microgeracgao, e superior a 75 kW e menor
ou igual a 3 MW (para fonte hidrica) ou 5 MW para as demais fontes renovaveis, no caso
da minigeragao. O Sistema de Compensacao de Energia Elétrica esta em processo de
revisao por meio do Projeto de Lei que trata do Marco Legal da Micro e Minigeragao
Distribuida, o PL 5829/2019.

A comercializagao no Ambiente de Contratagao Livre ocorre entre usinas geradoras e
consumidores livres com contratos de comercializagao de eletricidade de forma
bilateral.

A energia do biogas também pode ser comercializada por meio de leilées para integrar
a geracao centralizada de energia no ambiente de contratacao regulado. Nesse
ambiente, a comercializagao de eletricidade é estabelecida entre usinas geradoras e
distribuidoras de energia elétrica. Os leildes sdo organizados pela CCEE (Camara de
Comercializagao de Energia Elétrica) e o biogas participa dos leiloes sendo enquadrado
como usina termelétrica a biomassa.

Setor de Combustiveis

A ANP é a agéncia responsavel por autorizar a produgao, operagao e comercializagao de
biometano, sendo também responsavel pela autorizagao de comercializagao de CBIOs e pela
elaboracao das Resolugdées que estabelecem as especificagoes de qualidade dos
biocombustiveis.

Programa Nacional do Biogas e Biometano

8 Atributo concedido a cogeradores que atendem os requisitos definidos na Resolucdo Normativa n? 235 de
14/11/2008, segundo aspectos de racionalidade energética, para fins de participagdo nas politicas de incentivo a
cogeragao.



A primeira especificagao de qualidade de biometano foi publicada em 2015 (Resolugao ANP n¢
08/2015) que fixou parametros para o biometano oriundo de produtos e residuos organicos
agrossilvopastoris e comerciais destinado ao uso veicular e as instalagoes residenciais,
industriais e comerciais a ser comercializado em todo o territério nacional. Posteriormente, a
Resolugao n° 685/2017 regulamentou o uso do biometano, oriundo de aterros e ETEs, em
veiculos e instalagdes residenciais, industriais e comerciais contida no Regulamento Técnico
ANP n21/2017. Em setembro de 2017 ocorreu o Despacho n2 1.084, que aprovou o controle de
qualidade do biometano e permitiu a comercializagao pela usina de Dois Arcos em Sao Pedro
da Aldeia-RJ. Essas especificacoes foram fundamentais para permitir a comercializagao do
biometano e o desenvolvimento do mercado, além de garantir a equivaléncia e
intercambialidade do biometano, em qualquer teor, ao gas natural.

Em dezembro de 2021, quatro empreendimentos estavam autorizados a produzir biometano:
Gas Verde (Seropédica/RJ), GNR Dois Arcos (Sdo Pedro da Aldeia/RJ), GNR Fortaleza
(Caucaia/CE), ZEG Biogas e Energia (Sao Paulo/SP). Além desses, duas usinas estavam em
processo de autorizacdo: Cocal Energia (Narandiba/SP) e Sinergas GNV do Brasil
(Tamboara/PR).

As principais fontes de financiamento para projetos em biogas sdo oriundas do Programa
ABC, Plano Safra e Fundo Clima. O Programa ABC consiste em uma linha de crédito dentro do
Plano para Agricultura de Baixa Emissao de Carbono (Plano ABC). Essa linha de crédito foi
criada na safra 2010/11 e conta com recursos do Sistema BNDES, da Banco do Brasil e de
fundos constitucionais. O Programa ABC ja destinou mais de 17 bilhées de reais entre 2010 e
2019.

Conforme diretrizes do Plano ABC, o financiamento deve ser direcionado a adoc¢ao das
tecnologias de produgao sustentaveis, contribuindo para o cumprimento das metas de
reducéo de emissdo de GEE no setor agropecuario. O Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento langou, em 2021, uma nova fase, o Plano ABC+, com metas até 2030,
incorporando estimulos a reqgularizagdo ambiental, ao cumprimento do Coédigo Florestal e a
preservagao da biodiversidade na propriedade, na regiao e nas bacias hidrograficas.

No ambito da linha de crédito do Programa ABC, projetos com biogas se justificam por meio
da meta de estimulo ao tratamento de dejetos animais que reduz a emissao de metano. A
biodigestao, foi a tecnologia escolhida para tratar 90% do volume de dejetos animais entre
2010 e 2019. Em 2019, o tratamento de 14,5 milhées de metros cubicos de dejetos animais foi
realizado por meio de 371 biodigestores, mitigando 158,8 milhées de tC0,eq”.

O Plano Safra, instituido em 2003 pelo Governo federal para fomentar a produgao rural
brasileira, destina anualmente verbas para investimento ou para custeio, industrializagao e
comercializagdo de produtos agricolas. No Plano Safra 2021/22, o pacote orgamentario
destinado ao Plano ABC soma RS 5 bilhées e amplia os modelos de sustentabilidade
contemplados, como produgao de bioinsumos e biofertilizante. Projetos com biogas e
biometano sao beneficiados com o financiamento de até RS 20 milhdes por projeto - com
possibilidade de ser um projeto coletivo, ou seja, um consoércio de produtores. Esse tipo de
investimento amplia as opgdes para produtores que ainda ndao conseguem explorar todo o
potencial do biogas e do biometano de suas atividades, como as usinas sucroenergéticas, por
exemplo.

® Plano ABC (Nota técnica, 2019): Diagnéstico da expanséo da adogao da tecnologia de Tratamento de Dejetos
Animais (TDA) no territério brasileiro entre 2010 e 2019.



0 Fundo Clima é atualmente a principal ferramenta da qual o BNDES dispde para financiar o
setor de biogas. Desde 2011, o Fundo ja financiou mais de RS 880 milhdes em projetos,
alavancando investimentos que chegam a quase RS 2 bilhes. Considerando mais de 1.000
operacgoes financiadas, cerca de 800 se destinaram a geragao distribuida de energia elétrica.
0 valor minimo de financiamento é de RS 10 milhdes, chegando a um maximo de RS 80
milhdes.

Ressalta-se aqui o trabalho da ABiogas para estruturar um Fundo Garantidor para projetos de
biogas. 0 fundo vem sendo desenvolvido em parceria com o Laboratério Global de Inovacao
em Finangas Climaticas (LAB), coordenado pela Climate Policy Initiative (CPI) e reiine mais de
70 instituicoes de todo o mundo. Esse fundo tem como objetivo remover um dos principais
gargalos na obtencdo de financiamentos, que é a exigéncia de apresentagao de altas
garantias pelos empreendedores de projetos de biogas. 0 Fundo Garantidor de Biogas foca na
fase de construgao dos projetos, amparando empreendedores que nao tém garantias, ou que
ja tenham garantias travadas em outros projetos, como ocorre bastante no setor
agropecuario. A intencao é que ele esteja operacional até o final de 2022.

A Nova Lei do Gas, sancionada como Lei n? 14.134, de 8 de abril de 2021, foi uma iniciativa do
Governo Federal com o objetivo de alcangar um mercado de gas natural aberto, dinamico e
competitivo, com redugao do preco da molécula e promocao de desenvolvimento econémico
no Pais.

Como aspecto mais relevante para o biometano, o Decreto N2 10.712, de 2 de junho de 2021,
que regulamentou a Nova Lei do Gas, estabelece que, para todos os fins, o biometano e
outros gases intercambiaveis com o gas natural terao tratamento requlatério equivalente ao
gas natural, desde que atendidas as especificagées estabelecidas pela ANP.

Ainda que as resolugcdes da ANP ja tivessem determinado que o biometano é equivalente e
intercambiavel ao gas natural, a Nova Lei do Gas e seu Decreto correspondente ampliaram o
entendimento de equivaléncia também para as questdes regulatoérias, o que é de extrema
importancia para o mercado ao aumentar a seguranga regulatoria para os empreendimentos
de biometano.

Desdobramentos da Lei e outras requlamentag¢des ainda sao necessarias para ampliar o
numero de agentes no mercado, reduzindo praticas monopolistas, e torna-lo, enfim, mais
competitivo.

Com a adequada valorizagao dos atributos do biometano, o mercado de gas natural pode se
beneficiar de novas fontes de suprimento, aumento da demanda pela molécula renovavel e a
descarbonizagao do combustivel. O biogas pode contribuir muito para o desenvolvimento do
mercado de gas, representando:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Lei/L14134.htm

e Aumento da oferta do biocombustivel em regiées ainda nao integradas por meio de rede
de gasodutos (interiorizagao do gas);

¢ Criacao da demanda e atragao de investimentos regionais;

* Ampliagao do numero de players, favorecendo a competitividade;

® Substituicao de combustiveis poluentes para uso industrial, comercial e veicular, em
especial do dleo diesel em frotas de veiculos pesados (caminhdes e 6nibus) e maquinario
agricola;

e Acréscimo da oferta de gas nacional evitando a importagcdao e a necessidade de
infraestrutura de portos e escoamento;

* Mitigagao de emissodes, sendo o unico combustivel com pegada negativa de carbono;

* Geracao de energia limpa, com operagao equivalente a uma termelétrica, mas com
combustivel 100% renovavel;

* Previsibilidade de pregos, uma vez que a estrutura de custos do biogas é previsivel, e os
precos transacionados em reais, sem exposicao aos mercados internacionais de
commodities ou ao cambio.

[ ]

0 mercado de gas natural se distingue de outros por ser primordialmente regulado no ambito
estadual, de modo que a Lei n® 14.134/2021 menciona a necessidade de articulagcao para a
harmonizagao e o aperfeigoamento das normas atinentes a industria de gas natural.

No que tange a regulagao para abertura do mercado de gas, o Ranking Regulatério produzido
pela Associagao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e de
Consumidores Livres (ABRACE) destaca os seguintes estados: Bahia, Sdo Paulo, Amazonas,
Espirito Santo e Minas Gerais. O ranking considera aspectos requlatérios que facilitam a
migracao do consumidor para o ambiente livre de contratacdo do gas®.

Entre as necessidades de harmonizacao das normas da industria de gas natural, faz-se
necessario ampliar a presenca do biometano neste mercado, portanto uma das principais
frentes de trabalho da ABiogas é a articulacao com diversos ministérios e agéncias
reqguladoras estaduais a respeito da injecado do biometano na rede de distribuicdo de gas
natural.

O sistema elétrico brasileiro estd em processo de modernizacao para se adequar as
alterag6es do contexto energético atual. Em abril de 2019, foi instituido um Grupo de Trabalho
do Ministério de Minas e Energia visando o aprimoramento de propostas para viabilizar a
modernizagao do setor. As propostas trataram, de forma integrada, temas como: ambiente
de mercado, mecanismos de viabilizacado da expansao do Sistema Elétrico Brasileiro,
formacao de precgos, alocagao de custos e riscos, sustentabilidade dos servigos de
distribuicao, insergcao de novas tecnologias, separagcao entre lastro e energia, processo de
contratagao, entre outros. Esse trabalho permanece ativo sob coordenagao do Comité de
Implementagao da Modernizagao do MME.

Em agosto de 2021, a ANEEL abriu uma Consulta Publica (CP 40/2021) e na sequéncia realizou
uma Audiéncia publica (AP 20/2021) para discutir critérios de contratagdo de energia
proveniente de Chamada Publica de Geragao Distribuida. Sequndo a ANEEL, a intengao deste
modelo de contratagcdo é reduzir despesas de operacdo e manutengao nas redes de
distribuicao ou postergar investimentos por parte das distribuidoras. A proposta apresenta
também modelo para contrato de Geragao Distribuida via Chamada Publica, nos termos do
Decreto n®5.163, de 2004. O avango na geragao distribuida também motivou discussées sobre
a atualizacao da Resolucao Normativa n? 482 de 2012 e o encaminhamento para o Marco da

Geracgao Distribuida no pais.
'© ABRACE (2021) Ranking Regqulatério dos estados.



https://abrace.org.br/noticia/ranking-regulatorio-estadual-mercado-livre-de-gas-natural/

A ABiogas se manifestou na consulta publica sugerindo, entre outras altera¢ées, uma maior
especificagdo técnica quanto ao "aumento da confiabilidade do suprimento de energia".
Sendo assim, foi proposta a inclusao dos sequintes atributos: capacidade de resposta e
despachabilidade, visto que as fontes de energia entregam diferentes atributos que podem
atender aos critérios de confiabilidade. No caso, a capacidade de resposta e
despachabilidade estdao bem atreladas ao atributo local que a geragao distribuida pode
entregar e sao pontos fortes da energia advinda do biogas. A Associagao também entende
que a chamada publica de GD pelas distribuidoras pode ser restrita a determinada fonte ou
regidao, para melhor atender aos interesses e necessidades da distribuidora.

0 modelo praticado atualmente no sistema elétrico tem como base duas regras principais:
100% da demanda de energia deve ser coberta por contratos e todo contrato deve ser
lastreado na forma de Garantia Fisica. Esse sistema foi fundamental para viabilizar a
expansao do parque gerador. No entanto, considerando as mudancas significativas
vivenciadas pelo setor, o sistema demostra sinais de esgotamento no que tange a
continuacao dessa expansao.

A principal alteragao é referente a matriz de geragao que experimenta um aumento da
participacao das fontes termelétricas e renovaveis. Outras alteragdes relevantes sdo o
aumento da participagao da geracgao distribuida, a adogao da tarifa horaria e a migracao de
consumidores cativos para o mercado livre.

No modelo atual, a expansao da geragao com confiabilidade é realizada via ACR. Isso faz com
que os custos da contratacao para garantia da adequabilidade sejam alocados nesse
ambiente, causando um desequilibrio entre os custos do ACR e ACL. Para solucionar essa
questao, o GT do MME considerou fundamental a adogao de um sistema que separe lastro da
energia, a fim de melhorar a alocagao dos custos da expansao do parque gerador. Além disso,
essa estratégia é um requisito importante para ampliagao do mercado livre, que, por sua vez,
é essencial para acomodar novos modelos de negocios e tecnologias no setor elétrico.

Na medida em que novas fontes de energia vao se estabelecendo na matriz elétrica brasileira,
complementando a geragao hidrelétrica, avaliagdes robustas sao necessarias para garantir
que o suprimento de energia mantenha os niveis de qualidade. As novas fontes, geralmente,
configuram um maior custo variavel para a atender a esses requisitos e a remuneragao
apenas pela energia gerada pode nao ser suficiente para viabilizar esses projetos. Sendo
assim, é importante definir e remunerar os servigos a serem prestados pelos geradores.

A separacao de lastro e energia possibilita a expanséao da capacidade das novas fontes, as
quais teriam maior competitividade e poderiam operar ajustadas para atender os requisitos
do sistema elétrico".

" EPE (2018). Nota técnica. Flexibilidade e Capacidade: conceitos para a incorporacdo de atributos ao
Planejamento.



A recém aprovada Lei 14.300/2022, que institui o marco legal da microgeracao e minigeragao
distribuida, o Sistema de Compensacao de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia
Renovavel Social (PERS), representa maior seguranca juridica as atividades de producgao de
energia pelo consumidor, mesmo com a revisao da cobrancga de tarifas e encargos do sistema
de distribuicdo. Tendo em vista os atributos do biogas para o setor elétrico, os
empreendimentos com essa fonte de geragao podem ser beneficiados com as seqguintes
alteracdes previstas no Marco':

* Possibilidade de contratagao, pelas concessionarias de energia, de servigos ancilares
prestados por micro e minigeradores;

* Regulamentagao do acesso a compensacgao de energia por sistemas hibridos, com mais
de uma fonte de geragao distribuida e sistemas com baterias;

* Possibilidade de comercializagao dos créditos de energia excedentes, mediante chamada
publica realizada pelas concessionarias;

* Cobranca de uma Tarifa de distribuicdo especial para unidades de minigeragao
consideradas remotas;

* Maior flexibilidade para modalidades de geragao compartilhada.

A ANEEL, com a intencao de recepcionar as inovagées no sistema elétrico, também tem se
dedicado a avaliar a pertinéncia de propor novos regulamentos para a realidade brasileira®.
Nesse sentido, estdao em discussdao modelos de implementacao dos Recursos Energéticos
Distribuidos - RED, tais como geracgao distribuida, sistemas de armazenamento de energia,
veiculos elétricos e programas de resposta da demanda, assim como as microrredes e usinas
virtuais na Tomada de Subsidios n2 11 de 2021 da ANEEL.

Essas inovagdes tém o potencial de alterar a légica de planejamento centralizado da
expansao da geragao e operagao das redes de distribui¢cao, trazendo o consumidor para o
centro da questao e inserindo maior complexidade para a gestao do setor elétrico. Nesse
cenario, também cabem discussdes acerca do papel das distribuidoras para se ajustarem a
essas transformagodes, de modo que o sistema ganhe seguranga, eficiéncia e redugao de
custos.

Uma microrrede € um sistema elétrico inteligente de pequeno porte na qual a geracgao, o
armazenamento e o consumo podem operar ilhados ou conectados a rede de distribuicdo. O
componente principal da microrrede é o controlador, sistema eletrénico responsavel por
monitorar os parametros técnicos (tensao, corrente, frequéncia, harménicos) e decidir se a
operacao vai ser conectada ou isolada da rede principal. Essa decisdao tem como base os
objetivos para os quais a microrrede foi projetada e considera aspectos como o custo da
energia no horario de ponta, a disponibilidade da rede principal, qualidade, confiabilidade e
resiliéncia da energia suprida.

2 ltaipu Binacional (2021).
¥ ANEEL (2021). Nota Técnica n2 0076/2021-SRD/ANEEL - Abertura de Tomada de Subsidios.



https://www.itaipu.gov.br/sala-de-imprensa/noticia/novo-marco-legal-beneficia-iniciativas-de-biogas-apoiadas-pela-itaipu-binac

Um projeto piloto de microrrede pioneiro no Brasil foi desenvolvido no Oeste do Parana, em
parceria com a Copel Distribuidora, Itaipu Binacional e CIBiogas, e conta com a geracao
elétrica a partir do biogas de dejetos suinos. O sistema da microrrede é acionado em
situagdes emergenciais de queda de energia elétrica da concessionaria, abastecendo um
grupo de propriedades rurais locais e servindo de backup para a rede. Esse procedimento
oferece sequranga energética, o que favorece investimentos, reducdao de custos e
fortalecimento de arranjos locais. A distribuidora também pode usufruir dos seguintes
beneficios:

e Melhoria dos indicadores de qualidade (aumento da confiabilidade e a resiliéncia do
suprimento de energia);

* Postergacao de investimentos narede de distribuigao;

* Reducao da demanda na ponta;

* Reducao de perdas;

* Prestacao de servicos ancilares;

* Reducgao de custos de energia;

* Usode fontesrenovaveis.

As usinas virtuais sao um conjunto de REDs despachados remotamente por centros de
controle, de forma a oferecer servigcos de resposta da demanda, injecdo de energia em
horarios de pico, controle de tensao, entre outros, ao operador da rede e maximizar a receita
auferida pelos participantes. A Figura 3 mostra o diagrama esquematico do funcionamento de
uma usina virtual elaborado pela ANEEL, incluindo uma usina de geragao a partir de biomassa.

Figura 3: Diagrama usina virtual. Fonte: ANEEL, 2021

Na usina virtual os consumidores, geradores e baterias estao dispersos fisicamente ao longo
da rede, conectados a diferentes subestacdes e muitas vezes em municipios distintos. Com
isso, no caso de uma falha na rede principal, a usina virtual nao opera de forma isolada.

Os REDs sao alternativas para o atendimento energético proximo a carga integradas pela
geracgao distribuida, podendo atuar no armazenamento distribuido, na resposta da demanda e
na eficiéncia energética. Esses recursos podem suprir a demanda no horario de ponta do
sistema, evitando a exposi¢ao do consumidor as tarifas mais elevadas e fornecendo energia
mais barata ao longo do dia em determinados casos.



Os conceitos discutidos se apresentam na dimensao comercial e na dimensao operativa,
possibilitando que novos empreendimentos tenham acesso e visibilidade nos mercados de
energia, como é o caso das usinas de biogas. Dessa maneira, € possivel monetizar
efetivamente ndo somente a energia produzida, como também os servigos que venham a
prestar, de modo a viabiliza-los economicamente.

0 saneamento basico no Brasil compreende os servigos de abastecimento de agua, coleta e
tratamento de esgotos, limpeza urbana, coleta e destinagao de residuos sélidos urbanos e
drenagem e manejo da agua das chuvas. Recentemente, esse setor contou com a aprovagao
do novo marco legal implementado por meio da Lei n? 14.026/2020 para ampliagao dos
servigos e melhor atendimento da populagao.

Segundo o Sistema Nacional de Informagédo sobre Saneamento (SNIS), 92% da populagao
brasileira tinha acesso a coleta domiciliar de residuos sélidos em 2019. Com relagao ao total
da populagao que tem acesso a rede de agua, a cobertura subiu de 81%, em 2010, para 83,7%,
em 2019. O servico de rede de esgoto é o que atende a menor parcela da populagao,
entretanto, foi o servigo que mais ampliou a sua cobertura, passando de 46,2% da populagao,
em 2010, para 54,1% em 2019.

A preocupacgao com a ampliagao do servigo de rede de coleta de esgoto e de acesso a agua foi
fundamental na aprovagao do novo marco legal do saneamento. A meta é a universalizagao do
acesso a esses servigos, ampliando o fornecimento de aqua para 99% da populagao e da
coleta e tratamento de esgoto para 90% da populagao, até o final de 2033. Entretanto, ha a
possibilidade de extensao desse prazo até 2040, caso comprovada a inviabilidade técnica ou
financeira.

Com relagao aos residuos solidos, o marco reforgou a Politica Nacional de Residuos Sélidos
reafirmando a necessidade de eliminacao de lixdbes e determinando prazos para
concretizagao dessa meta para os municipios. Os prazos que variam entre 2020 e 2024,
dependendo do tamanho da populacao e do nivel de gestao dos residuos solidos que se
encontram os municipios. Nos casos em que a disposi¢cao de rejeitos em aterros sanitarios
nao for economicamente viavel, outras solugdoes poderdao ser adotadas, desde que
observadas normas técnicas e operacionais para evitar danos ou riscos a saude publica e ao
meio ambiente.

0 novo marco também determinou que empresas ndao podem atender apenas aos municipios
mais atrativos, visando o lucro sobre o servigo. Nesse sentido, a prestacao passou a ser
regionalizada. Além disso, os estados devem compor grupos ou blocos de municipios,
podendo contratar os servigos de forma coletiva. Essa estratégia oferece a oportunidade
para que municipios com menor capacidade técnica e financeira efetuem a expansao da
cobertura do servigo. Além disso, os municipios podem também abrir licitagdo para
contratagao de servicos em um ambiente de concorréncia com empresas privadas.

Um dos principais atributos do biogas, conforme mencionado, é a versatilidade do uso da
energia na forma de eletricidade e biometano. No caso das ETEs, o biogas pode ser
fundamental para a viabilizar economicamente novos projetos de empresas no setor, tendo
em vista que o principal custo operacional dessas unidades é o alto gasto com eletricidade.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm

0 biogas produzido nas ETEs pode ser utilizado para cogeragao de energia elétrica e térmica,
geracao de energia térmica para secagem de lodo ou aquecimento de reatores e para
producao de biometano destinado a alimentagao de frota prdpria ou injecao na rede de
gasnatural. Essas alternativas contribuem para amortizar os custos operacionais, como
também, os excedentes de energia podem ser comercializados, aumentando a rentabilidade
dos projetos. O aproveitamento do biogas das ETEs pode ser implementado tanto nos
reatores anaerobios de fluxo ascendente com manta de lodo (UASB) quanto nos digestores de
lodo.

A ABiogas sustenta a visao que os modelos de negdcio podem ser implementados de modo a
aproveitar a versatilidade de produgao e aplicagao do biogas, monetizando a produgao de
energia em varios mercados. Além disso, os projetos podem contar com a receita da
comercializagao de créditos de carbono.

Sendo assim, o biogas é uma ferramenta para alcangar a universalizagao de acesso a coleta e
tratamento do esgoto sanitario devido a versatilidade da aplicacao do biogas e biometano e
as vantagens ambientais e econdmicas associadas aos projetos.

Aplicagées do biogas
* Geracao de energia elétrica;
* Cogeracao de energia elétrica e térmica;
* Geracao de energia térmica para secagem de lodo ou para aquecimento de reatores;
* Produgao de biometano para alimentacao de frota propria ou injecao na rede de gas
natural.

Vantagens da producao de biogas a partir do esgoto sanitario
* Reducao dos custos operacionais;
* Reducao dos impactos ambientais do gerenciamento de residuos e efluentes urbanos;
* Receita acessoria para os prestadores de servigos de saneamento.

Segundo a ABiogas, considerando apenas a disponibilidade atual da rede de esgoto, o
potencial de producéo de biogas é de 493 milhées de Nm® por ano, sendo 70% localizado na
regido sudeste. Essa producao poderia gerar 375 milhées de Nm® de biometano/ano ou 1,18
milhdo de MWh/ano, conforme nota técnica sobre o potencial de produgao de biogas a partir
as ETEs™.

0 novo marco do saneamento sinaliza para o setor de biogas uma grande oportunidade com a
ampliagao do servigo de coleta de esgoto, elevando o potencial de produgao de biogas e
biometano. Considerando o estimulo a expansao regionalizada do servigco de saneamento
com o novo marco do saneamento, o potencial brasileiro de produg¢ao de biogas pode chegar
a 934 milhdes de Nm® em 2033. Com isso, seria possivel produzir 2,2 milhées de MWh de
energia elétrica ou 711,5 milhées de Nm?® de biometano por ano.

A expansao do servi¢co de saneamento e o aproveitamos energético do biogas nas ETEs tem
também potencial para reduzir as emissdoes de GEE. Em 2033, seria possivel evitar as
emissoes de 11,4 milhées de tCO,eq por ano. Sistemas eficientes de uso do biogas,
especialmente quando associado a geragao de energia, emitem até 95% menos de GEEs. A
reducao de emissdes de GEEs na ETEs, no entanto, depende de algumas medidas que
reduzem a perda do biogas dos reatores, como: uso de queimadores eficientes, cobertura
dos tanques e manutenc¢ao adequada do sistema.

" Nota Técnica “Potencial de producéo de biogas a partir do tratamento do esgoto”



https://abiogas.org.br/biblioteca/

A PNRS recomenda o aproveitamento energético e estabelece como principio a destinagao
final ambientalmente adequada para os residuos que nao sao mais passiveis de
aproveitamento. Nesse sentido, é desejavel que haja uma separac¢ao da fracao organica para
melhor aproveitamento desse material e reducao da sobrecarga dos aterros, contribuindo
com a longevidade desses empreendimentos. Todavia, visto que o aterro é a opgao mais
barata para a destinagao de residuos no pais e que esses tendem a aumentar com a
eliminacao dos lixdes, a captacao dos gases dos aterros e seu aproveitamento representa
uma grande oportunidade para a produgdao de biogas, reduzindo as emissbdes e
proporcionando as vantagens sociais e ambientais mencionadas anteriormente.

As maiores plantas de producao de biogas no Brasil sdo oriundas de aterros sanitarios e essa
producao pode ser maior ainda: o potencial de produgao de biogas a partir dessa fonte é de,
aproximadamente, 3,5 bilhdes de Nm®/ano, dando tratamento apenas a fragdo coletada dos
residuos, segundo estimativas da ABiogas. O Novo Marco do Saneamento traz uma
perspectiva muito boa para o setor por implementar novas regras de contratagao dos
servicos de saneamento pelos municipios e o fim dos lixdes.

Tendo em vista o contexto das mudangas climaticas e a transigao para uma economia de
baixo carbono, a tematica do uso de hidrogénio como vetor energético vem ganhando mais
espaco nas discussdes de planejamento do setor de energia.

O hidrogénio é um elemento abundante no universo, porém raramente é encontrado de forma
isolada(H;) na Terra, com isso, € necessaria a sua obtengao a partir de algum outro produto. A
reforma do gas natural é a rota mais comum para obten¢ao do hidrogénio no Brasil e no
mundo, entretanto, € um processo que libera gases do efeito estufa, além de ser dependente
da exploracao de um recurso fossil.

O hidrogénio obtido da reforma do gas natural é denominado hidrogénio cinza, a fim de
reforcar as emissdes associadas a esse processo produtivo. Quando o mesmo processo €
associado a alguma tecnologia de Captura e estocagem de carbono (CCS), o hidrogénio obtido
€ denominado de hidrogénio azul. O hidrogénio verde, por sua vez, é obtido por eletrdlise da
agua, utilizando energia elétrica de fontes renovaveis.

Por ser um gas leve, com alto poder calorifico, alta versatilidade quimica e ndo emitir GEEs na
sua utilizagao, o hidrogénio apresenta vantagens como combustivel e como insumo para
industria quimica. Com isso, o hidrogénio tem uma gama de aplicagées e vem sendo apontado
como o elo para a transicao energética de setores como o de transportes e industrial, que sao
de dificil descarbonizagdo®.

No Brasil, a implementacao do Centro Nacional de Referéncia em Energia do Hidrogénio
(CENEH), em 1998, foi um marco na iniciativa de ampliagdo da produgao de hidrogénio para
uso energético no pais. Em 2002, o MCTI divulgou o Programa Brasileiro de Células a
Combustivel (ProCaC) com o objetivo de promover agées de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico na cadeia de hidrogénio, contando com parcerias entre entidades de pesquisae a
iniciativa privada. Em 2005, o programa foi reformulado e passou a chamar “Programa de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para a Economia do Hidrogénio” (ProH2).

" Instituto E+(2021). Desafios e oportunidades para o Brasil com o hidrogénio verde.



Em 2018, o uso de energias renovaveis como uma oportunidade para a produgao de
hidrogénio, via eletrélise, foi ressaltado no Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
Energias Renovaveis e Biocombustiveis. Nesse documento, o hidrogénio foi visto como
opc¢ao para armazenamento eficiente de energia, matéria-prima para a industria, inclusive na
producao de combustiveis sintéticos, para a mobilidade e geragao distribuida. Em 2020, o
hidrogénio foi considerado uma alternativa disruptiva e interessante para as metas de
descarbonizagao da matriz energética pela EPE. Na sequéncia, a Empresa publicou as bases
para a consolidagao da Estratégia Brasileira do Hidrogénio: panorama do mercado, rotas
tecnologicas, custos, desafios, papel na transicao energética e importancia de politicas
publicas.

No mesmo ano, o CNPE publicou a Resolucao n? 2/2021, orientando a priorizagdao da
destinacao de recursos de pesquisa, desenvolvimento e inovacao regulados pela ANEEL e
pela ANP para o hidrogénio e a Resolu¢ao n? 6/2021, determinando a realizagao, no prazo de
até sessenta dias, de estudo para proposicao de diretrizes para o Programa Nacional do
Hidrogénio (PNH2). O estudo foi apresentado em julho de 2021 apontando seis eixos para as
diretrizes do programa, sendo eles: o fortalecimento das bases cientifico-tecnolodgicas, a
capacitacao de recursos humanos, o planejamento energético, o arcabouco legal e
requlatério-normativo, a abertura e crescimento do mercado e competitividade e a
cooperagao internacional. Sequndo o documento, as diretrizes do programa devem pautar,
entre outros aspectos, o aproveitamento da energia do hidrogénio contida nos
biocombustiveis, como o etanol e o biogas'®.

Por ser equivalente ao gas natural, o biometano pode utilizar a mesma infraestrutura e
tecnologia existente de producao de hidrogénio cinza, oriundo da reforma do Gas Natural,
para uma nova rota de produc¢ao de hidrogénio verde, também mencionada na Nota Técnica
da EPE".

A rota a partir do biometano é competitiva no contexto atual, visto que o uso da estrutura
existente ja possibilitaria uma escala suficiente para atingir os custos projetados para o
futuro da rota da eletrélise, ainda em fase de desenvolvimento. Além disso, o processo de
producédo de hidrogénio a partir da reforma do biometano é mais eficiente, mais barata e
consome menos agua e eletricidade que arota via eletrélise.

Estimativas da International Renewable Energy Agency (IRENA) mostram que o hidrogénio
verde, oriundo da eletrdlise, pode se tornar competitivo, em relagao ao hidrogénio de origem
féssil, entre 2030 e 2040. A queda dos custos pode atingir até 60% entre 2020 e 2030,
passando a custar 2,6 USS/kgH,, principalmente devido a redugéo do custo da eletricidade e
do Capex a partir da geracao edlica offshore. Entretanto, sequndo a International Energy
Agency(IEA), atualmente, o custo da produgao de hidrogénio a partir da reforma do metano é
2,08 USS/kgH, e, quando associada a tecnologias de Carbon Capture Storage (CCS), o custo
sobe para 2,27 US$/kgH,".

Desta maneira, fica evidente que o uso da reforma do metano, seja ele oriundo do gas natural
ou do biometano, é a opgao com menor custo. No caso do biometano, isso seria ainda mais
interessante pois, por ser renovavel e produzido a partir de residuos, a rota de H2V, por si s6,
resultaria em uma menor pegada de carbono.

'8 MME (2021). Programa Nacional de Hidrogénio: Proposta de diretrizes.

7EPE (2021). Nota técnica: Bases para a Consolidagao da Estratégia Brasileira do Hidrogénio.

® Estudos apresentados em EPE (2021). Nota técnica: Bases para a Consolidacdo da Estratégia Brasileira do
Hidrogénio.



Uma consideracao importante e desafiadora diz respeito ao transporte do hidrogénio, pois
este é um gas explosivo, 0 que aumenta os riscos associados a sua utilizagcdo. Para
armazenamento do hidrogénio no estado gasoso sao exigidas altas pressées e, no estado
liquido, condigoes criogénicas. Uma possibilidade seria transformar o hidrogénio em amoénia
verde ou metanol verde. Por outro lado, o biometano, comprimido ou liquefeito, € um
excelente transportador de energia. Usando a tecnologia de liquefagdo, amplamente
disponivel, é possivel transportar esse combustivel para atender a demanda industrial ou
utilizar a infraestrutura de transporte de gas natural.

A producao de H2V representa um potencial de descarbonizagao para as industrias que hoje
consomem hidrogénio cinza. No Brasil, as principais demandas ocorrem no hidrotratamento e
hidrocraqueamento de hidrocarbonetos nas refinarias e na obtengcdo de amoénia, que é
destinada a producao de fertilizantes.

Nesse ponto, vale retomar a vantagem do uso do biometano para producao de hidrogénio,
visto que, além da origem renovavel, a cadeia de biometano produz também biofertilizante.
Além disso, o biometano é oriundo de residuos, trazendo os atributos ambientais do
biometano para a rota de hidrogénio verde. Em alguns casos, a producao de biometano
apresenta pegada de carbono negativa, tornando o processo muito vantajoso em termos
ambientais. A sequir sdo citadas as principais vantagens do biometano para a produgéao de
H2V:

* Rotaatualmente competitiva para producao de hidrogénio verde no Brasil;

* Maior eficiéncia e menor custo em relacao a rota via eletrélise;

* Menor pegada hidrica e de carbono em relagao a rota via eletrdlise;

* Uso de tecnologia e infraestrutura existente de reforma do gas natural para produgao de
hidrogénio cinza;

* |ncorporagao dos atributos ambientais do biometano para a cadeia do hidrogénio verde.

O Brasil tem potencial para produzir 24.000 toneladas por dia de hidrogénio verde a partir do
biometano ou 8,6 milhées toneladas por ano, considerando o potencial de produgao de
biometano em torno de 43 bilhées de Nm®/ano, segundo estimativas da ABiogas. Dependendo
da tecnologia, é possivel produzir 1kg de hidrogénio verde a partir de 4 ou 5 m® de biometano.

Vale ressaltar que o uso do biometano para producao de hidrogénio verde é mais uma
oportunidade para o setor de biogas, assim como o hidrogénio tem a possibilidade de ser
convertido em amoénia verde para a fabricagao de fertilizantes ou outros produtos, por
exemplo. Essas decis6es nao sao necessariamente concorrentes, mas dependem da
evolucao desses mercados, das politicas publica envolvidas e das estratégias adotadas pelas
empresas.

A ABiogas defende a necessidade de evoluir rapidamente nos aspectos requlatérios para
desenvolver o mercado de H2V no Brasil e implementar mecanismos de precificagao de
carbono a fim de viabilizar e monetizar os atributos do hidrogénio verde no pais. Vale ressaltar
aimportancia de avaliar a pegada de carbono da produgao de hidrogénio considerando todo o
ciclo de vida do produto, isso é, do poc¢o a roda, para melhor atribuir os créditos relacionados
areducao das emissoes de cada combustivel. 0 MME ja indicou que nao vai selecionar a tec-



nologia a ser implementada para producao de hidrogénio verde no Brasil. Essa questao é
muito favoravel a industria do biogas que tem vantagens econdmicas e ambientais em
relagcao a demais rotas de produgao de H2V no pais.

No contexto da construgao de economias de baixo carbono, diversos mecanismos vém sendo
implementados e discutidos em paises e blocos econdémicos como estratégia para mitigacao
das emissées de GEEs. Os governos podem aplicar mecanismos do tipo “comando e controle”
criando normas regulatorias com limitagcées para as emissées e fiscalizando seu
cumprimento ou agir na esfera econémica, com mecanismos de precificagao de carbono, por
exemplo.

As emissdes de GEEs sao entendidas como uma falha de mercado, ou seja, uma externalidade
negativa que afeta a sociedade e o meio ambiente. Sendo assim, é preciso criar mecanismos
de internalizacao desses efeitos e devolver ao mercado a capacidade de ser eficiente.

A precificagado de carbono pode ocorrer com a imposi¢ao de um tributo sobre o carbono,
especificando o prego a ser pago por tonelada de carbono emitida. Outra opgao é a criagao de
um Sistema de Comércio de Emissées (SCE), no qual se impde um limite quantitativo para as
emissdes das entidades reguladas e possibilita a comercializacdo ou distribuicdo das
permissoes para emissao, ajustando o preg¢o do carbono nesse mercado. O SCE é visto como
um instrumento custo-efetivo, pois possibilita a reducdo de emissées ao menor custo
agregado possivel para a sociedade, estimulado que a reducao de emissdes aconteca em
setores onde é mais barato implementa-la.

Em 2005, foi criado o mercado de carbono europeu que serviu de base para outros mercados
desenvolvidos localmente. Atualmente, hd uma tendéncia de conexao desses mercados, o
que melhoraria a custo-efetividade do sistema como um todo, em consonancia com
estratégias globais de mitigacdo das emissdes GEEs no &mbito do Acordo de Paris.

No Brasil, o compromisso com a reducao das emissdes significa grandes oportunidades de
inovacao tecnologica e de desenvolvimento do potencial nacional de geracao de ativos de
carbono, de base florestal e relacionados a geragao de energias renovaveis e gestao de
residuos. Esses ativos podem trazer vantagens competitivas para o Brasil no comércio
internacional. Nesse sentido, uma iniciativa conduzida pelo Banco Mundial desenvolveu o
projeto Partnership for Market Readiness (PMR) para o Brasil. O projeto tinha como objetivo dar
subsidio ao governo brasileiro para apoiar a tomada de decisdo sobre a adogao de
instrumentos de precificagao de carbono como parte das politicas de mitigagao de emissoes
de GEEs brasileiras.

De acordo com o relatério do projeto publicado em dezembro de 2020, os instrumentos de
precificacao de carbono tiveram performance superior aos outros cenarios regulatoérios
avaliados. Além disso, foram elencados alguns principios norteadores, como a priorizacao da
implementagao de um SCE de modo gradual. O relatério apontou que a regulamentagao via
Projeto de Lei seria o melhor instrumento legal para criagao do marco regulatério relativo ao
mercado de carbono nacional®.

Entretanto, a sequnda fase do projeto Partnership for Market Implementation (PMI) nao
avancou no Ministério da Economia e, atualmente, estd em discussao o PL 528/2021, que trata

¥ Projeto PMR Brasil (2020). Relatério sintese.



da criagcdo do Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes (MBRE). Entretanto, algumas
empresas ja negociam créditos de carbono no mercado voluntario para aumentar a
rentabilidade dos seus negdcios e possibilitar que outras empresas possam compensar suas
emissodes e atingir suas metas internas.

Como mencionado anteriormente, o RenovaBio instituiu no pais um mercado regulado de
créditos de descarbonizacao (CBIOs) aplicado ao setor de combustiveis. O biometano faz
parte dos biocombustiveis contemplados nessa politica e, sequndo a metodologia de calculo
das emissoes e dos créditos de descarbonizagdao, o biometano vem apresentando as
melhores notas de eficiéncia energética em relagao aos demais biocombustiveis. A nota do
biometano foi 77,38 gC0,eq/MJ, enquanto a nota da média dos biocombustiveis foi 59,95
gC0,eq/MJ. Atualmente, segundo dados do painel dindAmico do RenovaBio®, existem trés
plantas produtoras de biometano certificadas no Programa. Em 2020, de acordo com o
balango do MME, foram negociados 14,9 milhdes de Créditos de Descarbonizagao a um prego
médio unitario de RS 43,66, movimentando um volume financeiro de RS 650 milhdes?.

Nesse sentido, os atributos ambientais do biometano, principalmente o fato de ser produzido
a partir de residuos, reduzindo as emissdes associadas a fase de extragao e obtengao da
matéria-prima, estao sendo reconhecidos na Politica do RenovaBio e evidenciando a
importancia da abordagem do ciclo de vida para uma melhor internalizagao e avaliacao dos
impactos dos combustiveis.

Além da contribuicdo no contexto do RenovaBio, o biogas é um ativo importante para
empresas de diferentes setores reduzirem as suas emissées com uma melhor gestao dos
residuos organicos e na substituicdo do uso de combustiveis fosseis em seus processos e
logistica. A industria de carnes, alimentos e de bebidas podem reduzir sua pegada de carbono
com a implementacao de sistemas de biodigestao de residuos e agregar valor aos seus
produtos. No setor sucroalcooleiro, 0 uso da vinhaga e demais residuos para produgao de
biogas pode reduzir a pegada de carbono do etanol.

Além disso, empresas que produzem biogas e biometano podem ser fonte de créditos de
carbono para ajudar outras empresas que precisarao compensar suas emissoes, visto que, o
mercado de carbono favorece a descarbonizagao onde é mais facil e mais barata de ser
implementada. Com isso, podem ser elencados as seguintes contribuicées do biogas e
biometano no mercado de carbono:

e Geracgao de Créditos de descarbonizagao (CBIOs) pelo RenovaBio, sendo o biometano o
combustivel com maior nota de eficiéncia energética do programa;

* Possibilita que industrias de diversos setores reduzam a pegada de carbono de seus
produtos, agregando maior valor ambiental (industria de carne, alimentos, bebida, etanol
e fertilizantes);

* Possibilita a substituicao do uso de combustiveis fosseis em processos industriais e de
logistica podendo comercializar créditos de carbono;

* Possibilita que empresas que nao consigam atingir as metas de redugao das emissoes
possam compensar adquirindo créditos de empresas que produzem biogas e biometano.

20 ANP (2021). Painel Dinamico do RenovaBio (outubro).
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Tendo em vista os atributos do biogas e do biometano para as diferentes esferas do
desenvolvimento sustentavel, o histérico de iniciativas realizadas no Brasil para promogao da
cadeia do biogas e os avanc¢os sendo discutidos em setores nos quais o biogas exerce papel
importante - Novo Mercado de Gas, Novo Marco do Saneamento e a Modernizagcao do setor
elétrico - faz-se necessario atualizar as propostas para o Programa Nacional de Biogas e
Biometano, elaborado pela ABiogas.

As propostas visam contextualizar as oportunidades para expandir a produgao e uso da
energia do biogas no Brasil e, principalmente, evidenciar como a essa cadeia apresenta
oportunidades para o avan¢o da matriz energética brasileira e dos novos mercados rumo a
uma economia de baixo carbono, o progresso tecnologico da industria nacional e o
desenvolvimento social.

O PNBB foi pensado, desde sua primeira edigdo, como um Programa liderado pelo Governo
Federal, na forma de politica publica, a ser planejado, orientado e monitorado por um Comité
Interministerial, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e que considere a
participacao da sociedade civil.

Desse modo, as a¢des propostas tém o intuito de promover no Brasil um cenario institucional,
econdmico, normativo e regulatério, que proporcione condicoes favoraveis e estaveis
necessarias para estimular a producao e aplica¢goes do biogas e do biometano como fontes
energéticas renovaveis. A intengao é que o biogas e o biometano aumentem sua integracao a
matriz energética nacional, contribuindo para a oferta territorial local e regional de energia
elétrica, térmica e combustivel, promovendo a eficiéncia energética, a sustentabilidade de
setores produtivos e ainclusao social.

A melhor forma de garantir a competicao justa e reduzir subsidios onerosos ocorre por meio
da valorizagao dos atributos de cada fonte de energia para o sistema como um todo. Uma
usina de biogas equivale a uma termelétrica, com os beneficios da despachabilidade,
armazenabilidade e alto fator de capacidade, no entanto, usa um combustivel 100% renovavel,
reduzindo as emissées de GEEs e a dependéncia por combustiveis fosseis na matriz
energética e elétrica.

Com isso, é preciso reconhecer e monetizar os beneficios ambientais do uso do biogas para
que os projetos e investimentos em combustiveis mais eficientes possam se viabilizar
economicamente e beneficiar toda a sociedade. Além disso, esse reconhecimento precisa
estar embasado na avaliagao de ciclo de vida dos combustiveis para correta interpretacao
dos beneficios e implementagao de mecanismos que retornem vantagens competitivas.

De modo a concretizar agoes para fomento e correta valorizagao dos beneficios do biogas e
do biometano, é preciso avangar na agenda regulatoria para que essa possa absorver as
inovagoes e novas demandas da sociedade. Consumidores passaram a produzir a sua propria
energia, a expansao do sistema hidrelétrico da sinais de esgotamento, novas fontes com
caracteristicas intermitentes aumentam a participacao na matriz elétrica e a
institucionalizagao de um mercado de carbono reqgulado vem sendo discutido no pais. Dessa
maneira,a atualizagao do marco legal é fundamental para trazer maior seqguranga juridica aos



investidores, reconhecendo que as mudancgas de regras devem considerar o estagio de

maturidade de cada fonte e permitir o crescimento das que ainda estdo em fase
desenvolvimento.

* Valorizagao de atributos sistémicos do biogas;

* Reconhecimento de beneficios ambientais com base na Avaliacao de Ciclo de Vida;
¢ Viabilizagao de novas fontes na matriz energética;

* Precificacao de externalidades positivas ao meio ambiente;

* |Implementacdo de mecanismos de precificagao de carbono;

¢ Estimulo a eficiéncia do mercado e ao desenvolvimento da industria nacional;

* (Garantia de sequranca juridica e regulatoria;

* Promogao da economia circular, agregando valor ao biofertilizante;

de

* Valorizagao da previsibilidade de preco do biogas, visto que esse nao depende da cotacao

internacional do petréleo ou do cambio;
* |sonomiaregulatériacom relagao a outras fontes energéticas;
* Harmonizac¢ao de requlagoes estaduais de gas natural;

e Simplificagao do processo de licenciamento ambiental de plantas de biogas e biometano.

Vale ressaltar que algumas dessas agdes estao contempladas no Programa de Incentivo a
Producgao e ao Aproveitamento do Biogas, Biometano e Coprodutos associados (PIBB) que
consta no Projeto de Lei 3.865/2021. A ABiogas contribuiu para elaboracdao do PL por

entender que a iniciativa é favoravel para construir um Marco Legal do Biogas e
Biometano. Cabe destacar os sequintes pontos do PL:

do

e Estabelece mecanismos de incentivos tributarios e linhas de crédito para a cadeia de

biogas e biometano;

¢ Fomenta projetos de pesquisa e inovagao, inclusive destinando recursos do Programa de

Eficiéncia Energética para esse fim;
e Defende a harmonizagdo e aperfeicoamento das normas estaduais para injegao
biometano nas redes de distribuicao de gas canalizado;

de

* |nstitui o Sistema de Contratagcao e Oferta Adicional de geracao de Energia Elétrica

proveniente de Usina Termoelétrica;
e Atribui ao biometano o beneficio de participar no REIDI;

¢ Defende a equivaléncia do biometano ao gas natural para participar de leiloes e chamadas

publicas.



A ABiogas deu um gigantesco passo ao propor, com a elaboragao do PNBB |, a organizagao do
pensamento social em torno do biogas/biometano e identificacao dos seus requisitos basicos
para as multiplas possibilidades de integracao a matriz energética brasileira. O biogas saiu de
uma condicao de geragao espontanea, para um cenario organizado por politicas publicas que
visam seu aproveitamento energético e valorizagao dos residuos. O PNBB Il contou com uma
avaliacao das condi¢des necessarias para o avango do setor de biogas, contemplando
alteragdes regulatorias e tributarias, a importéncia da cooperacao entre os agentes do setor
e de investimento em capacitac¢ao profissional.

Ao longo do tempo compreendido entre a primeira e segunda edicdao do PNBB, muitos
avancos cientificos, técnicos, econdmicos e politicos foram alcangados no setor de biogas e
biometano. Essas confirmacdes reiteram o propdsito da ABiogas de trabalhar pela evolugao
desse setor no Brasil. 0 PNBB Ill buscou reforgar ainda mais a relevancia da expansao do
setor de biogas e biometano para construgcdao de uma economia de baixo carbono, o
progresso tecnoldgico da industria nacional e o desenvolvimento social, sinalizando que o
biogas esta no seu melhor momento de expansao e ganho de escala. Investir no Biogas é
investir em energia limpa, gas natural renovavel, alinhamento com os principios da gestao
ESG, sustentabilidade e aproveitamento de residuos.

Desse modo, o documento evidenciou os atributos sistémicos para o setor elétrico,
ambientais, sociais e econémicos do biogas e biometano, partindo do principio de que a
valorizagao desses atributos é fundamental para competitividade do setor de biogas.
Ademais, o potencial de produgao de biogas e biometano expandiu com as medidas previstas
no Novo Marco do Saneamento. A nova versao do PNBB contextualizou o biogas e biometano
como ativos fundamentais no escopo de desenvolvimento de um mercado de carbono
brasileiro e de uma rota competitiva para producao de hidrogénio verde no ambito do
Programa de Hidrogénio para o Brasil.

Por fim, no Capitulo 4, foram sumarizadas as agdes propostas a fim de promover um cenario
institucional, econémico, normativo e requlatério para estimular a produgao e aplicagoes do
biogas e do biometano no Brasil. A constatagdo dos avangos cientificos, tecnoldgicos,
normativos e organizacionais realizados pela sociedade brasileira e pelos governos federal,
estaduais e municipais, agéncias reguladoras, instituicbes de pesquisa e demais
organizagoes, ocorridos desde a primeira edicao do PNBB, reforcam o quanto o biogas e o
biometano sao fontes energéticas de alto valor estratégico para o Brasil.
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