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Forslag til nye retningslinjer for mva-avtaler

| byradssak 259/22 har byradet fremmet forslag til nye retningslinjer for inngaelse av
merverdiavgiftsavtaler (mva-avtaler) mellom kommunen og private utbyggere nar disse bygger
offentlig infrastruktur som skal overtas av kommunen.

Pa finansutvalgets mgte 30. mars 2023 ble det stilt spgrsmal om hvorvidt stgrrelsen pa
kommunens andel av refundert mva har noe a si for utbyggers endelige kostnadsbelastning.
Dette med henvisning til at utbyggingsavtaler blir fremforhandlet og inngatt mellom rasjonelle
parter, og at utbyggere kan paberope seg at mva-refusjonen bgr telle med i forhandlingene om
stgrrelsen pa kontantbidraget.

Norsk Eiendom fastholder at de nye retningslinjene innebaerer at kommunen vil fa betydelige
inntekter gjennom refusjon av merverdiavgift som utbygger har betalt. At utbygger skal fa
kompensasjon for kommunens andel av refundert merverdiavgift giennom forhandlinger om
utbyggingsavtaler er urealistisk. Fglgende papekes:

1. Offentlig infrastruktur opparbeides oftest av private uten at det er inngatt en
utbyggingsavtale, f.eks. ved oppfyllelse av rekkefglgekrav i plan eller
veiopparbeidelseskrav etter pbl. § 18-1 (jf. fortaussakene pa Nordstrand). | disse tilfellene
vil kommunens andel av refundert mva beholdes uavkortet. Retningslinjer som eventuelt
baserer seg pa et resonnement om at utbygger kan forhandle seg frem til kompensasjon i
en utbyggingsavtale, vil fglgelig treffe utbyggerne ulikt og dermed i strid med
likebehandlingsprinsippet.

2. Forhandlinger av utbyggingsavtaler skjer i en situasjon der kommunen sitter med
npkkelen til a fa gjennomfgrt et utbyggingsprosjekt. Dette er fglgelig ikke en normal
forhandlingssituasjon, der utbygger kan ga til en annen leverandgr hvis man ikke er
forngyd med hva kommunen har 3 tilby. | dette ligger at utbygger ikke er i posisjon til a fa
gjennomslag for at refundert merverdiavgift hensyntas i forhandlingen med kommunen.

3. Begrunnelsen for de nye retningslinjene, viser at det ikke er byradets hensikt at utbygger
skal oppna kompensasjon for det kommunen beholder av refundert merverdiavgift i en
forhandling om utbyggingsavtale. Nar byradet foreslar at merverdiavgiftsbelgpet skal
fordeles med 70 % til kommunen og 30 % til utbygger sier byradet at en slik fordeling “vil
gi inntekter til kommunen som kommer innbyggerne til gode”, se byradsaken s. 5. Disse
tiltenkte inntektene til kommunen vil nettopp matte ga pa bekostning av en mulig
utbyggers refusjon av den merverdiavgiften hen har innbetalt til staten.

4. Vare medlemmer erfarer at de i stgrre grad blir palagt a levere realytelser i stedet for
innbetaling av kontantbidrag, blant annet med henvisning til at BYM ikke har kapasitet til
a foresta utbyggingene av offentlig infrastruktur. De pdlagte realforpliktelsene ma
ferdigstilles 100 % far de overleveres til kommunen. Kommunen oppnar refusjon av
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merverdiavgift nar BYM star for opparbeidelse, og utbyggers kontantbidrag har derfor
kun gatt til dekning av netto opparbeidelseskostnader eks mva. For en utbygger som blir
palagt a opparbeide infrastrukturen som en realytelse som fglge av BYMs manglende
kapasitet palgper imidlertid mva’en som en kostnad. De foreslatte retningslinjene vil
dermed fgre til forskjellsbehandling i form av mva-belastning sammenlignet med
utbyggere som betaler kontantbidrag til dekning av BYMs opparbeidelseskostnader.

Nar det gjelder retningslinjenes naermere innhold, minner vi om EBYs uttalelse pa utvalgsmgtet
30. mars 2023 hva gjelder omfanget av det administrative arbeidet ved inngaelse og oppfelgning
av merverdiavgiftsavtaler. De fremfgrte at omfanget av det administrative arbeidet for det alt
vesentlige var likt, uavhengig av stgrrelsen pa belgpene som er omfattet av avtalen. Dette tilsier
at kommunen bgr beregne sin andel av merverdiavgiftsbelgpet ut fra faste behandlingsgebyr og
ikke prosentsatser, tilsvarende praksis i en rekke andre kommuner.

Avslutningsvis minner vi om at staten gir nasjonale fgringer om avgiftsmessig ngytralitet
uavhengig om det er en kommune eller en utbygger som besgrger og bekoster den kommunale
infrastrukturen. Merverdiavgiften pa den kommunale infrastrukturen skal uansett ikke bli en
endelig kostnad for prosjektet i disse tilfellene. Verken byradens forslag til retningslinjer eller
premissene i spgrsmalet fra utvalgsmedlemmet vil kunne innfri de nasjonale fgringene om
ngytralitet i merverdiavgiftsbelastningen pa offentlig infrastruktur. Vi viser for gvrig til vart brev
til byraden i anledning saken av 20. desember 2022.

Med vennlig hilsen
Norsk Eiendom
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