
Informe sobre Novedades de la Ley 
16/2022, de 5 de septiembre, de Reforma 
Concursal

Nuevo preconcurso: 
Planes de 

reestructuración

El 6 de septiembre se publicó en el 
BOE la Ley 16/2022, de 5 de 
septiembre, de reforma de Texto 
Refundido de la Ley Concursal que 
modifica la norma vigente con 
profundas modificaciones. 
Su entrada en vigor es el 26 de 
septiembre de 2022 de manera 
general, y el 1 de enero de 2023 en 
lo referente al procedimiento 
especial para microempresas y en 
lo referente a los aplazamientos y 
fraccionamientos de deudas 
tributarias por la AEAT. 

El eje del nuevo preconcurso son los 
planes de reestructuración, que se 
definen como “una actuación en un 
estadio de dificultades previo al de los 
vigentes instrumentos preconcursales, 
sin el estigma asociado al concurso y con 
características que incrementan su 
eficacia”. Sustituyen a los actuales 
acuerdos de refinanciación y acuerdos 
extrajudiciales de pago. La reforma 
afecta principalmente al libro II del 
TRLConc. 
Los planes de reestructuración se podrán 
implementar desde que acaezca la 
situación jurídica de probabilidad de 
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insolvencia*. Asimismo, se prevé que los 
planes de reestructuración puedan 
implicar la terminación de contratos con 
obligaciones recíprocas pendientes de 
cumplimiento y de contratos laborales de 
alta dirección. 
Los planes de reestructuración podrán 
afectar no solo al pasivo del deudor, sino 
al activo y a los fondos propios, pudiendo 
así transmitirse activos o unidades 
productivas, o realizar cambios 
operativos, asegurando la viabilidad del 
deudor.
Dichos planes pueden ser homologados 
judicialmente: 
● Cuando se pretenda imponer a los 

acreedores o clases de acreedores 
disidentes.

● Cuando se pretenda resolver los 
contratos en interés de la 
reestructuración.

● Cuando se pretenda proteger la 
financiación interina y la nueva 
financiación.

*Se considera que existe probabilidad de 
insolvencia cuando sea objetivamente previsible 
que, de no alcanzarse un plan de reestructuración, 
el deudor no podrá cumplir regularmente sus 
obligaciones que venzan en los próximos dos 
años.



© 
NO

RG
ES

TI
ON

 20
22

Formación de clases, intra-class 
cram-down y cross-class cram-
down
Los acreedores afectados se agruparán 
por clases en función de un interés común. 
La reforma prevé que los acreedores de 
créditos con igual rango dentro del 
concurso de acreedores formen parte de 
una misma clase (aunque pueden 
separarse en ciertos casos justificados). 

Posibilidad de confirmación judicial 
previa
El deudor y los acreedores que 
representen a más del 50% del pasivo que 
vaya a ser afectado por el plan de 
reestructuración estarán legitimados para 
solicitar la confirmación judicial de la 
correcta formación de clases, previa a la 
solicitud de homologación del plan de 
reestructuración. 
La aprobación de planes de 
reestructuración (intra-class cram-down) 
se entenderá aprobado por una clase de 
créditos afectados si hubiera votado a 
favor más de los dos tercios del importe 
del pasivo correspondiente a dicha clase. 
En el caso de la clase con garantía real, se 
necesitará tres cuartos para su 
aprobación.
En el caso de los planes no aprobados por 
todas las clases o por los socios (cross-
class cram-down), estos deberán ser 
homologados judicialmente. Para dicha 
homologación se requerirá: 
● Que una mayoría simple de clases 

haya votado a favor, siendo alguna de 
ellas créditos con privilegio especial o 
general.

● En defecto de lo anterior se deberá 
aprobar por una clase que 
razonablemente hubiera recibido algún 
pago tras la valoración del deudor 
como empresa en funcionamiento. 

En caso de que se arrastre a una clase 
por créditos con garantía real tendrán, 
con ciertos requisitos, derecho a una 
ejecución separada hasta el valor de la 
garantía y perdiendo la parte remanente 
de crédito no satisfecha, en su caso, a 
través de la ejecución. 
Las impugnaciones a la homologación las 
conocerá la Audiencia Provincial que 
corresponda. En caso de querer 
oponerse previa homologación judicial, 
se ofrecerá a las partes afectadas la 
posibilidad de oponerse mediante los 
cauces del incidente concursal, no siendo 
recurrible la sentencia que la resuelva. 

Experto en reestructuraciones
Tras la Reforma, en los planes de 
reestructuración se prevé la designación 
de un experto en reestructuraciones en 
los siguientes casos: 
● Cuando lo solicite el deudor.
● Cuando lo soliciten los acreedores 

que representen más del 50% del 
pasivo afectado por el plan.

● Cuando se solicite la homologación 
de un plan que no ha sido aprobado 
por todas las clases de acreedores o 
los socios. En este caso, se deberá 
elaborar un informe sobre el valor del 
deudor como empresa en 
funcionamiento. 

Protección de los créditos de 
Derecho Público
En los planes de reestructuración no se 
podrá reducir el importe, cambiar el 
deudor o la conversión en instrumento de 
rango distinto al originario. Los créditos 
públicos afectados deberán ser 
íntegramente satisfechos en los doce 
meses siguientes desde el auto de 
homologación o en los seis meses si los 
créditos han sido objeto de un 
aplazamiento o fraccionamiento. 82
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Pre-pack 
administration

Modificaciones en el 
concurso

Previa declaración del concurso se 
permite al deudor nombrar un experto 
para monitorizar la selección de 
potenciales compradores de unidades 
productivas para que la enajenación de 
las mismas se realice de manera más 
eficiente una vez abierto el concurso. 
Para ello se deberá nombrar a un experto 
que recabará ofertas de terceros y que 
puede ser ratificado como Administración 
Concursal o no tras la declaración de 
concurso. 
En ese caso, la Administración Concursal 
deberá elaborar un informe sobre las 

Dentro del concurso se modifican varios 
aspectos de los que hay que remarcar:

Eliminación de la propuesta 
anticipada de convenio 
Cualquier propuesta de convenio podrá 
presentarse hasta que hayan transcurrido 
quince días desde la presentación del 
informe de la administración concursal. 

propuestas presentadas y el juez decidirá 
la aprobación de la oferta más favorable

Adquisición por los trabajadores 
de la unidad productiva
Una nueva opción del pre-pack concursal 
es la formulación de oferta de adquisición 
de la unidad productiva por los 
trabajadores. En caso de que la 
propuesta de los trabajadores supere o 
iguale las ofertas alternativas, el juez 
dará prioridad a la oferta de los 
trabajadores.

Así, si los legitimados para hacerlo no 
presentan una propuesta en plazo, se
dictará Decreto poniendo fin a la fase 
común y abriendo la liquidación.

Supresión de la junta de 
acreedores
Para dar el consentimiento a la propuesta 
de convenio se podrá adherir a ella. 
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Desaparece el 
concurso exprés

Modificaciones de las esperas
Se establece un plazo máximo de diez 
años para todos los acreedores.

Conversión de créditos en 
acciones o participaciones 
sociales
Los administradores sociales podrán 
llevar a cabo los aumentos de capital 
necesarios sin necesidad de acuerdo 
de la junta de socios, en ejecución de 
los convenios que planteen la conversión 
de créditos en acciones o participaciones 
sociales. Incluso dejando sin derecho de 
preferencia a los socios originarios. 

En los concursos sin masa que hasta 
ahora se abrían y cerraban de manera 
simultánea, se opta por un sistema más 
sujeto al control de los acreedores. 
Cuando el auto declare el concurso sin 
masa y sea publicado en el BOE y en el 
Registro Público Concursal, los 
acreedores que representen un 5% del 
pasivo podrán solicitar el nombramiento 

Modificaciones estructurales 
pactadas en convenio
Si en la propuesta de convenio existe 
alguna modificación estructural, esta 
deberá ir suscrita por todas las entidades 
participantes en la modificación, y la 
nueva sociedad, la sociedad beneficiaria 
de la escisión o la sociedad cesionaria no 
podrá tener un Patrimonio Neto negativo. 
Se suprime por ello el derecho de 
oposición de los acreedores concursales. 
Una vez inscrita la reestructuración, se 
concluirá el concurso. 

de un administrador concursal para que 
presente informe sobre si existen indicios 
de la realización de actos perjudiciales 
para la masa activa que puedan ser 
rescindibles. Si ello fuera así, se podrá 
ejercer la acción de responsabilidad 
contra administradores o para la 
calificación de culpabilidad del concurso.
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Se añade un nuevo libro tercero, con un 
procedimiento especial para 
microempresas, caracterizada por su 
“adaptación y simplificación procesal”. 
Recordemos que la clasificación se hace 
si la sociedad emplea a menos de 10 
trabajadores y tiene un volumen de 
negocio anual inferior a 700.000 euros o 
un pasivo inferior a 350.000 euros.
Las disposiciones del concurso de 
acreedores y derecho preconcursal se 
aplicarán supletoriamente para este 
procedimiento especial. Y siendo así, el 
procedimiento tendrá sus propias 
características. Por ejemplo, no será 
preceptivo el nombramiento de una 
administración concursal, la tramitación y 
comunicación se realizará a través de 
formularios normalizados y medios 
electrónicos y se presumirá iuris et de 
iure la culpabilidad por inexactitud grave 
o falsedad en los documentos de la 
solicitud. 

Plan de continuación y/o 
liquidación
No se sigue un esquema lineal por fases, 
sino que existen dos posibilidades de 
proceder: continuación o liquidación, y 
esto se elegirá mediante acuerdo de 
deudor, acreedores y socios. Las 
microempresas no podrán acceder a los 
planes de reestructuración ya que se 
asume que los planes de continuación 
cumplen con una función similar.
El primero trata de sacar adelante un 
plan de continuidad para el deudor, si 
bien puede convertirse en el 
procedimiento de liquidación a petición 
de un número determinado de 
acreedores. Se asemeja a los planes de 
reestructuración en los que se destacan

las siguientes características:
● Se permite el voto tácito, por lo que el 

acreedor que no vote contabilizará 
como a favor del plan de 
continuación. 

● Se permite la homologación tácita. 
● Se sustituye la regla de la prioridad 

absoluta por la regla de prioridad 
relativa. 

El objetivo del segundo es aprobar un 
plan de liquidación de los bienes y 
derechos del deudor, con un máximo de 
3 meses más un mes de prórroga para 
ejecutar. La liquidación se llevará a cabo 
por la plataforma electrónica de 
liquidación del Ministerio de Justicia. 
Por último, a los 60 días naturales de la 
apertura de la liquidación, se podrá abrir 
la sección de calificación abreviada a 
petición de la Administración Concursal, 
del 10 % de los acreedores o de los 
socios personalmente responsables de 
las deudas sociales. 

Créditos de Derecho público
Para asegurar la protección de los 
créditos públicos en los procedimientos 
especiales, se han tomado distintas 
medidas, de las cuales se pueden 
destacar las siguientes: 
● En caso de que el pasivo esté 

compuesto por más de un 85 % de 
crédito público, se abrirá 
automáticamente el procedimiento de 
liquidación. 

● En determinados supuestos se puede 
postergar el cobro de la retribución de 
la Administración Concursal para 
asegurar el cobro del crédito público 
privilegiado.
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Procedimiento 
especial para 

Microempresas



© 
NO

RG
ES

TI
ON

 20
22

Informe Novedades Ley Reforma Concursal

Deuda avalada        
por el ICO

Competencia

6

los Juzgados de Primera Instancia, y a su 
vez, se libera a estos de los concursos 
de personas físicas no empresarias, 
que vuelven al Juzgado de lo 
Mercantil. 

Sin embargo, en caso de los planes de 
continuación o propuestas de convenio, 
la competencia para la aprobación del 
sentido del voto la tendrán los órganos de 
la Agencia Estatal de la Administración 
Tributaria, mediante la Abogacía General 
del Estado. 
En el contenido de los planes de 
reestructuración, de continuación o 
propuestas de convenios que afecten a 
estos créditos no se podrá imponer: 
cambio de ley aplicable, cambio de 
deudor, la modificación o extinción de las 
garantías que tuvieren; o la conversión 
de los créditos en acciones o 
participaciones sociales, en créditos o 
préstamos participativos o en cualquier 
otro créditos  de características o de 
rango distintos de aquellos que tuviere el 
crédito originario. 

Mediante la Ley Orgánica 7/2022, de 27 
de julio, se modificó la Ley Orgánica del 
Poder Judicial para descargar los 
Juzgados de lo Mercantil de las acciones 
colectivas de consumidores, usurarios y 
viajeros, que pasan a ser competencia de

Los créditos avalados públicamente 
tendrán la consideración de crédito 
financiero a todos los efectos de la Ley 
Concursal. Dichos créditos serán 
clasificados como ordinarios, sin 
perjuicio de la existencia de otras 
garantías otorgadas al crédito principal 
avalado. 
La declaración de concurso producirá la 
subrogación de la Administración 
General del Estado por la parte principal 
del avalado, siendo así titular concursal 
del crédito. 
El Estado será representado en los 
procedimientos concursales mediante 
las entidades financieras que serán las 
que realicen las comunicaciones, ejerzan 
el derecho de voto, planteen las 
reclamaciones oportunas o el pago de los 
créditos derivados de los avales.
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Herramientas que verán la luz antes del 
29 de marzo de 2023: 
● Programa de cálculo automático 

del plan de pagos, on-line y gratuito, 
con inclusión de simulaciones de 
planes de continuación.

● Formularios oficiales para el 
procedimiento especial de 
microempresas, on-line y gratuitos 
(deberán estar antes de la entrada en 
vigor del Libro III).

● Servicio de asesoramiento a Pymes 
en dificultades en estadio temprano 
de dificultades para evitar su 
insolvencia. Se inicia a solicitud de la 
sociedad, con carácter confidencial y 
sin imposición de obligaciones de 
actuación de las sociedades que

Se prevé la aprobación de los siguientes 
Reglamentos antes del 29 de marzo de 
2023: 
● Reglamento de la Administración 

concursal, que regulará: acceso a la 
actividad, nombramiento y retribución. 

● Reglamento del Registro Público 
concursal. 

● Reglamento de comunicaciones 
entre la Fiscalía y el Gobierno o los 
Consejos de Gobierno de las 
Comunidades Autónomas. 

● Reglamento sobre estadística 
concursal. 

● acudan a ella, ni responsabilidad 
sobre los prestadores de servicios. 

● Web de autodiagnóstico de la salud 
empresarial que permite a Pymes 
evaluar su solvencia. 
(https://saludempresarial.ipyme.org/H
ome )

● Portal de liquidaciones en el 
Registro Público Concursal. 
Figurará una relación de empresas en 
fase de liquidación concursal y con 
información que resulte necesaria 
para facilitar la enajenación del 
conjunto de establecimientos, 
explotaciones o unidades 
económicas. 
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Nuevas tecnologías 
para los 

procedimientos de 
insolvencia

Reglamentos 
previstos
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