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Neuverpflichtung der Datenlieferanten fir den ISA WIRTS(HAF[SRAT&

Einfahrung T e omsmesomon

Durch Inkrafttreten des neuen TKG am 01.12.2021 ergeben sich Anderungen
fur die Datenlieferung an den Infastrukturatlas, weil deren alte
Rechtsgrundlage (§ 77a TKG a.F.) entfallen ist. Im Zuges dessen werden die
Datenlieferungsbedingungen fiir die Beteiligung am Infrastrukturatlas (ISA)
uberarbeitet.

Die Prasentation bietet einen Uberblick zu den wichtigsten Eckdaten der
Neuverpflichtungen, die die Datenlieferanten bei der Belieferung des ISA
kiinftig umsetzen miussen.
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA B
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Gliederung o gttt

Neuverpflichtungsaktion Grinde zur Ablehnung
der Informationserteilung

Infrastrukturatlas (ISA) Ausnahme von Informationen in den
Infrastrukturatlas vormals § 77a TKG a.F,,

Neuverpflichtung zur Datenlieferung an ISA kiinftig Datenlieferungsbedingungen

Neue Datenlieferungsbedingungen Ablehnungsgriinde — § 136 Abs. 4 TKG

Die nachsten Schritte

Gigabit-Grundbuch
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1. Neuverpflichtungsaktion R

1.

Grinde zur Ablehnung
der Informationserteilung

Ausnahme von Informationen in den
b) Infrastrukturatlas vormals § 77a TKG a.F,,
kiinftig Datenlieferungsbedingungen

Ablehnungsgriinde — § 136 Abs. 4 TKG
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Neuverpfhch_tung der Da_tenlleferanten flr den ISA WIRTS(HAF[SRAT&
1. Neuverpflichtungsaktion

chisanwaltsgesellschaft mbH

a) Infrastrukturatlas (ISA)
® |SA = kartenbasiertes Informationstool = fiir Ausbau von Gigabitnetzen

" Steht nur berechtigten Nutzern im Rahmen der Einsichtnahmebedingungen (ENB)
fur begrenzten Zeitraum und nur auf Antrag zur Verfliigung

" Ziele:
* Vereinfachung und Beschleunigung von Gigabit-Ausbauprojekten sowie
* Kostensenkungen, durch die Mitnutzung vorhandener Einrichtungen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 5



Neuverpfhch_tung der Da_tenlleferanten flr den ISA WIRTS(HAF[SRAT&
1. Neuverpflichtungsaktion

chisanwaltsgesellschaft mbH

" Zur Datenlieferung sind verpflichtet:

°* Eigentimer oder Betreiber offentlicher Versorgungsnetze, die uber
Einrichtungen verfiigen, die zu TK-Zwecken genutzt werden konnen
- § 3 Nr. 43 TKG

* Eigentimer oder Betreiber sonstiger physischer Infrastrukturen, die fir
Errichtung und Anbindung drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite
geeignet sind 2 § 3 Nr. 54 TKG

" Folgende Einrichtungen sind betroffen:
* Passive Netzinfrastruktur = § 3 Nr. 45 TKG
* Glasfaserleitungen und Richtfunkstrecken

* Sonstige physische Infrastrukturen, die fir Errichtung und Anbindung
drahtloser Zugangspunkte mit geringer Reichweite geeignet sind = § 3 Nr. 54
TKG

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 6



Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA

1. Neuverpflichtungsaktion

WIRTSCHAFTSRAT

" Folgende Daten missen geliefert werden:

Vektorisierte und georeferenzierte Daten zu den genannten Infrastrukturen
Weitere Informationen Uber die Infrastrukturen sowie Ansprechpersonen
Alle gangigen Geodatenformate konnen geliefert werden

Bei Punktgeometrien konnen auch Xls- oder .csv-Dateien
mit den entsprechenden Koordinatenpaaren verarbeitet werden

Papier- oder PDF-Plane konnen nicht verarbeitet werden, missen also auch

nicht Gbermittelt werden

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten fir den ISA WIRTS(HAF[SRAT&

1. Neuverpflichtungsaktion v h————

b) Neuverpflichtung zur Datenlieferung an ISA

"  Aufgrund der Einfihrung des neuen TKG werden kiinftig weitere Einrichtungen und
Informationen erfasst.

" Gleichzeitig findet sich im neuen TKG anders als noch nach § 77a TKG keine direkte
Lieferverpflichtung.

" Selbst wo bisher bereits Vertrage nach dem alten Muster der

Datenlieferungsbedingungen geschlossen wurden, sind Neuabschliisse notwendig,
um

* eine erfolgreiche Umsetzung der gesetzlichen Anderung zu gewéahrleisten.
* die Datenbasis des ISA zu aktualisieren und zu erweitern.

» Die Verpflichtung zur Bereitstellung von Daten sowie Einsichtnahme- und
Datenlieferungsbedingungen muss auf eine neue rechtliche Basis gestellt werden.

» Grundsitzliche Moglichkeiten fir eine neue Rechtsgrundlage der Verpflichtung:
= Offentlich-rechtliche Vertriage (praferiert von der BNetzA)
" Verwaltungsakte

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 8



Neuverpfhch_tung der Da_tenlleferanten flr den ISA WIRTS(HAHSRATRE(HT
1. Neuverpflichtungsaktion B ettt

" Die Modalitaten der Datenlieferung haben in den meisten Fallen nur leichte
Veranderungen durch die Gesetzanderung erfahren.

" Folgende Attribute werden aber nunmehr zusatzlich erfasst:
* Tatsachliche Verfiigbarkeit
* Verlegetiefe bzw. H6he und Stromanschluss
* Sonstige physische Infrastrukturen:
O Strallenmobiliar
O Verkehrsschilder
O Litfallsaulen
O Bus- und Strallenbahnhaltestellen

» Eine vollstandig neue Datenlieferung ist daher von den Betroffenen abzugeben

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 9



Neuverpfhch_tung der Da_tenlleferanten flr den ISA WIRTS(HAHSRATRE(HT
1. Neuverpflichtungsaktion B Samerougectanosgml

ISA+

" Ermoglicht Befreiung von bestimmten gesetzlichen Auskunftspflichten gegentber
Eigentimern und Betreibern 6ffentlicher TK-Netze

® Es handelt sich um:
O Auskunftspflichten zu passiven Netzinfrastrukturen - § 136 TKG
O Auskunftspflichten sonstiger physischer Infrastrukturen - § 153 TKG

" Ermoglicht zusatzlich Einbindung der Geodaten in eigene Systeme —> verbesserte
Vorbereitung konkreter Gigabit-Ausbauvorhaben

" Die bereitgestellten ISA+ Daten stehen kiinftig als Download im Rahmen der
Einsichtnahme bereit fir:

* Eigentumer und Betreiber eines TK-Netzes
* Gebietskorperschaften
* Auftragnehmer

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 10



N flichtung der Datenlieferanten flir den ISA
euverpflic . ung der a. enlieferanten fir den WIRTSCHAFTSRAT T
1. Neuverpflichtungsaktion P —————

Ubersicht iiber den Ablauf der Neuverpflichtung und Datenlieferung

1. Rechtliche Grundlage 2. Ubermittlung der Geodaten 3. Datenubernahme in den ISA

Vertrag
' ‘ ] Bundesnetzagentur
“ Lo

l"

Bescheid

Geodaten-
Upload
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
1. Neuverpflichtungsaktion

c) Neue Datenlieferungsbedingungen

Kategorien Infrastrukturarten fiir ISA

WIRTSCHAFTSRAT gecir

W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Infrastrukturart Geometrietyp Hinweise Zuordnung Hinweise zur Angabe TYP Freigabe
Hier kénnen zusitzliche Angaben zum Typ der bei
Infrastrukturart gemacht werden. Idealerweise Teilnahme
erfolgt dies auf Geometrieebene und nicht ISA+
pauschal. Die Beispiele sind nicht abschlieBend.
Glasfaser Linie Hierunter fallen Lichtwellenleiter-Kabel (LWL-Kabel) inkl. Glasfaser-Hausanschliisse. Z.B. Art der Verlegung: erdverlegt/Erdkabel, oberirdische nein
Verlegu ng}'Luﬂka bel; Kabel-Durchmesser, Faseranzahl
Richtfunkstrecks Linie Hiarunter fallen direkte Punkt-zu-Punkt-Verbindungen per Funk. Z.B. Angaben zur Frequenz nein
Schutzrohr / Linie Hierunter fallen - unabhangig vom Belegungsgrad - jegliche ZB. Nennweite, Typ des Leerrohrs (vgl. Hinweise ja
Leerrohr Mantelstrukturen/Rohre aus den Sparten Telekommunikation, Gas, Elektrizitat, Zuordnung), Angaben zum Material
Fernwarme, Wasser und Verkehr. Beispiele hierfar sind Kabelschutzrohre,
Mikrokabelschutzrohre, Speed Pipes, stillgelegte Versorgungsleitungen,
Fernleitungen, Kabelkangle und —trége, papierummantelte Bleirchre oder
stillgelegte, aber noch nicht verfillte Trinkwasserleitungen, Betonkanalsysteme,
Diker, Kollektoren. Bestehende Hausanschlisse sind auch zu liefern.
Abwasserleitung Linie Hierunter fallen Abwasserkanéle, Haltungen sowie weitere Rohre, die zur Z.B. Angaben zur Art der Abwasserleitung (wie ja
Abwasserbeseitigung benutzt werden. Mischwasser / Regenwasser / Schmutzwasser /
Druckrohrleitung ), Nennweite, Angaben zum Material
Funkmast Punkt Hierunter fallen alle Einrichtungen, die als Tragerstrukturen fiur Funktechnologien ja
genutzt werden kénnen wie 2.B. Masten, Tirme, Pfahle, Antennenanlagan oder -
standorte.
(Holz-)Mast Punkt Hierunter fallen alle Einrichtungen, die als Trégerstrukturen fir die oberirdische Z.B. Angaben zur Art (wie Hoch-, Mittel- oder a
Werlegung von Glasfasern verwendet werden (kénnen). Beispiele hierfiir sind Niedrigspannung), Angaben zum Material/Typ (wie
Holzmasten eder Freileitungsmasten fir Hoch-, Mittel- und Miederspannung, sofern Holzmast, Stahlbetonmast, Stahlrohrmast, A-Mast)
sie nicht bereits als Funkmast genutzt werden.
Zugangspunkt Punkt Hierunter fallen Metzzugangspunkte mit physischem Zugang zu bestehenden Leer- Z.B. genauere Bezeichnung wie Steuergerite, ja
und Schutzrohrnetzen oder Glasfaserleitungen wie z.B. Muffen, Einstiegsschichte, Lichtsignalanlagen, Manholes, Handholes, Schaltverteiler,
Erdschachte, Fitting, Steuer-/Schaltschranke, Stromverteiler(kasten), Kabelschichte, Standverteiler
nicht-begehbare Trafostationen. Einstiegsschachte fiir Abwasserleitungen sind nicht
zu liefern.
Hauptverteiler Punkt Unter Hauptverteiler sind (ibergeordnete Knotenpunkte des Konzentrations- zum Z.B. genauere Bezeichnung ja
[HVt) Zugangsnetz zu verstehen. Diese befinden sich in der Regelin giner
Vermittlungsstelle. Hierunter fallen nur HV't, die sich far
Telekommunikationszwecke eignen, aber nicht die HVt, die ausschlieBlich einer
anderen gegenwiartigen Nutzung (z.B. Elektrizitdt) zuzuordnen sind.
Point of Presence Punkt Unter Point of Presence sind aktive Knotenpunkte des Glasfaser-Zugangsnetzes zu Z.B. genauere Bezeichnung (wie Mini-POF) ja
(POP) verstehen. Hierunter fallen nur Knotenpunkte von Telekommunikationsnetzen.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
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W Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
1. Neuverpflichtungsaktion

Infrastrukturart Geometrietyp Hinweise Zuordnung Hinweise zur Angabe TYP Freigabe
bei
Teilnahme
ISA+
Kabelverzweiger Punkt Unter Kabelverzweigern sind passive Knotenpunkte des Zugangssnetzes zu ZB. genauere Bezeichnung (wie Multifunktionsgehiuse, ja
(KVz) verstehen. Diese stellen die Verbindung zwischen HVt und den Hausanschliissen dar. Metzverteiler (NVZ), Cutdoor-DSLAM)
Hierunter fallen nur KVz, die sich fir Telekommunikationszwecke eignen, aber nicht
KVz, die ausschlielich einer anderen gegenwartigen Mutzung (z.B. Elektrizitat)
zuzuordnen sind.
StraRenlaterne Punkt Hierunter fallt 6ffentliche StraRenbeleuchtung (StraRenlaternen). Z.B. Angaben zur Art (wie Uberspannungsanlage, ja
Peitschenleuchte, Wandleuchte, Hingelampe,
Hauswand, Pilzleuchts)
Ampel Punkt Hierunter fallen alle dauerhaft angebrachten Lichtzeichenanlagen. Nicht zu liefern Z.B. Angaben zur Art (wie Ampelbriicke, Peitschenmast, j2
sind temporér aufgestellte Lichtzeichenanlagen, wie z.B. Baustellenampeln. Fullgangerampel, Kreuzungsampel)
Verkehrsschild Punkt Hierunter fallen alle dauerhaft aufgestellte Verkehrszeichen in Form von Schildern. 7.B. Angaben zur Art (wie Verkehrs- oder Parkleitsystem, ja
Micht zu liefern sind Standerte von temporaren Verkehrsschildern, z.B. an Baustellen, Vorwegweiser, Autobahn-/Briickenbeschilderung)
und Verkehrszeichen in Form von Markierungen, wie z.B. eingezeichnete Radwege
oder sonstige Markierungen auf der Fahrbahnoberflache.
Haltestelle Punkt Hier sind Haltestellenpunkte von Bus- und Strafenbahnhaltestellen sowie U- Z.B. Angaben zur Lage (oberirdisch/unterirdisch), ja
Bahnhafen zu liefern. genauere Bezeichnung der gelieferten Punktgeometrie
[wie Haltestellenmittelpunkt, Haltestellenmast, Zugénge
zur Haltestelle} oder Ausstattungsmerkmale (wie
Haltestellenschild , Wartehallen, dynamische
Fahrgastinformationen)
Reklametafel [ Punkt Hierunter fallen Anzeigentafeln und LitfaBsaulen die zu Reklamezwecken genutzt Z.B. genauere Bezeichnung (vgl. Hinweise Zuordnung) ja
Litfallsdule werden ebenso wie stidtische Informationstafeln.
Grundstiick / Flache Hierunter fallen sémtliche Grundstiicke und Liegenschaften affentlicher Stellen, Z.B. Angaben zur Flachennutzung (wie Siedlungsflache, ja
Liegenschaft Jjedoch keine Gebdude. Diese werden gesondert als Bauwerke erfasst. Brachland, Wald, Landwirtschaftliche Fliche)
Bauwerke Punkt Hierunter fallen Gebdude 6ffentlicher Stellen und andere oberirdische Bauwerke, die Z.B. genauere Bezeichnung (siehe Hinweise Zuordnung) j2
fiir den Ausbau von Hochgeschwindigkeitsnetzen genutzt werden kénnen
(insbesandere als Standort fir drahtlose Zugangspunkte mit geringer Reichweite,
Antennenstandort oder Technikraum), die aber nicht einer der engeren Kategorien
wie HVE, KVz, PoP oder Funkmast zugeordnet werden kénnen. Beispiels hierfir sind
affentliche Gebaude wie Schulen, Kirchen etc. und Wassertirme,
Wasserhochbehalter, begehbare Trafostationen, Drosselsysteme, Rechan.
StraRenmobiliar Punkt Alle senstigen physischen Infrastrukturen, die fir den Ausbau von drahtlosen Z.B. genauere Bezeichnung ja

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Zugangspunkten mit geringer Reichweite geeignet sind und unter keine der anderen
Kategorien fallen. Es sind nur festmontierte und keine beweglichen oder temporér
aufgestellten Infrastrukturen zu liefern. Es sind keine Sitzb@nke und Abfallbehalter zu
liefern.

Quelle: BNetzA, Datenlieferungsbedingungen, 2022
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
1. Neuverpflichtungsaktion

Ubersicht der zu liefernden Informationen fiir den ISA

1R1 if?

.

R RECHT

Art der Erliuterung Vordefinierte Kategorien/ Zu liefernde Kennzeichnung bzw.
Information Maégliche Angaben bzw. Attribut- Ubermittlung der Information
Attributwerte struktur miglich iiber:
Attributierung | Online-
der einzelnen Formular
Geometrie Datenlieferung
Kontaktinformat | Essind Kontaktinformationen zu liefern: - Anrede -
ion 1. Ansprechperson Mitnutzung - Vorname
(vel. Kapitel 3.1.1) 2. Ansprechperson GIS - Machname = x
- Telefonnummer
- E-Mail-Adresse
Infrastrukturart | Zur Darstellung der Daten im ISA werden Kategorien fiir die Art der - Glasfaser Attributname:
(vgl. Kapitel 3.1.2) | Infrastruktur definiert. Der Datenlieferant nimmt entsprechend eine Zuordnung | - Richtfunkstrecke INFRA_ART
seiner eigenen Infrastrukturen nach den aufgefiihrten Kategorien fiir die Art der | - Leerrohr Feldtyp:
Infrastruktur vor (vgl. Tabelle 1). - Abwasserleitung Text
- Funkmast
- (Holz-)Mast
- Zugangspunkt
-HVT
- POP
_KVZ x bs
- Strassenlaterne
- Ampel
- Verkehrsschild
- Haltestelle
- Reklametafel_Litfasssaeule
- Grundstueck_Liegenschaft
- Bauwerk
- Strassenmobiliar
Beschreibende Informationen zu den Infrastrukturen
| (vgl Kapitel 3.1.3)
Infrastrukturtyp* | Es besteht die Méglichkeit zusatzlich ndhere Spezifikationen zu den Freitext (max. 150 Zeichen; Attributname:
Infrastrukturen als TYP-Angaben in den ISA aufzunehmen. Diese sollten Beispiele/Begriffsvorschlige vgl. TYP
mdglichst eindeutig benannt und den einzelnen Geometrien zugeordnat sein. Tabelle 1) Feldtyp: X -
Text
Eigenschaft des Es ist anzugeben, ob der Infrastrukturinhaber Eigentiimer oder Betreiber der E = Eigentiimer -
Infrastruktur- gelieferten Infrastrukturen ist. Eine Darstellung dieser Eigenschaft im B = Betreiber
inhabers Infrastrukturatlas erfolgt nicht. Die Erhebung erfolgt zur internen Verifizierung - x
des Datenlieferanten.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Quelle: BNetzA, Datenlieferungsbedingungen, 2022
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
1. Neuverpflichtungsaktion

Art der Erliuterung Vordefinierte Kategorien/ Zu liefernde Kennzeichnung bzw.
Information Magliche Angaben bzw. Attribut- Ubermittlung der Information
Attributwerte struktur | méglich iiber:
Attributierung | Online-
der einzelnen Formular
Geometrie Datenlieferung
Gegenwiirtige Die Angabe zur gegenwértigen Nutzung enthalt die Information, fiir welchen 1 = Telekommunikation Attributname;
MNutzung Zweck die gelieferten Einrichtungen tatsichlich genutzt werden (z. B. Nutzung 2=Gas NUTZUNG
des Schutz-/Leerrohrs fiir TK-Zwecke oder als Schutz-/Leerrchr fiir die 3 = Elektrizitit Feldtyp:
Elektrizitdtsversorgung oder Leitungen fiir Fernwarme etc.). Eine Zuordnung der | 4 = Fernwérme Text
vorgegebenen Kategorien soll méglichst bezogen auf jede einzelne 5 = Wasser / Abwasser
Infrastruktureinrichtung vorgenommen werden. 6 = Verkehr
Die Kategorie ,Sonstige® dient der Aufnahme von Einrichtungen, die zum 7 = Sonstige x x
Zeitpunkt der Datenlieferung (noch) keiner gegenwiértigen Nutzung zugeordnet
werden kénnen. Darunter fallen z.B. éffentliche Gebiude/Grundstiicke oder Einzelwert oder
Leerrohre, die nur als Reserve mitverlegt wurden. Eine Mehrfacheinordnung ist Mehrfacheinordnung als
auch weiterhin méglich, damit Einrichtungen, die aktuell fiir mehrere Zwecke kommaseparierte Liste
genutzt werden, entsprechend erfasst werden kiéinnen.
Tatsichliche Die tatsdchliche Verfiigbarkeit wird als Kapazitdts- bzw. Auslastungsangabe zu 1 = nicht verfiagbar - belegt Attributname:
Verfiigbarkeit den Einrichtungen verstanden. Uber vorgegebene Kategorien werden die 2 = nicht verfiigbar - fiir eigene VERFUEGBAR
tatsdchlich vorhandenen Kapazitdten erfasst (ein Leer-/Schutzrohrabschnitt ist Planung reserviert Feldtyp:
bspw. nur teilweise befiillt oder ein Bauwerk bietet als Technikraum noch Platz 3 = verfiigbar - teilweise Ganzzahl x X
fiir TK-Infrastruktur und ist daher auf Anfrage verfiigbar etc.). 4 = verfiigbar - auf Anfrage
5 = verfiigbar - Kapazitdten werden
zur Mitnutzung aktiv angeboten
Geférderte Das Kriterium der Férderung kennzeichnet einzelne Infrastrukturen, 1=ja Attributname:
Infrastrukturen Leitungsabschnitte oder auch ganze Netzbereiche, die im Rahmen der 2 = nein FOERDERUNG
Breitbandférderung finanziert wurden. 3 = teilweise Feldtyp: x X
Ganzzahl
Verlegetiefe Eine Angabe zur Verlegetiefe ist mdglich fir die Infrastrukturarten: Schutz- - positive Ganzzahlin cm Attributname:
/Leerrohre, Glasfaser, Abwasserleitung, Zugangspunkt, POP, KVz, HVt. 0 = Information liegt nicht vor TIEFE
Die Verlegetiefe gibt der an einer Mitnutzung interessierten Person Feldtyp: x bs
Anhaltspunkte fiir die Erreichbarkeit der unterirdischen Einrichtungen und hilft Ganzzahl
bei der Koordinierung von Bauarbeiten.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Quelle: BNetzA, Datenlieferungsbedingungen, 2022
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1. Neuverpflichtungsaktion

Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA

Art der Erlduterung Vordefinierte Kategorien/ Zu liefernde Kennzeichnung bzw.
Information Magliche Angaben bzw. Attribut- Ubermittlung der Information
Attributwerte strulctur | méglich iiber:
Attributierung | Online-
der einzelnen Formular
Geometrie Datenlieferung
Hohe Eine Angabe zur Hohe ist maglich fiir die Infrastrukturarten: Stralenlaterne, - positive Ganzzahl in cm Attributname:
Ampel, (Holz-)Mast, Bauwerk, Funkmast, Verkehrsschild, 0 = Information liegt nicht vor HOEHE
Reklametafel/Litfalisdule, Stadtmébel, Haltestellen. Feldtyp:
Die Héhe gibt der an einer Mitnutzung interessierten Person Anhaltspunkte ob Ganzzahl X bs
sich eine Tragerstruktur fiir die oberirdische Verlegung von Glasfaser aber auch
fiir die Errichtung von Standorten fiir drahtlose Zugangspunkte mit geringer
Reichweite eignet.
Stromversorgung | Eine Angabe zur Stromversorgung ist maglich fiir die Infrastrukturarten: 1=ja Attributname:
StraRenlaterne, Ampel, (Holz-)Mast, Bauwerk, Funkmast, Verkehrsschild, 2 =nein STROM
Reklametafel/LitfaRséule, Liegenschaften/Grundstiicke, Stadtmobel, 0 = Information liegt nicht vor Feldtyp:
Haltestellen. Ganzzahl
Das Attribut der Stromversorgung gibt der an einer Mitnutzung interessierten X X
Person Anhaltspunkte ob sich eine Tragerstruktur fiir die Errichtung von
Standorten fiir drahtlose Zugangspunkte mit geringer Reichweite eignet. Ob die
Stromversorgung nur temporér geschaltet ist, ist fiir eine Aufnahme der
Einrichtung in den ISA nicht entscheidend.
Lagegenauigkeit® | System- bzw. digitalisierungsbedingte Lageungenauigkeiten im iibermittelten - bis zu 10 cm Attributname:
Datenbestand sind méglichst entsprechend der vorgegebenen Kategorien zu -biszulm LAGEGENAU
benennen. - bis zu 10 m Feldtyp: X bs
- tiber 10 m Text
- Freitext (max. 150 Zeichen)

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH

Quelle: BNetzA, Datenlieferungsbedingungen, 2022
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
1. Neuverpflichtungsaktion

d) Die niachsten Schritte

" Soweit nicht bereits geschehen, sollen die Datenlieferanten noch im Laufe des
Jahres (iber die bevorstehenden Anderungen informiert werden.

" Rechtsgrundlage fur die konkrete Verpflichtung zur Datenlieferung an ISA bzw.
ISA+ muss erst geschaffen werden - BNetzA bevorzugt vertragliche Regelung.

" |st die Verpflichtungsgrundlage geschaffen, wird eine neue Datenlieferung benotigt

* Diese muss 6 Wochen nach Vertragsschluss / Erlass des
Verpflichtungsbescheides an die BNetzA Gbermittelt werden.

* Datenlieferung soll Gber Online-Formular erfolgen.

" Die neuen Einsichtnahmebedingungen treten voraussichtlich Anfang 2023 in Kraft.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Quelle: BNetzA 17
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ECHT
1. Neuverpflichtungsaktion ke b L

e) Gigabit-Grundbuch

" |Im engen Zusammenhang zum ISA steht ebenfalls die Einfiihrung des Gigabit-
Grundbuchs

" Als Bestandteil der Gigabitstrategie dient es als zentrale Drehscheibe zur:
°*  Buindelung des beschleunigten Glasfaser- und Mobilfunkausbaus
*  Nutzspezifischen Verknlipfung und
*  Verfugbarkeitsmachung

" Ziele:
* Beschleunigung der Planungs- und Investitionsentscheidungen
* Mehr Transparenz hinsichtlich ausbaugeeigneter Gebiete
* Verbesserte Nutzung von Synergiepotenzialen beim Ausbau

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Susl: G derSundsren 2022 18
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA W|RTS(HAHSRATREEHT

1. Neuverpflichtungsaktion

" Gigabit-Grundbuch setzt sich aus sechs Informationsdiensten zusammen

Dienste flir Nutzerinnen und Zugangsbeschrankte Dienste fur
Nutzer am Breitbandausbau Beteiligte
= Breitbandatlas = [Infrastrukturatlas
= Mobilfunk-Monitoring = Analyseplattform

= Breitbandmessungskarte
= Funklochkarte

* Planungsplattform als weiterer Baustein in Bearbeitung —> dient zur
Informationsbereitstellung von vorhandenen und geplanten Infrastrukturen

» Verbesserung von Mitnutzungs- oder Mitverlegungspotenzialen

Konsolidierungspaket
" Einheitlicher Internetauftritt des Gigabit-Grundbuchs
» Umfasst Breitbandatlas, Infrastrukturatlas und Mobilfunk-Monitoring

" Roadmap soll Gesamtuberblick der Projekte bieten

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Susl: G derSundsren 2022 19
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1. Neuverpflichtungsaktion B ettt

Transparenzpaket

= Berechtigungskonzept - Berechtigte Personen sollen Daten sowie Informationen
erhalten und anhand verschiedener Auswertungstools in unterschiedlicher
Detailtiefe nutzen diirfen, hierzu zahlen:

* Vorhandene digitale Infrastrukturen und Versorgungsgrade

* Ausbauvorhaben, inkl. Meilensteine und Realisierungszeitraume

* Verflgbare Liegenschaften und Grundstiicke der 6ffentlichen Hand
* Verflgbare Infrastrukturen und Einrichtungen

Forder- und Ausbaupaket

" EinfUhrung eines Portals fur Markterkundungsverfahren und
Nachfrageinformationen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Ot G 20 20
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1. Neuverpflichtungsaktion B ettt

Messpaket

" Einheitliche Messkonzepte und Nutzung innovativer Messmethoden

Liegenschaftspaket

" Darstellung geeigneter 6ffentlicher Liegenschaften

" Einrichtung eines Ausbaumarktplatzes mit Nachfrage- und Angebotsmoglichkeiten

" Vereinfachter Zugriff auf Liegenschafts-, Kataster- und Grundbuchdaten

" Standard fir Erhebung und Bereitstellung von Infrastrukturdaten zu
Bundesfernstrallen

" Konzept zur effektiven Nutzung der Infrastruktur an Bundesverkehrswegen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH Ot G 20 21
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2. Grliinde zur Ablehnung der Informationserteilung

Neuverpflichtungsaktion

Infrastrukturatlas (ISA) >
Neuverpflichtung zur Datenlieferung an ISA

Neue Datenlieferungsbedingungen

Die nachsten Schritte

Gigabit-Grundbuch

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 22
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

a) Ausnahme von Informationen in den Infrastrukturatlas (vormals § 77a
Abs. 4 TKG, kiinftig Datenlieferungsbedingungen fiir ISA)

" Vormals regelte § 77a Abs. 4 TKG einen Katalog von Ausnahmen - liegen diese
vor, so war von einer Aufnahme der nach § 136 Abs. 2, 3 TKG erhaltenen
Informationen in den ISA (ISA-Planung) nach § 77 Abs. 1 Nr. 1 TKG abzusehen.

" Von der Aufnahme war abzusehen, wenn und soweit konkrete Anhaltspunkte
daflr vorliegen, dass:

1. Die Sicherheit und Integritit der Einrichtung oder die 6ffentliche Sicherheit
oder die offentliche Gesundheit durch die Einsichtnahme nach § 136 Abs. 3
TKG gefahrdet wird.

2. Die Vertraulichkeit gemaR § 147 TKG durch die Einsichtnahme verletzt wird.

3. Teile einer Infrastruktur betroffen sind, die durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes als kritische Infrastrukturen bestimmt worden und nachweislich
besonders schutzbedirftig und fir die Funktionsfahigkeit der kritischen
Infrastruktur maRgeblich sind

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 23
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

a) Ausnahme von Informationen in den Infrastrukturatlas (vormals § 77a
Abs. 4 TKG, kiinftig Datenlieferungsbedingungen fiir ISA)

" Kinftig wird die Bereitstellung von Daten in den ISA bzw. ISA+ zwar freiwillig sein,
sodass § 77a TKG gestrichen wurde.

» Allerdings ist davon auszugehen, dass die Datenlieferungsbedingungen die
Ausnahmen widerspiegeln werden. Dieser Vorgangerregelung verbleibt fir den
Umgang mit den Datenlieferkonditionen und deren Auslegung weiterhin eine
wichtige Rolle.

" Grund: Ansonsten bietet die Entbindung von der Bereitstellungspflicht gegentber
Anfragen durch Lieferung an ISA bzw. ISA+ keinen Mehrwert, weil auch bei
direkten Anfragen ahnliche Ablehnungsgriinde weiterhin geltend gemacht werden
konnen (vgl. § 136 Abs. 4 TKG; dazu sogleich mehr).

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 24
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e oottt

" Ausnahmekatalog des § 77a TKG a.F. trug der Sensibilitat von
Netzinfrastrukturdaten Rechnung.

» Sensibilitat rechtfertigt alleine eine Ausnahme noch nicht.

" Es mussten zusatzlich konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass die genannten
Schutzguter durch eine Einsichtnahme Dritter konkret gefahrdet werden oder Teile
von kritischen Infrastrukturen oder von Infrastrukturen, die der Bund zur sicheren
Behordenkommunikation nutzt, betroffen sind.

" Die Formulierung ,konkrete Anhaltspunkte” verdeutlichte, dass ein umfassender
Nachweis der konkreten Gefahrdung bzw. der Betroffenheit nicht erforderlich ist
— Vielmehr ist eine Prognoseentscheidung anhand der konkreten Anhaltspunkte
durchzufiihren, ob die genannten Schutzgiter durch die Einsichtnahme Dritter
konkret gefahrdet werden.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 25
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e el

" Dije BNetzA weist im Ubrigen im Konsultationsdokument zu Recht darauf hin, dass
auch eine konkrete Gefahrdung zu einem bestimmten Zeitpunkt nicht zwangslaufig
eine dauerhafte Ausnahme rechtfertigt.

" Der Ausnahmekatalog war abschlieRend:

* Auf andere als die in § 77a TKG genannten Ausnahmen durfte die BNetzA
daher eine Nichtaufnahme von Informationen nicht stitzen.

°* Umgekehrt war die BNetzA bei Vorliegen der Voraussetzungen fir eine
Ausnahme verpflichtet, die jeweiligen Informationen nicht in den
Infrastrukturatlas aufzunehmen. Ein Ermessen besteht nach dem Wortlaut des
Gesetzes (,,ist abzusehen”) nicht.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 26
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

1. Gefiahrdung der Sicherheit und Integritit der Einrichtung oder Gefihrdung der
offentliche Sicherheit oder der 6ffentliche Gesundheit

" Eine erste Ausnahme von der Pflicht zur Aufnahme der in § 77a Abs. 1 Nr. 1 TKG
a.F. genannten Informationen war gegeben, wenn konkrete Anhaltspunkte dafur
vorlagen, dass durch die Einsichtnahme nach § 136 Abs. 3 TKG die Sicherheit und
Integritat der Einrichtung oder die offentliche Sicherheit oder die o6ffentliche
Gesundheit gefahrdet wird (= vgl. nunmehr § 136 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 TKG).

" Durch die Einsichtnahme“ bezeichnet die generelle Einsichtnahmemoglichkeit
durch jeden Einsichtnahmeberechtigten, so dass der Ausnahmetatbestand des
§ 136 Abs. 4 S. 1 Nr. 1 TKG nur dann einschlagig ist, wenn die Gefahrdung der
benannten Schutzglter nicht durch eine Beschrankung der
Einsichtnahmeberechtigten abgewehrt werden kann.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 27
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2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

chisanwaltsgesellschaft mbH

" Ob eine Gefahrdung vorliegt, entscheidet sich auf Grundlage einer
Prognoseentscheidung anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls

* Neben dem allgemeinen Gefahrdungspotenzial muss also auch ein konkreter
Gefahrdungstatbestand vorliegen, fir dessen Vorliegen der zur
Informationslieferung Verpflichtete darlegungspflichtig ist

°* Eine Gefahr ist nach allgemeinen polizeirechtlichen Grundsatzen gegeben,
wenn Tatsachen vorliegen, die bei ungehindertem Geschehensablauf mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einem Schaden an einem der genannten
Schutzgiter fihren = Dabei sind sowohl die Eintrittswahrscheinlichkeit als
auch das Ausmal des potentiellen Schadens zu berlcksichtigen: Je héher der
potentielle Schaden ist, desto geringere Anforderungen sind an die
Eintrittswahrscheinlichkeit zu stellen

" Die Schutzgiter werden durch unbestimmte Rechtsbegriffe bestimmt, die
entsprechend dem Ausnahmecharakter der Regelung und unter Berlcksichtigung
des Gesetzeszwecks, groBtmogliche Transparenz herzustellen, eng auszulegen sind

°* Da die Ausnahmetatbestande und die darin genannten Schutzgiter auf den
Vorgaben der Kostensenkungs-RL beruhen, ist dartiber hinaus im Rahmen der
Auslegung auch das unionsrechtliche Verstiandnis der Rechtsbegriffe zu
bertcksichtigen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 28
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e oottt

Erste Variante des Ausnahmetatbestands

= Bezug auf die Unversehrtheit der Einrichtung selbst - erfordert die Gefdhrdung
ihrer Sicherheit und Integritat.

* Beispielsweise dann gegeben, wenn bereits die Aufnahme von Informationen
in den Infrastrukturatlas mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu einer
Beschadigung der Einrichtung oder zur Verletzung der Sicherheit der
Einrichtung fihren wirde

Zweite Variante des Ausnahmetatbestands

" Eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit liegt nach nationalem
Rechtsverstandnis vor bei:

* Einer Gefahrdung der Unverletzlichkeit der objektiven Rechtsordnung,
* Der subjektiven Rechte und Rechtsgiliter des Einzelnen sowie
® Der Einrichtungen und Veranstaltungen des Staates

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 29



Neuv"erpfllchtung der Datenlleferanten_ fur den_ISA WIRTS(HAHSRATRE(HT
2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e el

" Demgegentber ist das unionsrechtliche Verstandnis des Begriffs enger und umfasst im
Kern das Schutzsystem zur Bekampfung von Gewaltanwendung im Inneren oder von
aufden, wobei auch der Schutz vor technischen Risiken und die Sicherstellung der
Versorgung mit Gemeinwohldienstleistungen im Krisenfall unter den unionsrechtlichen
Begriff der 6ffentlichen Sicherheit fallen

» Angesichts dieses engeren unionsrechtlichen Begriffsverstindnisses diirfte jedenfalls
die Gefahrdung subjektiver Rechte und Rechtsgliter des Einzelnen nicht ausreichen,
um eine Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit zu begriinden

" Der unionsrechtliche Begriff der offentlichen Gesundheit bezieht sich ebenfalls nicht auf
individuelle Belange, sondern erfordert einen ,generellen Ankniipfungspunkt®
- BNetzA geht daher zu Recht davon aus, dass eine Gefahrdung der offentlichen
Gesundheit nur bei einer Gefahrdung der Gesundheit der Gesamtbevélkerung, von
Bevolkerungsteilen oder Personengruppen, nicht jedoch der Gesundheit Einzelner vorliegt

* Da Trinkwassernetze und damit der Hauptanwendungsfall einer etwaigen Gefahrdung
der offentlichen Gesundheit schon vom Begriff der 6ffentlichen Versorgungsnetze i. S.
d. § 3 Nr. 16g TKG ausgenommen sind und daher nicht der Informationsverpflichtung
unterliegen, hat die Var. 3 ebenso wie die Var. 2 der Ausnahme nach § 136 Abs. 4 Nr.
1 TKG einen generalklauselartigen Charakter

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 30
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e el

" Nach Auffassung der BNetzA soll bei beiden Varianten aufgrund ihres Charakters als
Generalklauseln eine hohe Aufgreifschwelle gelten

* Indes durfte auch hier nach allgemeinen Malstaben des Polizeirechts unter
Berucksichtigung der konkreten Umstande des Einzelfalls das Ausmald des
potentiellen Schadens ins Verhaltnis zu der Eintrittswahrscheinlichkeit des
Schadens zu setzen sein

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 31
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- . . RECHT
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung v h————

2. Verletzung der Vertraulichkeit gemaR § 147 TKG

" Ferner kann voraussichtlich auch bei ISA bzw. ISA+ von der Informationsaufnahme
abgesehen werden, wenn konkrete Anhaltspunkte daflir vorliegen, dass die
Einsichtnahme nach § 136 Abs. 3 TKG die Vertraulichkeit gemal § 147 verletzen
wiirde (§ 136 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 TKG).

» Da bereits durch die Beschrankung der Einsichtnahmeberechtigten nach § 136 Abs.
3 TKG und durch die diesen auferlegten Vertraulichkeitsverpflichtungen nach
§ 147 TKG Mechanismen vorliegen, die die Vertraulichkeit bei einer Einsichtnahme
wahren, ist nach zutreffender Auffassung der BNetzA Voraussetzung fir das
Eingreifen dieses Ausnahmetatbestandes ein besonders hohes Schutzbediirfnis der
Information oder konkrete Anhaltspunkte, dass eine Durchbrechung des Ublichen
Schutzniveaus wahrscheinlicher ist als Gblich

°* Dabei ist auch hier angesichts des allgemeinen Charakters des
Ausnahmekatalogs erforderlich, dass konkrete Anhaltspunkte fir eine
Verletzung der Vertraulichkeit unabhangig von der Person einzelner
Einsichtnahme Begehrender vorliegen

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 32
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

3. Schutz kritischer Infrastrukturen

" Eine Ausnahme sieht auch der neue § 136 Abs. 4 TKG auRerdem vor, wenn Teile
einer Infrastruktur betroffen sind, die durch oder aufgrund eines Gesetzes als
kritische Infrastrukturen bestimmt worden und nachweislich besonders
schutzbediirftig und fir die Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur
maRgeblich sind (§ 136 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 TKG).

" Wann eine Infrastruktur als kritisch einzustufen ist, ergibt sich aus dem jeweils
anzuwendenden Gesetz sowie den darauf gestiitzten Rechtsverordnungen
—> § 2 Abs. 10 BSI-Gesetz, § 12g Abs. 1 EnWG, sowie der Verordnung zur
Bestimmung Kritischer Infrastrukturen nach dem BSI-Gesetz (BSI-KritisV).
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B gttt

®  Grundsatzlich ist eine Infrastruktur dann als kritisch einzustufen, wenn die hiertiber
erbrachte Dienstleistung von hoher Bedeutung fir das Funktionieren des
Gemeinwesens ist und durch einen Ausfall oder eine Beeintrachtigung der
Dienstleistungserbringung nachhaltig wirkende Versorgungsengpdasse oder
erhebliche Gefahrdungen fiir die 6ffentliche Sicherheit eintreten wirden.

" Die Subsumtion, ob eine Einrichtung hiernach als kritische Infrastruktur zu
qualifizieren ist, obliegt dabei der BNetzA im Wege eigenstandiger Priifung, soweit
sie nicht nach den Grundsatzen zur Rechtskraft oder zur Tatbestands- bzw.
Feststellungswirkung von Verwaltungsakten an Vorentscheidungen von Gerichten
oder anderen Behoérden gebunden ist.
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2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e el

" Die Voraussetzungen des § 136 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 TKG mussen kumulativ vorliegen
- es genlgt nicht, dass die Infrastruktur (insgesamt) als kritische Infrastruktur
bestimmt worden ist

" Vielmehr greift die Ausnahme nur fir diejenigen Teile der kritischen Infrastruktur,
die dariber hinaus nachweislich besonders schutzbediirftig sind und fir die
Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur mafRgeblich sind

" Die weiteren Voraussetzungen wurden eingefiihrt, um zu gewahrleisten, dass den
nach der Kostensenkungs-RL umzusetzenden Einsichtnahmerechten ,noch ein
substanzieller Anwendungsbereich erhalten bleibt”; auch im Falle kritischer
Infrastrukturen sollen lediglich besonders schiitzenswerte Komponenten nicht
abgebildet werden
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- . . RECHT
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung v h————

" Diese Zielsetzung des Gesetzesgebers ist auch im Rahmen der Auslegung zu
bertcksichtigen.

" Die BNetzA geht aufgrund des Gesetzeswortlauts zutreffend davon aus, dass der
Informationsverpflichtete die konkreten Teile, hinsichtlich derer die Ausnahme
geltend gemacht wird, zu benennen, und die tatsachlichen Umstande, aus denen
sich die Einordnung als Teil einer kritischen Infrastruktur ergibt, darzulegen sowie
die besondere Schutzbedirftigkeit der identifizierten Teile und die MalRgeblichkeit
dieser Teile fur die Funktionsfahigkeit der kritischen Infrastruktur nachzuweisen
hat

°* Dabei bezieht die BNetzA auch das jeweilige Schutzkonzept der kritischen
Infrastruktur, soweit vorhanden, in ihre Beurteilung ein = Diese Einbeziehung
erscheint mit Blick auf die Untersuchungspflicht der BNetzA nach § 24 VwV{G

zweckmallig.
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2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung B Vot el i

Sichere Behordenkommunikation

" SchlieRlich unterlagen Informationen lber Teile 6ffentlicher Versorgungsnetze, die
durch den Bund zur Verwirklichung einer sicheren Behoérdenkommunikation
genutzt werden, nicht der Aufnahme in den Infrastrukturatlas (§ 77a Abs. 4 Nr. 4
TKG a.F.).

" Damit dieser Ausnahmetatbestand griff, muissen die konkreten Teile des
offentlichen Versorgungsnetzes, die von der Informationspflicht ausgenommen
werden sollen, benannt werden und der Bund muss die Nutzung dieses Teils zur
sicheren Behérdenkommunikation bestatigen.

" Es ist davon auszugehen, dass diese Bestimmung auch in den
Datenlieferungsbedingungen fir ISA bzw. ISA+ fortgelten wird.
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Aufnahme der Kontaktdaten bei Vorliegen eines Ausnahmefalls

" Sofern ein Ausnahmefall gegeben war, sah § 77a Abs. 4 Satz 2 TKG a.F. vor, dass fur
die betroffenen Gebiete Informationen im Sinne des § 77b TKG a.F. bzw. nunmehr
136 Abs. 3 Nr. 3 TKG aufzunehmen sind, mithin die Kontaktdaten eines oder
mehrerer Ansprechpartner beim Eigentimer oder Betreiber des offentlichen
Versorgungsnetzes.

" Die Benennung eines Ansprechpartners soll bilaterale Verhandlungen uber die
Mitnutzung der von der Abbildung im Infrastrukturatlas ausgenommenen
Infrastrukturen ermaoglichen.

" Die BNetzA nahm hierzu die Kontaktinformationen in den Infrastrukturatlas
anstelle der ausgenommenen Einrichtungen auf und verknlpft diese mit einer
bestimmten, eingrenzbaren Flache.

® Auch dies wird hochstwahrscheinlich fir den neuen ISA ebenfalls gelten.
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Verfahren

" Entsprechend dem oben dargestellten gestuften Verfahren erfolgt wahrscheinlich
auch kinftig die Entscheidung der BNetzA darliber, ob sich bestimmte , der nach
Absatz 2 erhaltenen Informationen” nicht fir eine Aufnahme in den
Infrastrukturatlas eignen, erst als zweite Stufe nach umfassender
Informationsanforderung bei den lieferverpflichteten Eigentiimern und Betreibern
offentlicher Versorgungsnetze.

" Die Entscheidung erfolgte friher durch Verwaltungsakt, auch soweit die BNetzA
zuvor einen Offentlich-rechtlichen Vertrag (ber die Informationserteilung
abgeschlossen hat.

" Kinftig konnte an diese Stelle eine rein vertragliche Regelung treten.

© WIRTSCHAFTSRAT Recht — Bremer Woitag Rechtsanwaltsgesellschaft mbH 39



Neuv"erpfllchtung der Datenlleferanten_ fur den_ISA WIRTS(HAF[SRAT
2. Grinde zur Ablehnung der Informationserteilung B e gt

" Die Gesetzesformulierung lieB friher darauf schlieRen, dass die BNetzA das
Vorliegen etwaiger Ausnahmegrinde von Amts wegen zu prufen hat.

" Demgegenuber ging die BNetzA bisher davon aus, dass die Datenlieferanten die
Ausnahme von der Ubernahme der ibermittelten Daten in den Infrastrukturatlas
beantragen missen.

" Eine solche Antragspflicht lieR sich § 77a Abs. 4 TKG a.F. nicht unmittelbar
entnehmen

» Allerdings ist insoweit der bereits zur Vorgingerregelung ergangenen
Rechtsauffassung des VG Koln zu folgen, wonach der
Informationsverpflichtete bei der Datenlieferung deren Schutzbedurftigkeit zu
kennzeichnen und die Griinde daflr darzulegen hat, da ohne Mitwirkung des
Informationsverpflichteten die BNetzA nicht in der Lage ist, ihrer
Untersuchungspflicht nach § 24 VwV{G nachzukommen und das Vorliegen der
Ausnahmetatbestande zu bewerten.

» Endgiiltige Rechtsklarheit werden die neuen Datenlieferbedingungen schaffen.
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b) Ablehnungsgriinde = § 136 Abs. 4 TKG

" § 136 Abs. 4 TKG enthalt eine - weitgehend mit dem alten § 77b Abs. 4 TKG
Ubereinstimmende - abschlielende Aufzahlung der Ablehnungsgrinde, bei deren
Vorliegen der Auskunftsantrag ganz oder teilweise abgelehnt werden kann.

" Eine Ablehnung kann und muss auf einzelne Aspekte des Antrags beschrankt
werden, soweit ein Ablehnungsgrund nur in Bezug auf einzelne Bestandteile oder
Komponenten der Infrastrukturen besteht.

" Nach Auffassung des Gesetzgebers ist daher jede einzelne Komponente der
Netzinfrastruktur daraufhin zu tGberprifen, ob ein Ablehnungsgrund vorliegt.

" Die teilweise Ablehnung setzt jedoch weiter voraus, dass die Informationen
separierbar sind.

» Die Moglichkeit, einen Antrag nur teilweise abzulehnen, dient nach der
Intention des Gesetzgebers dazu, moglichst viele Mitnutzungen passiver
Netzinfrastrukturen zu ermoéglichen.
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" Wie bereits bei den Ablehnungsgriinden nach § 136 Abs. 4 TKG erfordert die
Ablehnung des Antrags , konkrete Anhaltspunkte” fur das Vorliegen eines der in
§ 136 Abs. 4 Nr. 1 bis 3 TKG genannten Gefahrdungstatbestande bzw. eines
Ablehnungsgrunds fiir eine Mitnutzung nach § 141 Abs. 2 TKG (§ 136 Abs. 4 Nr. 4
TKG);

* Eine abstrakte Gefahrdung genligt nicht

" Auch im Rahmen des § 136 Abs. 4 TKG ist damit eine Prognoseentscheidung
anhand der konkreten Umstande des Einzelfalls durchzufthren

" Ein umfassender Nachweis ist fur die Ablehnungsgriinde gemald § 136 Abs. 4 Nr. 1
bis 3 TKG nicht erforderlich.
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" |m Hinblick auf den Ablehnungsgrund des § 136 Abs. 4 Nr. 4 TKG (Vorliegen eines
Ablehnungsgrunds fir die Mitnutzung nach § 141 Abs. 2 TKG) ist dagegen ein
engeres Verstandnis des Begriffs der ,,konkreten Anhaltspunkte” erforderlich, um
nicht den Mitnutzungsanspruch bereits auf Ebene des vorgelagerten
Auskunftsanspruchs zu verhindern.

" Eine Ablehnung des Mitnutzungsanspruchs ist nur bei umfassendem Nachweis des
Vorliegens eines Ablehnungsgrunds nach § 141 Abs. 2 TKG zulassig.

» Daher konnen fiir den Ablehnungsgrund nach § 136 Abs. 4 Nr. 4 TKG keine
geringeren Anforderungen gelten

» Dementsprechend stellt die Gesetzesbegriindung zu Recht klar, dass konkrete
Anhaltspunkte in diesem Fall in der Regel (nur) dann vorliegen, wenn das
Vorliegen eines Ablehnungsgrundes nach § 77g TKG bereits im Zeitpunkt des
Antrags auf Auskunftserteilung ,,offensichtlich” ist
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

1. Gefiahrdung der Sicherheit oder Integritit der Versorgungsnetze, der 6ffentlichen
Sicherheit oder der 6ffentlichen Gesundheit (Abs. 4 Nr. 1)

" Gemall § 136 Abs. 4 Nr. 1 TKG kann der Auskunftsantrag ganz oder teilweise
abgelehnt werden

* Soweit konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass die Erteilung der
Informationen die Sicherheit oder Integritat der Versorgungsnetze, die
offentliche Sicherheit oder die 6ffentliche Gesundheit gefahrden wiirde

» Damit ist der Ablehnungsgrund fast wortgleich mit dem Ausschlusstatbestand des
§ 136 Abs. 4 Nr. 1 TKG, wobei abweichend zu den dortigen Formulierungen eine
Gefahrdung der Sicherheit oder Integritdt der Versorgungsnetze genligt. Im
Ubrigen kann fiir die Auslegung auf die Kommentierung zu § 136 Abs. 4 Nr. 1 TKG
verwiesen werden
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2. Verletzung der Vertraulichkeit gemaR § 147 TKG (Abs. 4 Nr. 2)

" Gemal § 136 Abs. 4 Nr. 2 TKG kann - nahezu wortgleich mit § 136 Abs. 4 Nr. 2 TKG
- die Auskunft auch verweigert werden, wenn konkrete Anhaltspunkte fiir eine
Verletzung des Schutzes der Vertraulichkeit nach § 147 TKG bestehen

" § 147 TKG regelt die Vertraulichkeit der im Verfahren gewonnenen Informationen

» Es missen insoweit konkrete Anhaltspunkte fiir eine Verletzung der Vertraulichkeit
durch den Auskunftsberechtigten vorliegen
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3. Schutz kritischer Infrastrukturen (Abs. 4 Nr. 3)

" Gemald § 136 Abs. 4 Nr. 3 TKG kann der Auskunftsantrag ferner abgelehnt werden,
wenn konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass von dem Antrag Teile einer
kritischen Infrastruktur, insbesondere deren Informationstechnik, betroffen sind,
die nachweislich besonders schutzbediirftig und fiir die Funktionsfahigkeit der
kritischen Infrastruktur maRgeblich sind, und der Betreiber des o6ffentlichen
Versorgungsnetzes bei Erteilung der Informationen unverhaltnismaRige
MaRnahmen ergreifen miisste, um die ihm durch Gesetz oder aufgrund eines
Gesetzes auferlegten Schutzpflichten zu erfillen

» Die genannten Voraussetzungen miissen kumulativ vorliegen, die Anforderungen
an den Ablehnungsgrund sind also recht hoch, um auch kritische Infrastrukturen
grundsatzlich fir eine Mitnutzung zu o6ffnen und entsprechende Informationen
bereitzustellen
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

" Zur Definition des Begriffs der kritischen Infrastrukturen verweist die
Gesetzesbegrindung auf die Ausfihrungen in der Begriindung zu § 136 TKG

" Die Vorschrift betrifft damit wie schon der Ausschlussgrund des § 136 Abs. 4 Nr. 3
TKG solche Infrastrukturen, die durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes als
kritische Infrastrukturen bestimmt worden sind

" Die Anforderung, wonach eine Ablehnung des Antrags gemal § 136 Abs. 4 Nr. 3
TKG nur zulassig ist, soweit Teile der kritischen Infrastruktur zusatzlich
nachweislich besonders schutzbediirftig und fir die Funktionsfahigkeit der
kritischen Infrastruktur maRgeblich sind, entspricht ebenfalls der Regelung in §
136 Abs. 4 Nr. 3 TKG

" Die Moglichkeit der Ablehnung des Antrags wird allerdings noch enger als beim
Ausschlussgrund nach § 136 Abs. 4 Nr. 3 TKG dadurch beschrankt, dass seitens des
Auskunftsverpflichteten dargelegt werden muss, dass der Betreiber des
offentlichen Versorgungsnetzes auch keine verhaltnismaBigen SchutzmafRnahmen
ergreifen kann, um die gesetzlich bzw. aufgrund eines Gesetzes auferlegten
Schutzpflichten zu erfillen
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" Der Malstab der VerhaltnismaRigkeit bestimmt sich nach den Kriterien der
Geeignetheit, Erforderlichkeit sowie der Angemessenheit

» So nennt die Gesetzesbegriindung z. B. ein Einsichtnahmerecht beim

Auskunftsverpflichteten im geschiitzten Raum statt der Ubermittlung der
Informationen als verhaltnismaRige SchutzmalBnahme

" Die gesetzlich bzw. aufgrund Gesetzes auferlegten Schutzpflichten umfassen
insbesondere Pflichten nach dem BSIGesetz, dem EnWG und dem TKG sowie
weitere spezialgesetzliche Vorgaben zum Schutz kritischer Infrastrukturen und
deren IT-Sicherheit
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

" Soweit die Auskunft vom Eigentimer und nicht vom Betreiber der kritischen
Infrastruktur begehrt wird, wird dabei teilweise vertreten, dass dieser die Auskunft
bereits dann ablehnen dirfe, wenn er UGber keine rechtlichen oder tatsachlichen
Moglichkeiten verfige, um auf den Betreiber dahingehend einzuwirken, dass
dieser Schutzmallnahmen nach § 136 Abs. 4 Nr. 3 a. E. TKG ergreift

* Diese Auffassung durfte allerdings zu eng sein, denn es handelt sich um dem
Betreiber gesetzlich auferlegte Schutzpflichten; auf eine rechtliche
Einwirkungsmoglichkeit des Eigentimers kommt es insoweit nicht an

* Richtig ist, dass nach dem Wortlaut der Regelung in jedem Fall darauf
abzustellen ist, ob der Betreiber (als Adressat der gesetzlichen
Schutzpflichten) unverhaltnismallige MaRnahmen ergreifen misste
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2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

4. Vorliegen eines Ablehnungsgrunds nach § 77g Abs. 2 TKG (Abs. 4 Nr. 4)

" SchlieRlich kann das Auskunftsersuchen gemall § 136 Abs. 4 Nr. 4 TKG auch
abgelehnt werden, soweit konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass ein
Ablehnungsgrund nach § 77g Abs. 2 TKG vorliegt

» Dieser Ablehnungsgrund wird in der grundsatzlich abschlieRenden Aufzahlung
der Ausschlussgriinde in Art. 4 Abs. 1 Satz 3 Kostensenkungs-RL nicht benannt

® Er lasst sich allerdings damit rechtfertigen, dass der Auskunftsanspruch nur
zweckgebunden zur Vorbereitung von potenziellen Mitnutzungsanspriichen
gewahrt wird

°* Soweit ein solcher Mitnutzungsanspruch bereits im Zeitpunkt des
Auskunftsbegehrens offensichtlich ausgeschlossen ist, besteht auch kein
Beddrfnis flir die Erteilung der Auskunft

* Der zusatzliche Ablehnungsgrund soll damit zusatzlichen Verwaltungsaufwand
reduzieren, indem Einwendungsgriinde hinsichtlich einer spateren
Mitbenutzung schon in einem sehr frihen Stadium bertcksichtigt werden
kdnnen
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Neuverpflichtung der Datenlieferanten flir den ISA
2. Grunde zur Ablehnung der Informationserteilung

"  Wie bereits ausgeflihrt ist vor diesem Hintergrund trotz des Wortlauts , konkrete
Anhaltspunkte” eine blolle Prognoseentscheidung dahingehend, dass ein
Ablehnungsgrund nach § 77g Abs. 2 TKG vorliegen konnte, nicht ausreichend

" Vielmehr muss das Vorliegen eines solchen Ablehnungsgrunds nachweisbar und -
nach der Gesetzesbegriindung - sogar offensichtlich sein

" Ein weitergehendes Ablehnungsrecht schon bei konkreten Anhaltspunkten ohne
Nachweis ware mit Unionsrecht nicht vereinbar

» Die Griinde fir die Ablehnung der Mitnutzung sind in § 77g Abs. 2 Nr. 1 bis 7
TKG abschlieRend aufgezahlt
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" Das OVG NRW hat im Verfahren des vorlaufigen Rechtsschutzes mit Beschluss vom
06.10.2022 (AZ. 13 B 513/21) entschieden, dass die Bundesnetzagentur (BNetzA) eine
Eigentimerin bzw. Betreiberin eines oOffentlichen Versorgungsnetzes aus dem
Energiebereich voraussichtlich zu Unrecht im streitgegenstandlichen Umfang zur
Datenlieferung fiir den Infrastrukturatlas herangezogen hat.

®  Sachverhalt:

Die Antragstellerin ist Eigentimerin und Betreiberin von Strom- und Gasnetzen und
zugleich 100%ige Tochtergesellschaft eines Uberregionalen
Energieversorgungsunternehmens, dessen Versorgungsnetze sie teilweise gepachtet hat.
Antragsgegnerin ist die BNetzA. Sie fihrt gem. § 77a Abs.1 Nr.1 TKG a.F. einen
Infrastrukturatlas Zu Planungszwecken uber Einrichtungen, die Zu
Telekommunikationszwecken genutzt werden konnen. Die BNetzA verpflichtete die
Antragstellerin und deren Muttergesellschaft zur Lieferung von Daten gem. § 77 a Abs. 2
TKG a.F. u.a. bezlglich derselben Versorgungsnetze. Dagegen erhob die Antragstellerin
Klage und begehrte darliber hinaus Anordnung der aufschiebenden Wirkung derselben vor
dem VG Koln.

Die Antragstellerin ist der Auffassung, dass sie bereits nicht tGber Einrichtungen verflge, die
zu Telekommunikationszwecken genutzt werden konnen und dass ihre Infrastruktur ohne
jegliche planerische Relevanz fiir die ISA-Planung sei.

Das VG lehnte den Antrag der Antragstellerin Gberwiegend ab, weshalb die Antragstellerin
ihre Rechte mit der Beschwerde weiterverfolgt.
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®  Entscheidung:

Die Beschwerde der Antragstellerin vor dem OVG NRW hatte hinsichtlich der Geltendmachung eines
fehlerhaften Auswahlermessens der Antragsgegnerin Erfolg. Das OVG entschied, dass die Antragstellerin
teilweise zu Unrecht zur Datenlieferung herangezogen worden sei. Der Antragsgegnerin stehe zwar kein
EntschlieBRungsermessen zu, entgegen der Ausfihrungen der Antragsgegnerin stehe ihr allerdings ein
Auswahlermessen zu, welche sie gem. § 40 VwWV{G pflichtgemaR austiben misse.

Die Antragsgegnerin konne Netzeigentimer und Netzbetreiber, sofern diese nicht personenidentisch
seien, auf Grundlage des § 77a Abs. 2 S. 1 TKG a.F. lediglich alternativ zur Datenlieferung heranziehen. Als
vorgeschaltetes Verfahren zur Ermittlung der Eigentums- und Betriebsverhaltnisse diene die Anhorung
nach § 28 Absatz 1 VwVIG.

Um behordlich feststellen zu kénnen, ob die erforderlichen Informationen vollstandig erhoben worden
seien, bediirfe es auch bei einer Datenerstlieferung nicht zwingend der kumulativen Inanspruchnahme
von Eigentimer und Betreiber. Als milderes Mittel der Sachaufklarung diene vielmehr die Anhorung nach
§ 28 Abs. 1 VwVfG von der vorrangig vor einer Doppelverpflichtung zum Zwecke der Sachaufklarung
Gebrauch zu machen sei.

Der Clou der Entscheidung des OVG liegt darin, dass der OVG in seinem Beschluss klarstellt, dass die
Anordnung einer Datenlieferverpflichtung sowohl gegeniiber dem Eigentimer als auch dem Betreiber
derselben Infrastruktureinrichtung nicht generell damit gerechtfertigt werden kénne, dass der BNetzA im
Zeitpunkt des Bescheid Erlasses in der Regel keine detaillierten Informationen zu den Infrastrukturen und
den damit verbundenen Eigentums- und Betriebsverhaltnissen vorlagen.

—>Die von der Antragsgegnerin vorgenommene ,Doppelverpflichtung” stelle daher einen fehlerhaften
Gebrauch ihres Auswahlermessens dar.
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®  Entscheidung:

Weiter entschied das OVG, dass die Antragstellerin Uber Einrichtungen verfiige, die zu
Telekommunikationszwecken genutzt werden kénnen. Die Antragstellerin hatte fir sich reklamiert, dass
die von ihr vorgehaltenen Einrichtungen ohne jegliche planerische Relevanz fiir die ISA-Planung seien.
Dieser Auffassung ist das OVG nicht gefolgt. Das OVG entschied, dass Einrichtungen, die gem. § 77a Abs. 1
S.1 TKG a.F. zu Telekommunikationszwecken genutzt werden konnten, solche seien, die
Telekommunikation iSv § 3 Nr. 22 TKG a.F. forderten, zumindest aber solche, die ein
Telekommunikationsnetz auf- oder ausbauen oder erweitern wirden.

Dabei sollen selbst solche Einrichtungen eine planerische Relevanz iSd Vorschrift haben, fiir die keine
konkrete Mitbenutzung durch Dritte in Frage Betracht komme. Nach Auffassung des OVG sei ferner
unerheblich, ob der Infrastrukturinhaber eine Mitnutzung ablehne. Die Vorschrift des § 77g TKG a.F.
erlaube keine Rickschlisse auf die Eignung fiir Telekommunikationszwecke iSv § 77a Abs. 2 S. 1 TKG a.F.
Somit kénne eine behdrdliche Prifung nach § 77 g TKG a.F. erst auf der Grundlage der zu Gbermittelnden
Informationen erfolgen.

Die Geheimhaltungsbedirftigkeit von Geodaten gem. § 77a Abs. 4 TKG a.F. stehe nicht der Erforderlichkeit
nach § 77a Abs. 2 S. 1 TKG a.F. entgegen. Ob Geodaten geheimhaltungsbedirftig seien, werde in einem
anschlieRenden Verwaltungsverfahren entschieden und sei fur die Datenlieferverpflichtung nicht relevant.
Der Gesetzgeber habe hier ein zweistufiges Verfahren vorgesehen.

Der ISA-Planung konne seinen Zweck, zur optimalen Nutzung vorhandener Ressourcen eine
Informationsgrundlage zu schaffen sowie zur Effizienzsteigerung und Nutzung von Synergieeffekten
beizutragen, nur erfiillen, wenn er ein umfassender Datenpool sei. Wiirde die Datenanforderung auf
Einrichtungen beschrankt, die nach Auffassung des Infrastrukturinhabers oder -betreibers (derzeit) fir
einen Vertragsschluss mit einem potentiellen Nachfrager in Betracht kdmen, kdénnte das dem
Gesetzeszweck entsprechende Verzeichnis nicht entstehen.
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