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Strafanzeige gegen _wegen Gefahrdung schutzbediirftiger Gebiete

Sehr geehrte Frau Rechtsanwaltin Dr. Ziehm,
in dem vorbezeichneten Verfahren wurde heute folgende Entscheidung getroffen:

Nach Priifung des Anzeigevorbringens wird von der Aufnahme strafrechtlicher Ermittiungen
abgesehen, weil sich danach zureichende tatsachliche Anhaltspunkte fir das Vorliegen einer Straftat
nicht ergeben (§ 152 Abs. 2 der Strafprozessordnung).

Die Vorschrift des § 329 Abs. 4 StGB stellt ein Verhalten unter Strafe, das den betreffenden
Lebensraum oder Lebensraumtyp erheblich schadigt. Diese erhebliche Schadigung muss zur
Erfiillung des Straftatbestandes unter Verletzung verwaltungsrechtlicher Pflichten nach § 330d Abs.
1 Nr. 4 StGB verursacht werden. Eine solche verwaltungsrechtliche Vorschrift im Sinne von § 329
Abs. 4 StGB ist eine Pflicht, die sich aus einer Rechtsvorschrift ergibt, die dem Schutz vor Gefahren
oder schadlichen Einwirkungen auf die Umwelt, insbesondere auf Menschen, Tiere oder Pflanzen;
Gewasser, die Luft, den Boden dient (§ 330d Nr. 4a StGB). Eine solche Pflicht ergibt sich bei einem
geschiitzten FFH-Gebiet (Natura 2000) aus § 34 Abs. 1 BNatSchG, der eine verwaltungsrechtliche
Pflicht zur Durchfilhrung einer Vertraglichkeitspriifung normiert.

a)
Unstreitig sind Teile der ,Montabaurer Héhe* Natura 2000 Gebiet. Gemaf § 34 Abs. 1 Satz 1
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BNatSchG sind Projekte vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen eines Natura 2000-Gebiets zu Uberpriifen, wenn sie einzeln oder im
Zusammenwirken mit anderen Projekten oder Planen geeignet sind, das Gebiet erheblich zu
beeintrachtigen, und nicht unmittelbar der Verwaltung des Gebiets dienen. Diese Voraussetzungen
sind in der Strafanzeige nur allgemeiner Art richtig wiedergegeben, doch verfangt die Tatsache, dass
eine FFH - Vertraglichkeitspriifung nicht vorgenommen worden ist, nicht. Die Anzeige verschweigt
insoweit — ob bewusst oder unbewusst sei dahingestellt - einen ganz wesentlichen Umstand,
namlich den massiven Borkenkaferbefall des fraglichen Fichtenbestandes in dem Gebiet
,Montabaurer Hohe*“. Aufier Betracht lasst die Anzeige dartiber hinaus auch die damit einhergehende
Schadigungen des Waldes durch Naturereignisse, insbesondere durch das Sturmtief ,Burglind® am
03. Januar 2018, das darauffolgende Orkantief , ,Frederike“ am 18. Januar 2018, das Sturmtief

~ Eberhardt* am 10. Marz 2019 und das Orkantief ,Sabine” am 10. Februar 2020, bei dem
erheblicher Windbruch entstand und geschwachter Fichtenbestand komplett entwurzelt wurde. Die
Entfernung absterbender und mit Borkenkéfer befallener Baume und Mafinahmen zur
Unterbrechung der Infektionskette kénnen nicht mit der Entfernung eines vitalen Waldes
gleichgesetzt werden.
Es kann dahingestellt bleiben, ob es sich bei den Malnahmen der Forstverwaltung im Rahmen der
Bekampfung des Borkenkéaferbefalls um ein Projekt . S.v. § 34 Abs. 1 Satz 1 BNatSchG handelt.
Jedenfalls ist der Begriff der Verwaltung in der zuvor genannten Vorschrift i. S. d. Art. 6 Abs. 3 RL
92/43/EWG (FFH-Richtlinie) auszulegen. Der dortige Begriff Verwaltung bezieht sich auf die
Erhaltungsbewirtschaftung eines Gebiets i. S. v. Art. 6 Abs. 1 FFH-Richtlinie.( Vgl. Europaische
Kommission, Natura 2000 — Gebietsmanagement: Die Vorgaben des Artikels 6 der Habitat-Richtlinie
92/43/EWG, April 2000, S. 34) Der Verwaltungsbegriff ist nicht institutionell zu verstehen, sondern
als ,Management" bzw. ,Steuerung. Die Privilegierung der Gebietsverwaltung dient der
Verwirklichung der Erhaltungsziele des Schutzgebietes. Zu deren Verwirklichung kann es wiederum
erforderlich sein, grundsétzlich schutzwirdige, aber fur die Unterschutzstellung nicht
ausschlaggebende Lebensraumtypen und -arten ganz oder teilweise zu opfern (vgl. VG Leipzig,
Beschluss vom 9. April 2019 - 1 L 1315/18 -, juris, Rn. 132; MeRerschmidt, NuR 2016, 21, 26)..
Steht eine Managementmafnahme in einer solchen Verkniipfung, so bedarf es keiner
FFH-Vertraglichkeitspriifung.

So verhilt es sich vorliegend mit den auf der ,Montabaurer Hohe* durchgefiihrten Malnahmen.
Diese haben den Erhaltungszielen des FFH-Gebietes ,Montabaurer Hohe" gedient, um eine weitere
unkontrollierte Entwicklung durch den Borkenkaferbefall zu stoppen und Infektionsketten zu
durchbrechen. Der Gerichtshof der Europaischen Union hat zur Erforderlichkeit der Eindammung
der Ausbreitung von Borkenkafern ausdriicklich festgestellt, dass in Anbetracht des
Vorsorgeprinzips nicht ausgeschlossen ist, dass unter strenger Beachtung des Grundsatzes der
VerhaltnismaRigkeit gestattet werden kann, in einem durch die Habitat- und die Vogelschutzrichtlinie
geschiitzten Natura 2000 - Gebiet MaRnahmen der aktiven Waldbewirtschaftung durchzufiihren, um
die Ausbreitung eines Schadlings einzudammen, die das Gebiet als solches beeintrachtigen konnte.
(Vgl. EuGH, Urteil vom 17. April 2018 - C-441/17 -, juris,).

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit ist gewahrt. Alternativ hatte allenfalls eine Behandlung der
befallenen Fichten mit Insektiziden gewahlt werden kénnen, welche allerdings dann ebenfalls
Auswirkungen auf den geschiitzten benachbarten Lebensraum dargestellt und
dariiberhinausgehende Folgen fir weiteren Umweltmedien Boden, Luft und Wasser gehabt hatte.
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An dieser Stelle sei auch angemerkt, dass ein Unterlassen der durchgeflhrten
Kalamitéts-/Sanitatshiebe schadlingsbefallener Baume die Verantwortlichen im Ubrigen dem
Vorwurf ausgesetzt hatte, einer Verschlechterung des Gebietszustandes infolge eines
exponentiellen Wachstums der Borkenkaferpopulation unter Verletzung verwaltungsrechtlicher
Pflichten sowie waldgesetzlicher Pflichten (§ 1i.V.m. § 15 Abs. 1 LWaldG) begangen zu haben.

b)

Ferner verlangt der Tatbestand des § 329 Abs. 4 StGB eine erhebliche Schadigung des betreffenden
Lebensraums oder Lebensraumtyps, die deutlich iiber die bloRe Beeintrachtigung hinausgeht. Das
heilt, die Tathandlung muss dem Schutzzweck in einem Ausmaf zuwiderlaufen, dass sie diesen
faktisch aufhebt oder ihn quantitativ oder qualitativ nachhaltig untergrabt (Mohrenschlager, in
Leipziger Kommentar zum STGB, § 329, Rn. 73).

Zureichende konkrete Anhaltspunkte fiir das Vorliegen solcher Schédigungen sind indes nicht
gegeben und lassen sich auch aus der Strafanzeige nicht herleiten. An dieser Stelle sei zuvorderst
bereits darauf hingewiesen, dass das FFH Gebiet ,Montabaurer Hohe“ eine Grofe von 2.811 ha
aufweist (vgl.:https://natura2000.rIp-umwelt.de/steckbriefe); Sanitarhiebe allerdings nur zum
geringen Teil benachbart zu den geschditzten Lebensraumtypen Hainsimsen-Buchenwald und
Waldmeister-Buchenwald - durchgefiihrt wurden.

Soweit durch die Fichtenkahlhiebe und Rdumung von Fichtenbestanden in unmittelbarer
Nachbarschaft zu den nach Anhang | FFH Richtlinie 92/43 EWG besonders geschutzten
Laubwaldlebensraumtypen Hainsimsen — Buchenwald und Waldmeister — Buchenwald thermische
und hydrische Randeffekte beigemessen werden, handelt es sich nicht nur um einen
hypothetischen, auf blofie Vermutungen basierenden Verlauf, sondern auch um eine einseitige und
unvollstandige Betrachtungsweise, die mehr als unreflektiert und blaudugig erscheint und der nicht
gefolgt werden kann. LieRe man den Zustand des befallenden Fichtenbestands wie er ist, d.h. wird
keine Raumung von abgestorbenen Baumen und Wiederbewaldung der Flachen mit gezielter
Einbringung sich als klima-resilient erweisender Baumarten vorgenommen, wiirde dies gerade dem
Erhaltungsziel und dem Schutz der genannten benachbarten Lebensraumtypen zuwiderlaufen.

Véllig unberiicksichtigt bleibt auch, dass die Totbaume, die in fortschreitendem Zerfall die Flache
pragen, in Ermangelung einer Benadelung und Asten keine Beschattungswirkung mehr entfalten und
dem Boden somit keinen Schutz vor Austrocknung bieten. Liegengebliebene Baume bedeuten
ebenfalls eine Verdichtung des Bodens und verhindern die Aufnahme von Wasser im Boden. Die
Verdichtung des Bodens durch den Einsatz schweren Gerats aber wird durch die Manahmen der
Forstwirtschaft beseitigt und eine Aufforstung vorgenommen, wobei nicht verkannt wird, dass dies
lange Zeit in Anspruch nehmen wird.

Ferner ist evident, dass abgestorbene Baume, nicht mehr in gleicher Weise Lebensstatte fur andere
Arten sein kénnen, wie dies vor inrem Absterben noch der Fall gewesen ist. Dass diese
Lebensgemeinschaften durch andere Artengemeinschaften (sogenannte Totholzbewohner)
sukzessive abgelost werden, die ihrerseits einen okologischen Wert haben, andert nichts daran,
dass ohne die durchgefiihrten Sanitarhiebe eine grundlegende Lebensraumveranderung Platz
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gegriffen hatte.

Ursachlich fiir die Schaden sind die Klimawandelfolgen, die in Form von drei extremen Hitze und
Diirrejahren die betreffenden Baumbesténde geschwacht und die Borkenkéferentwicklung massiv
beglinstigt haben. Dazu gab es mehrere Sturm- und Orkantiefs die auf den Fichtenbestand
eingewirkt haben. Auf diesen Klimawandel muss sich auch die Forstwirtschaft einrichten. Es muss
eine neue Aufforstung mit anderen hitze- und auch sturmresistenteren Lebensraumtypen nicht nur
méglich sein; diese ist vielmehr sogar geboten und erforderlich. Alles andere wird dem
Erhaltungsziel und — zweck der geschiitzten Gebiete und Populationen zuwiderlaufen.

Die Ausfiihrungen in der Strafanzeige, die Vorkommen des Lebensraumtyps ,Borstgrasrasen®
(Anhang | der FFH-Richtlinie, LRT-Code 6230) seien durch die groRflachigen Rdumungen mit
schwerem Gerét vollstandig zerstort worden, verwundern. Hinsichtlich des Vorkommens des
,Borstgrasrasen“ darf auf den durch die Anzeige selbst in Bezug genommenen Bewirtschaftungsplan
Teil B — hier Ziffer 1 und Ziffer 2 - hingewiesen werden, in welchem ausgefiihrt ist, dass der
Lebensraumtyp ,Borstgrasrasen” im Rahmen der Biotopkartierung bzw. im Gebiet nicht
nachgewiesen und dessen Entwicklung an den Standorten unwahrscheinlich ist.

c)

Anzumerken ist, dass die behauptete Beeinflussung des Temperatur- und Wasserhalts eines
Gebiets oder die Wiederaufforstung mit nicht heimischen Baumarten nicht vom Schutzbereich des §
329 Abs. 4 StGB erfasst ist. Ausfiihrungen zu einer chemischen Behandlung der Douglasien
bewegen ausschlieBlich sich um Bereich des Spekulativen.

Gleichsam sind keine weiteren VerstéRe gegen zwingende Vorgaben des Naturschutz- und
Forstrechts ersichtlich

Mit freundlichen GriiRen
gez.

(Maier)
Oberstaatsanwaltin

Dieses Schriftstiick ist maschinell erstellt und wird nicht unterschrieben.






