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DISiSLERi BAKANLIGI’NDA 2010 SONRASI NELER YASANDI?
Bahadir Giille

Disisleri Bakanligi, 15 Temmuz’un ardindan

en yilksek oranda tasfiyenin yasandigi
kurumlardan biri oldu. Kariyer diplomatlarin
yaklagik dortte biri ihra¢c edildi. Thrag
edilenlerin ¢ok biiytik kismi 2010 yilindan
sonra bakanliga giren gen¢ diplomatlardan
olusuyordu. 2010 ger¢ekten de Disisleri’nin
kurumsal yapisinda koklii bir doniisiim olarak
nitelenebilecek onemli degisikliklerin
yasandig1 bir yil olmustur. Disigleri’nin yakin
gecmisini anlayabilmek i¢in bu degisiklikleri

ve sonuglarini anlamak kilit 6Gneme sahiptir.

Fakat her doniisiim, devrim niteliginde bile

olsa, zaman igerisinde gelisen kosullarin
sonucu oldugundan, Disisleri’nin 2010'dan
sonraki yapisal degisimini anlamak icin de
biraz daha geriye gitmek gerekir. AKP
2002°de iktidara geldiginde nasil ekonomide
Kemal Dervis’in  reformlarini  devam
ettirdiyse, aslinda dis politikada da bir bakima

Ismail Cem’in attigi adimlari devam ettirdi.

Cem doneminde (1997-2002) Yunanistan’la
iligkiler diizeldi, 1999 Helsinki zirvesinde

Tirkiye’'nin ~ AB adayligt ~ onaylandi,
komgularla iligkilerde gerginlikten isbirligine
gecilmesi yoniinde onemli agilimlara gidildi.
AKP iktidara geldiginde bu miras sayesinde
AB iyeligi perspektifini kolaylikla
benimseyebildi ve bariscil, ekonomik iligkileri
onceleyen bir dis politika takip etmesine

imkan saglayacak altyapiy1 hazir buldu.

AKP iktidarinin ilk donemine hizli ekonomik
bliyime ve ihracattaki patlama damgasini
vurdu. Gilimriik Birligi'ne girilmesi ve 2001
krizinin  ardindan  yapilan  reformlarla
ekonominin rekabet giicliniin 6nemli Slgiide
artmasi neticesinde 2002'de 36 milyar Dolar
olan ihracat 2008'de 132 milyar Dolara
ylkseldi. Dinamik ihracat¢i sinif, yurt disina
hizla  acgilma, ticaret ve  yatirimlarin
beklenmeyen bir ivmeyle artmasi devleti de bu

ekonomik ilerlemeye ayak uydurmaya zorladi.
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Dig Ticaret Mistesarligt  ve  Daisisleri
Bakanligi, Tiirk ekonomisini yeni pazarlarda
destekleyecek sekilde Afrika Stratejisi, Latin
Amerika Stratejisi gibi a¢ilim politikalarini

uygulamaya koydu.

Bu gelismelere bagli olarak  Disisleri

Bakanligi'min ~ yapisinda  da  birtakim

degisikliklerin  yapilmasinin  zorunlulugu
hissedilmeye baslandi. Afrika ve Latin
Amerika'da yeni misyonlar ag¢ilmasi ihtiyact
kendini gosterdi. Ayrica hukuk ve daha da
onemlisi ekonomi bilen, bolgesel uzmanligi
olan diplomat gereksinimi artik gormezden

gelinemeyecek noktaya ulasti.

AKP 2002’de iktidara geldiginde Disisleri’nde
542 kariyer diplomat bulunmaktaydi. Bunlarin
yartya yakiinin da merkezde gorev yaptigi
distintildiiglinde saymin yetersizligi acikti.
Niceliksel yetersizligin yaninda bu
diplomatlar soguk savas sartlarinda, kapal1 bir
ekonomide tamamen giivenlik alaninda
yetismis, ekonomi ve hukuk alaninda birikimi
az, bolgesel politikalar konusunda yetersiz

diplomatlardi.

2010 yilinda Disisleri’nin bu ihtiyaclarin
karsilamak icin teskilat kanunu degistirilmis

ve kurumun reformu i¢in su adimlar atilmistir:
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e Yabanci dil bilgisini 6l¢en, fakat alan
bilgisi 6lgmeyen eski sinav sistemine "ek
olarak", adaylarin  hukuk, iktisat,
uluslararas1  iligkiler ~ve tarih  gibi
alanlardaki bilgilerini dlgen bir test sinavi

getirilmistir.

o Hukuk bilen personel ihtiyacin1 hizla
karsilamak amaciyla Bakanlik’taki Hukuk
Miisavirleri i¢in Meslek Memurluguna
yani kariyer diplomathiga gecis imkani

taninmistir.

e Ekonomi alanindaki acil ihtiyacin
karsilanmast  i¢cin  diger = ekonomi

kurumlarindaki yetismis personelin
Disisleri’ne gegmeleri tesvik edilmistir.
Bunun i¢in 6zliik haklar1 iyilestirilmis, ¢ok
az olan yurt i¢i maas, genel bir
diizenlemeyle diger Bakanliklar seviyesine
ylikseltilmistir. Neticede adeta Disisleri’ne
devletin diger kurumlarindan bir beyin
gb¢ll olmus, hatta bir siire sonra bu durum
Disisleri ile Ekonomi Bakanligi, Hazine,
DPT gibi kurumlar arasinda siirtiismeye
yol agmig, bu kurumlar Disisleri’ni
yetismis elemanlarin1 ¢almakla suglayarak
Disisleri  sinavint  kazanan personele
muvafakat vermemeye, cesitli zorluklar
cikarmaya baslamislardir. Bu durum

sadece gen¢ memurlar degil biiyiikelgi

diizeyinde de yasanmistir. Dis Ticaret
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Miistesarli§i’nin miistesar ve miistesar
yardimcisi

Afrika'ya

seviyesinde 3  personeli

biiylikelgi  olarak  atanmus,
DPT’den yine {ist diizey bir personel

biiyiikelgi atanmustir.

o Diasisleri geleneksel olarak "generalist"
tabir edilen, her iilkede calisabilecek
diplomat yetistirir. Bunun pratik sebepleri
vardir. Bolgesel uzmanlhiga dayali bir
Bakanlik insa etmek ¢ok maliyetlidir,
clinkii cok daha fazla personel gerektirir.
Ancak, 2010'lara gelindiginde tamamen
bile en azindan

olmasa generalist

diplomatlar1  yeterli sayida bdlgesel
uzmanlig1i olan diplomatla dengelemeden
saglikli

politika yiiriitiilemeyecegi

gorilmiistiir.  Ortadogu'ya bu  kadar
gomiilmiis Tiirk Hariciyesinde Arapca
bilen ka¢ diplomat vardi, ya da Rusya'yla
iligkiler bu seviyedeyken Rus¢a bilen
diplomat sayis1 kagt1? 2010'dan sonra hem
Arapca, Rusca, Sirpga, Ispanyolca, Cince
bilen  personel istihdam  edilmeye
calisilmis hem de yeni alinan personel bu
dilleri 6grenecekleri egitim programlarina

yonlendirilmis ve desteklenmislerdir.

e Yurtdis1 misyon sayisinin hizla artmasi
nedeniyle giris sinavlarinda ge¢mis yillara

oranla daha fazla alim yapilmistir.

o Idari memurluk kadrolar1 diplomatik

kariyer memurluguna  doniistiiriilerek,

konsolosluk, hukuk, yabanci dil, bilisim ve
baska hususlarda uzmanliga sahip olmalar1
Ihtisas

beklenen Konsolosluk ve

Memurlugu kadrolar1 ihdas edilmistir.

e Dasisleri kadrosu 1ihdas

boylelikle

Uzmanligi

edilmis, yullardir  eksikligi
¢ekilen merkezde hafiza rolii iistlenecek
kadronun

sabit  bir olusturulmasi

amagclanmustir.

Bu reformlar dis politika ve dis ticaretin
gelisiminin dogal sonucu olan, aslinda ¢ok ge¢
kalmis reformlardir. Disisleri Bakanligi iki
asirlik bir birikimin {izerinde oturmaktadir.
Ancak her kurum, ne kadar koklii olursa
olsun, kendini degisen sartlara adapte etmek
zorundadir. Amerikan, ingiliz, Cin disislerinin
son 20 yilda ne tiir yapisal reformlardan
gectigine bakmak bile degisim ihtiyaci ve bu
degisimin yonii hakkinda fikir vermeye

yeterlidir.

Atilan adimlar neticesinde 6nemli kazanimlar

elde edilmis, kurumun insan kaynaklar
yeterliligi ve kapasitesinde gozle goriiliir bir
ilerleme yasanmistir. Donemin Bakan ve
Bakan Yardimcisi her platformda Disisleri’nin

kurumsal gelisimiyle Oviinmiis, bloglarinda
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uzun uzun yeni diplomatlarin kalitesinden

bahsetmislerdir.
Ancak her degisimin tepki dogurmasi
kacinilmazdir. Disisleri’nin yerlesik

biirokrasisi de bu hizli doniisiime reaksiyon
gostermistir.  Devletin  birgcok  kurumunda

benzer yapisal degisimler siirekli hayata
gecirilmektedir. Fakat Disisleri diger devlet
kurumlarina kiyasla oldukga kii¢lik, uzun siire
kendi haline birakilmis, dis denetime kapali
bir kurum oldugundan zamanla c¢ok
kemiklesmis, aile baglarinin da etkili oldugu,
dayanisma duygusu ¢ok yiiksek, statiitkocu bir
biirokrasi halini almistir. Bakanligin hizh
cesitli kesimlerinin

biiylimesi, toplum

temsiliyetinin  artmasi, dolayisiyla insan
profilindeki degisiklik, kendini Bakanligin
sahibi goren “monger” tabir edilen Bakanligin
elden

yerlesik biirokrasisinde Bakanligin

¢iktig1 duygusunu uyandirmistir.

Ancak siyasi iradeye biat ettikleri, siyasi
iradeden ¢ekindikleri i¢in reformlara basta hig
karst  ¢ikmayan

17/25 Aralik

Bakanligin ~ “Monser”

idarecileri sorusturmalarinin
ardindan bir firsat araligi elde ettiklerini
degerlendirip, siyasileri de ikna ederek hizh
bir figleme, tasfiye silirecine girmislerdir. 2015
tarihinde esine

sekilde,

yilinda Disisleri

rastlanmayacak yurtdist

kararnamesiyle atama i¢in 6n bildirim yapilan

14 diplomat kararnameden ¢ikarilmistir. Yine
2015 yilinda 34 diplomat kanuna aykir
sekilde, kendi iradeleri disinda bir bagka
kurumdaki kizak kadrolara atanmis, bir¢ok
diplomatin sicilini bozmaya doniik, mobing
iceren uygulamalar baglamistir. 2016 yilinda
diizenlenen bagkatiplik sinavina giren meslek
memurlarinin hemen hemen hepsi sinavda
birakilmislardir.  Ayrica hiikiimete yakin
medya organlarinda bu personeli karalama

amagcli haberler yayimlanmustir.

15 Temmuz’un ardindan 21 Temmuz’da
OHAL’in gelmesiyle Disigleri, KHK’lar

beklemeden hemen 4 gin sonra 25
Temmuz’da 78 diplomati kurum karariyla
ihrag etmistir. Higbir sorusturma ya da
muteber bir hukuki siirece dayanmaksizin
kurumdaki birkag¢ idarecinin imza attiklar1 bir
listeyle insanlarin ihracinin elbette hukuki bir
temeli yoktur. Daha sonra KHK’larla
tasfiyeler dalga dalga stirmiistiir. Disisleri,
OHAL Komisyonu tarafindan goreve iade
edilen diplomatlar1 goéreve baslatmayarak
hukuk tanimadigini, kendini her tiir yargi
merciinin lizerinde gordigiinii de ilan etmistir.
Feridun Sinirlioglu'nun sag kolu olarak
bilinen Biiyiikelgi Bakanlik koridorlarinda
“reconquista”

yaptiklarini sOyleyerek

dolagmasiyla tnliidir. Malum “reconquista”
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Iber yarimadasinda Yahudilere ve

Miisliimanlara yapilan soykirimin adidir.

Tasfiye edilen diplomatlar hakkindaki cemaat

iyeligi  iddias1 tutarsizdir. Zira tasfiye
edilenlerin yartya yakin1 2012 MIT Krizi’nden
sonra goreve baslamistir. MiT’in bu tarihten
sonra cemaat baglantis1 olan diplomatlara

temiz sicil verecegini diisiinmek abestir.

Daha sonra tasfiyelere gerekge iiretmek igin
sinavda usulsiizliik iddias1 ortaya atilmis, bu
diplomatlarin yabanci dil bilgisinin yetersiz
oldugu iddia edilmistir. Sinav komisyonunun
dogal baskan1 Miistesardir ve komisyonun
dyeleri  Miistesarin  onaymdan  ge¢cmek
zorundadir. Tim smavlar Miistesar Feridun
Sinirlioglu baskanligindaki komisyon
tarafindan yapilmistir. Smnav komisyonundaki
onlarca Biiylikel¢i halen gorevdedir. Sinavda
usulsiizlik varsa sinav komisyonu neden
sorgulanmamustir. Eger atilanlar cemaatgiyse
onlar1 kuruma alan basta Feridun Sinirlioglu,
Bakan Yardimcist Naci Koru olmak iizere
komisyon iiyesi olan, halen gorevdeki
Biiyiikelciler de cemaatci olmak zorundadir.
Neredeyse TSK oOlciisiinde kat1 hiyerarsiye
sahip olan Daisisleri’nde Miistesarin, Bakan
Yardimcisinin

oldugu bir komisyonda

kararlar1 kimin verecegi bellidir.

Zaten teknik olarak Disisleri smavinda
usulsiizliik yapilmasit miimkiin degildir. Dort
asamali smavin son asamasi ve en Onemli
kism1 miilakattir. Miilakat, yapisi itibariyle
"sorular onceden almip'" gecilebilecek bir
smav degildir; zira komisyondakiler o an
akillarina gelen soruyu sorarlar. Sinavi yapan
Biiyiikelgilerin adaylarla bir saat miilakat
yapip, yabanci dilde konusturup her nasilsa
yabanct  dillerinin

yetersiz  oldugunu

anlayamayip  kuruma  girislerine  onay
verdikleri gibi siirreal bir durumu kabul etmek
gerekir. Bu siirreal durumda da mantigin
geregi olarak yine suglu Feridun Sinirlioglu ve

ekibi olmalidir.

Atilan diplomatlarin profiline bakmak zaten
iddialarin asilsizligin1 goérmek icin yeterlidir.
Cogu Bogazici, Bilkent, ODTU, Galatasaray,
Miilkiye mezunu, 5°’i Harvard olmak iizere
onlarcasi diinyanin en prestijli
tiniversitelerinden yiiksek lisansli, doktorali,
icinde 4 OSS Tiirkiye 1.'si olan bu segkin
grubu suclamanin

liyakatsizlikle ciddiye

alinmas1 miimkiin degildir.

15 Temmuz sonrast Disisleri Bakanligi, tabiri
caizse, fabrika ayarlarina donmiistiir. Disisleri
smavi i¢in KPSS sarti kaldirilmistir. 2017
yilinda personel alimindan sorumlu Miistesar

Yardimcis1 Biiyiikelgi Cihad Erginay'in kizi
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Disisleri smavim1 1. olarak kazanmustir.
2016’dan bu yana yapilan smavlarda daha
bagka bircok Biiyiikelgi c¢ocugu ve yakini
Bakanliga alinmistir. Bogazigi, Bilkent,
ODTU gibi 1iyi {iniversitelerden mezun
binlerce gen¢ bu kriz ortaminda Disisleri’ne
girmek i¢in can atmaktadir, ama 80 milyonluk
ilkenin en gozde kurumlarindan birine,
sinavdan sorumlu Biytkelginin kizinin 1.

girmesi tamamen “liyakat sonucudur”!

Disisleri Bakanligi 2010'dan sonra kendini
caga uydurmak i¢in 6nemli reformlar yapmis
ve hizli bir gelisim siirecine girmistir. Ancak
15 Temmuz'un ardindan her sey tersine
donmiistiir. Ekonomisi 2013’ten bu yana {igte
bir oraninda kiiclilen Tiirkiye i¢in 250 dis
misyon artik sadece biitgeye gereksiz yiik olan
islevsiz bir diplomatik kamburdur. Bakanligin
4'te biri kanun dis1 figlemelerle higbir yargi
karar1 olmadan tasfiye edilmistir.
Disisleri’ndeki belli gruplar kiiclik olsun
benim olsun diyerek Bakanligi islemez hale
getirmek pahasina nitelikli insan giiciinii
tahrip etmekten ¢ekinmemislerdir. Isin ilging
tarafi, KHK'li diplomatlar1 kuruma alanlarla

kurumdan atanlarin ayni1 insanlar olmalaridir.
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