
BANCHE/3 Il 29 la Popolare di Sondrio si trasformerà in società per azioni

Sarà l'ultimo effetto della riforma del 2015. Ma così il tessuto economico
perde un punto di riferimento importante. La critica di Giulio Sapelli

Una riforma da evitare
di Manuel Costa
Dopo l'opinione di questo gior
nale sulla riforma delle ban
che popolari espressa in Or
si&Tori di sabato 18 dicembre
con questa intervista al profes
sor Giulio Sapelli MFMilano
Finanza apre un dibattito a
più voci sulla strada migliore
per salvare i valori delle coope
rative bancarie.
Mercoledì 29 la

Banca Popolare
di Sondrio abban
donerà la forma
cooperativa per

diventare una pura società per
azioni. L'assemblea cade dopo
la lunga battaglia legale condot
ta in Italia e in Europa, da soci
della più brillante Popolare
d'Italia proprio per salvare la
natura e i valori delle banche po
polari che per secoli (la Sondrio
celebra ora i 150 anni) hanno te
nuto alto nel credito il valore del
la solidarietà. La battaglia, ha
permesso di ottenere alcune con
dizioni utili come il mutamento
progressivo del consiglio. La ri
forma approvata sette anni fa e
destinata a mutare profonda
mente le geografie del settore
bancario italiano era stata solle
citata dalla Bce nel timore che
le Popolari fossero un pericolo
invece che un pilastro del siste
ma. Il governo e la Vigilanza
hanno giustificato quella scelta

con la necessità di garantire
agli istituti un più facile accesso
ai capitali e dunque una maggio
re solidità. Le voci critiche però
non sono mancate e ancora oggi
si levano a difesa del modello di
governance cooperativo, perché
la riforma ha fatto di ogni erba
un fascio, mentre la Sondrio, ol
tre a esistere da un secolo e mez
zo è una banca solidissima. Tra
gli oppositori di quella riforma
indifferenziata della riforma c'è
Giulio Sapelli che lo afferma
senza mezzi termini: quella scel
ta è stata un errore.
Domanda. Professor Sapel
li, a quasi sette anni dalla
promulgazione che bilan
cio si può fare oggi della
riforma delle popolari va
rata nel 2015?

Risposta. A mio avviso si può
fare soltanto un bilancio profon
damente negativo. Quella fu
una controriforma ideologica
che, oltre a essere sprovvista di
basi teoriche, non teneva in al
cun conto quanto stava avve
nendo in Europa e nel mondo.
Proprio negli anni in cui la de
flazione secolare si faceva più
sentire, con conseguenze assai
negative per aziende e famiglie,
le banche popolari e cooperati
ve venivano valorizzate in mol
ti paesi, dalla Germania alla
Francia arrivando fino agli Usa
dove nel board della Fed siede
un esponente delle Credit
Union. In Italia invece si è scel
to di andare in una direzione

completamente opposta per ini
ziativa di quella che, a mio mo
do di vedere, era una compa
gnia di ventura orientata al libe
rismo più sfrenato. Solo la forza
delle rimanenti banche popola
ri e le iniziative messe in campo
dall'Assopopolari sono riuscite
a preservare per quanto possibi
le la continuità del modello.
D. Il suo è un giudizio molto
netto. Eppure molti suoi
colleghi e la stessa autori
tà di Vigilanza sosteneva
no che il modello coopera
tivo fosse inapplicabile
per i grandi istituti quota
ti visto che ne limitava
l'accesso ai mercati. Non
le pare un punto di vista
condivisibile?

R. Questo punto di vista non cor
risponde affatto a quanto acca
de all'estero. Basti pensare al
Mouvement Desjardins canade
se o al Crédit Agricole francese
che sono istituzioni finanziarie
di dimensioni considerevoli ma
con una governance assimilabi
le a quella delle nostre popolari.
L'Agricole peraltro è molto pre
sente anche in Italia. La realtà
insomma descriveva e descrive
un quadro completamente di
verso da quello tratteggiato dai
sostenitori della riforma.
D. Sta di fatto che numerose

banche entrate in affanno
nell'ultimo decennio era
no banche popolari. Que
sto è difficile negarlo.

R. Sia chiaro, anche le banche
cooperative hanno attraversato
fasi di crisi. Si tratta di una circo
stanza inevitabile, legata all'an
damento del ciclo economico.
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Ma, restando sempre in materia
di scandali finanziari, cosa vo
gliamo dire della grandi banche
capitalistiche che pagano milio
ni di euro ai propri top manager?
O dei prodotti derivati, la cui dif
fusione è proliferata dopo l'inte
grazione tra banche commercia
li e banche di investimento ed è
costata profondi dissesti al siste
ma finanziario? Senza considera
re che, numeri alla mano, le ban
che più afflitte da problemi di cat
tiva governance restano quelle
capitalistiche.
D. Un percorso alternativo pe

rò è stato seguito dalle bcc
con la riforma che ha porta
to alla costituzione dei due
gruppi, Iccrea e Cassa Cen
trale. Che valutazione dà
di quel processo?

R. Mi sembra che quel processo
sia altrettanto irragionevole della
riforma delle banche popolari. Ol
tre a non aver apportato alcun be
neficio concreto agli istituti coin
volti, la riforma del credito coope
rativo ha prodotto inutili tensioni
all'interno della categoria portan
do alla separazione tra Iccrea e
Cassa Centrale. Una rottura che
poteva essere evitata. E che ha ri

dotto le bcc a puri sportelli di distri
buzione.
D. Su quello schema però si
può lavorare. Che futuro
vede invece per le banche
rimaste popolari in Ita
lia?

R. Credo non solo che il modello
possa ancora resistere ma che
sarà uno dei perni per la rico
struzione del nostro paese dopo
gli choc economici subiti in que
sti ultimi anni. Come ci docu
menta l'Istat, la desertificazio
ne che hanno subito alcune aree
del nostro territorio è impressio
nante. Le popolari oggi possono
offrire risposte a questo proble
ma facendo in primo luogo atti
vità di microcredito con una va
sta rete di soci e di clienti. In
quelle zone si tratta di un contri
buto prezioso per mandare
avanti l'economia.
D. Da questo punto di vista
la Sondrio, conservando
lo spirito popolare, po
trebbe essere di aiuto.
Nella vicinanza tra ban
che e clientela non vede
però il rischio di commi
stioni opache?

R. Il rischio c'è, ma mi sembra

infinitamente minore rispetto a
quello registrato in altri conte
sti, a partire dalla governance
delle grandi banche capitalisti
che. Gli scandali di questi ulti
mi anni sono lì a dimostrarlo.
D. Con la trasformazione del

la Sondrio in spa, la rifor
ma sarà stata definitiva
mente attuata. Le sembra
possibile portare indietro
l'orologio della storia?

R. Non si tratta di questo. Le
banche popolari nascono
dall'associazionismo e nessu
na legge in Italia vieta inizia
tive dal basso del genere. Io
quindi credo che si possa conti
nuare a promuovere questo
modello. Tutto dipende dall'i
niziativa di imprenditori e di
artigiani, quelle che don Luigi
Sturzo chiamava le mezze ma
niche. Sono loro che possono
garantire un futuro alla cate
goria promuovendo la nascita
di nuove istituzioni finanzia
rie. Guarderei insomma al fu
turo piuttosto che al passato.
E nel futuro vedo ancora un
ruolo per le banche popolari,
specie con l'aiuto di Sondrio.
(riproduzione riservata)

Giulio
Sapelli
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