Scheiding van kerk en staat

Laicité en islam. Eigentijdse uitdagingen aan
de Franse scheiding van kerk en staat

door Niek Pas

In 2018 verscheen La Communauté. Dit is
een onderzoeksjournalistiek werk over het
onder Parijs gelegen plaatsje Trappes. Deze
oorspronkelijk door communisten gedo-
mineerde rode voorstad (‘banlieue rouge’)
is binnen één generatie getransformeerd
in een multicultureel mozaiek compleet
met grotestedenproblematiek. In sommi-
ge wijken (‘cités’) komt het Republikeinse
model gebaseerd op de scheiding van kerk
en staat en op een krachtig idee over bur-
gerschap door de opmars van de politie-
ke islam in de verdrukking. Trappes maakt
op microniveau de uitdagingen inzichte-
lijk waarvoor Frankrijk zich geplaatst ziet.

De Franse Republiek is vermaard om het

staatkundige principe van het lekenkarakter
van de staat. Deze ‘laicité’ is in 1905 neerge-
legd in de wet scheiding van kerk en staat en
fungeerde decennialang naar behoren. Sinds
de jaren 1980 worstelt de Franse politiek met
uitdagingen die de islam stelt voor dit secu-
lariteitsprincipe. Dit is in een andere context
dezelfde discussie als die in Nederland speelt.

Voorliggend artikel analyseert de totstand-
koming van secularisme als ordeningsprin-
cipe, de uitdagingen die de islam hieraan
stelt en de respons van de Franse staat. De
opvatting is dat een autoritaire toepas-
sing van bepalingen bovenaf ofwel ‘laicité
fermé (letterlijk ‘gesloten’) niet de toekomst
heeft. De hedendaagse multiculturele en -re-
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ligieuze samenleving lijkt meer gebaat bij
benaderingen waarin sturing van bovenaf
wordt gepaard aan pragmatisme en maat-
werk van onderaf: ‘laicité ouvert (‘open’).

Geschiedenis

De wet uit 1905 is het sluitstuk van een lange
strijd die de Franse staat en katholieke kerk
eeuwenlang hebben gevoerd in weerwil van
het adagium dat Frankrijk de oudste doch-
ter is van diezelfde katholieke kerk. Rond
1300 voerden koning Filips de Schone en
paus Bonifatius VIII een verbeten strijd uit
over het principe en de reikwijdte van pau-
selijke suprematie in wereldse zaken. En van
de 15e eeuw tot de 19¢ eeuw domineerde
het Gallicanisme. Deze politiek-religieuze
doctrine streefde naar een Franse katholie-
ke kerk en kende de paus enkel spiritueel
gezag toe. De Revolutie vanaf 1789 leidde
tot ingrijpende veranderingen: kloosterge-
meenschappen werden verboden en ker-
ken sloten hun deuren. En in 1801, toen
de revolutionaire woelingen waren geluwd,
sloot de nieuwe machthebber Napoleon
Bonaparte een verdrag met paus Pius VII.
Dit Concordaat bepaalde dat de katholieke
kerk, onder voorwaarden, mocht terugke-
ren. Het katholicisme werd erkend als religie
van een meerderheid der Fransen en de re-
gering benoemde en betaalde bisschoppen.

Eind 19e eeuw kreeg deze oude worsteling
tussen staat en geloof een nieuwe dimen-
sie. De kwestie spitste zich toe op (lager)
onderwijs dat vanaf 1881 gratis en verplicht
werd. Leraren fungeerden als Republikein-
se stoottroepen — zwarte huzaren (‘hussards
noirs’) — tegen de machtige congregaties. Na
jarenlang onderzoek en ampel beraad hakte
de Derde Republiek in 1905 de knoop door,
presenteerde de ‘Loi concernant la Séparati-

on de I'Eglise et de '’Etat’ en zei daarmee een-
zijdig de overeenkomst met het Vaticaan op.

Dit Gallicaanse secularisme is niet in beton
gegoten. De scheiding tussen kerk en staat
dient te worden begrepen als een maat-
schappelijk ordeningsprincipe dat bestaat
uit een principiéle kern (scheiding kerk en
staat) voorzien van richtlijnen die ruimte
bieden voor interpretatie. Daarnaast is de
wet vanwege specifieke historische en juridi-
sche omstandigheden niet overal in Frank-
rijk van kracht. Elzas-Lotharingen - in de
oorlog van 1870 verloren aan Duitsland -
was in 1905 Duits grondgebied. Toen deze
departementen na de Eerste Wereldoor-
log weer terugkeerden in de moederschoot
van de Republiek is het wettelijke kader op
verzoek van bevolking en clerici niet aange-
past. Tot op heden is in een stad als Straats-
burg dus het aloude Concordaat van kracht.

De nieuwe grondwet uit 1958, toen Charles
de Gaulle de Vijfde Republiek in het leven
riep, bevestigde secularisme als principe.
Het lekenkarakter behoort samen met het
eenheids-, sociale en democratische begin-
sel tot de fundamenten van staat en samenle-
ving aldus de eerste regels van de constitutie:
“La France est une République indivisible,
laique, démocratique et sociale. Elle assu-
re Iégalité devant la loi de tous les citoyens
sans distinction dorigine, de race ou de re-
ligion. Elle respecte toutes les croyances.”!

In 2006 besliste de Grondwettelijke Raad
(Conseil Constitutionnel) dat Europese wet-
en regelgeving daar niet tegenin kan gaan.?
Deze uitspraak kan worden beschouwd als
het sluitstuk van een ontwikkeling waar-
bij laicité als vrijheidsprincipe, moeizaam
bevochten op het katholicisme, zich heeft
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ontwikkeld tot een onlosmakelijk element
van Frankrijks constitutionele identiteit.

Secularisme en vrijheid

Van buitenaf kan deze Republikeinse orde-
ningsgedachte soms overkomen als door-
geslagen neutraliteitsdenken en antireligio-
siteit maar niets is minder waar. Laicité is
onlosmakelijk verbonden met vrijheid. De
Republiek garandeert namelijk de vrijheid
van geweten — ‘liberté de conscience’ Fran-
se burgers zijn vrij om te geloven of, net zo
belangrijk, om niet te geloven. De overheid
staat hiervoor borg. Vrijheid van religie in
de publieke ruimte is toegestaan zolang dit
is gevrijwaard van dwang. Geloof of on-
geloof aan derden opdringen is verboden.

In het verlengde van vrijheid van meningsui-
ting bestaat in Frankrijk de vrijheid van blas-
femie. Geloof bespotten is toegestaan; gelo-
vigen belachelijk maken daarentegen niet. In
het verleden zijn komiek Dieudonné M’Bala
M’Bala, voormalig filmster Brigitte Bardot en
de extreemrechtse politicus Eric Zemmour
veroordeeld voor racistische uitlatingen je-
gens respectievelijk joden en moslims. Maar
het staat satirische weekbladen zoals Charlie
Hebdo vrij afbeeldingen te publiceren waarin
de katholieke kerk, het joodse geloof of de is-
lam en de profeet op de hak worden genomen.

Secularisme impliceert geenszins dat de staat
zich strikt afzijdig houdt van religie. In de
praktijk waarborgt de overheid uitoefening
van godsdienst en faciliteert dit waar mogelijk
en met in achtneming van wettelijke bepalin-
gen. De staat creéert onder meer voorwaar-
den die de bouw van gebedshuizen mogelijk
maken. Directe financiering en subsidiéring
van nieuwe kerken, moskeeén en synagogen
zijn wettelijk verboden. Daarentegen is het

wel mogelijk de bouw van geloofstempels
te faciliteren door grond ter beschikking te
stellen (bijvoorbeeld via erfpachtconstruc-
ties). En door cultuur- en treffuncties toe te
wijzen aan gebedsruimtes zijn ook financie-
ringsconstructies mogelijk. Aldus biedt het
stringente wettelijke kader ook mogelijkhe-
den voor praktische oplossingen.

Voorts betekent deze interpretatie van de
scheiding van kerk en staat dat overheids-
dienaren zijn gebonden aan het neutrali-
teitsprincipe. Ambtenaren (‘agents publics’)
mogen bijvoorbeeld niet met keppeltjes,
kruisjes of hoofddoekjes op het werk ver-
schijnen. Uniformen en officiéle functies
representeren het seculariteitsprincipe. Dit
geldt voor het gehele ambtenarencorps van
gemeentelijke baliemedewerkers tot parle-
mentaire griffiers. Discussies zoals in Ne-
derland over hoofddoekjes bij de politie en
bijzonder opsporingsambtenaren - waar-
bij de klemtoon steevast wordt gelegd op
neutraal handelen in plaats van neutraal
uiterlijk - zijn in Frankrijk geen issue.

Dergelijke neutraliteitsbepalingen gelden
overigens niet voor gekozen volksvertegen-
woordigers. Of gemeenteraadsleden geslui-
erd vergaderingen kunnen bijwonen is een
kwestie van onderlinge afspraken en lokale
bepalingen. In een aantal gevallen zijn die
in de loop der jaren aangepast via interne
reglementen. Zo verordonneerde de Fran-
se tegenhanger van de Nederlandse Tweede
Kamer (TAssemblée nationale’) in 2018 dat
parlementsleden geen ostentatieve religieu-
ze uitingen mogen dragen. Voor bezoekers
(publieke tribune) en geinviteerden (par-
lementaire gremia) geldt dit niet, al is hier
regelmatig debat over tussen voor- en tegen-
standers. Toen vicevoorzitter van studen-
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tenvakbond Union Nationale des Etudiants
de France (UNEF) Maryam Pougetoux in
2020 gesluierd aanschoof bij een parlemen-
taire onderzoekscommissie leidde dat tot
een vlammend debat tussen preciezen en
rekkelijken van de laicité. Toepassing van
seculiere uitgangspunten in de praktijk is de
laatste decennia voortdurend onderwerp van
discussies, afwegingen en onderhandelingen.

Burgerschap

Naast het neutraliteitsprincipe is burger-
schapsdenken een andere bouwsteen van
het Franse maatschappijmodel. Identiteit
is gekoppeld aan een abstraherende notie
van Republikeins burgerschap. Het Franse
paradigma van burgerschap draait om lid-
maatschap van een politieke gemeenschap
waarbinnen rechtsgelijkheid heerst. Elke
burger leeft onder dezelfde wetten en er is
sprake van één volksvertegenwoordiging.
In die zin is de Republiek één en ondeel-
baar. Andere aspecten waarop mensen van
elkaar verschillen - sociaal, levensbeschou-
welijk, etnisch, cultureel etc. - zijn politiek
en juridisch niet relevant. Dat wil niet zeggen
dat ze er niet zijn of niet mogen zijn. Maar
de res publica, publieke zaak, is neutraal.

Typisch aan de Franse idee van burger-
schap is dus dat maatschappelijke verschil-
len (multiculturaliteit in de samenleving)
niet doordringen of door horen te dringen
in de politiek-juridische dimensie. In dit
paradigma is er geen ruimte voor ‘com-
munautarisme  (waarmee multiculturalis-
me doorgaans wordt aangeduid) want de
overheid maakt ten principale geen onder-
scheid naar cultuur, religie of ras. Succesvol
integreren en assimileren betekent dit poli-
tiek-juridische kader onderschrijven. Daar-
naast kan iedereen sociaal, levensbeschou-

welijk en cultureel zichzelf zijn. Frankrijk is
immers geen monocultuur - en is dat ook
nooit geweest zoals de beroemde historicus
Fernand Braudel in zijn postuum versche-
nen Identité de la France (1986) aantoonde.

In de afgelopen decennia hebben mondi-
alisering en migratie de ontwikkeling van
een maatschappelijk multicultureel moza-
iek versneld. Met name door de ontwik-
keling van islam tot tweede godsdienst
komt er bij tijd en wijle spanning te staan
op laicité als ordeningsprincipe aange-
zien maatschappelijk-religieuze verschil-
len proberen door te dringen in de poli-
tiek-juridische dimensie. Een specifiek veld
waar dit geregeld opspeelt is het onderwijs.

Onderwijs

Frankrijk kent naast openbaar onderwijs
ook scholen op confessionele grondslag. Ze
bestaan als ‘écoles privées’ naast scholen in
de overheidssfeer (die delen in het lekenka-
rakter van staat). In de jaren 80, onder de
socialistische president Francois Mitterrand,
sneefde een poging om enkel Republikeins
openbaar onderwijs aan te bieden. Frank-
rijk kent zon 9.000 katholieke scholen, en-
kele honderden joodse onderwijsinstituten
en een paar dozijn islamitische scholen. Een
deel van de privéscholen werkt onder een
contract met de overheid: de staat betaalt het
personeel en deze instellingen committeren
zich aan het nationale onderwijsprogramma.

In het openbaar onderwijs woedt sinds de
jaren 90 een debat over de (grenzen van de)
toepassing van laicité. Een principiéle repu-
blikein als voormalig inspecteur in het natio-
nale onderwijs Jean-Pierre Obin waarschuw-
de voortdurend voor kruiend islamisme op
openbare scholen. In 2004, toen hij nog in

LIBERALE REFLECTIES | september 2023

28



functie was, door middel van het ‘rapport
Obin’ (voluit Les signes et manifestations dap-
partenance religieuse dans les établissements
scolaires) en na zijn pensioen, in 2020, met
zijn studie Comment on a laissé I'Islamisme
pénétrer lécole. Obin vertegenwoordigt de
stroming van ‘laicité fermée. Hiertegenover
staat een vrijzinnigere interpretatie: ‘laicité
ouvert. Bij zijn aantreden in 2017 situeer-
de president Emmanuel Macron zich in dit
kamp net zoals de linkervleugel van zijn par-
tij La République en Marche (LREM). Maar
in de loop van zijn ambtstermijn heeft de pre-
sident hiervan afstand genomen, overigens
zonder naar het andere kamp op te schuiven.

Sinds 2014 zijn ostentatieve religieuze uitin-
gen in verplicht openbaar onderwijs bij wet
verboden. Aanleiding waren toenemende
discussies over de dracht van hoofddoekjes in
deklas. Totdiep in de jaren 80 waren ‘foulards’
of ‘voiles’ geen onderwerp van discussie om
de simpele reden dat leerplichtige moslima’s
dergelijke hoofdbedekkingen niet of nauwe-
lijks droegen. En waar dat wel zo was, werd in
onderling overleg naar oplossingen gezocht.

De explosieve groei van de moslimpopulatie
als gevolg van gezinshereniging en migratie
gekoppeld aan toenemende religiositeit in
bepaalde islamitische kringen maakte dat het
aantal hoofddoekjesaffaires groeide. Na de
millenniumwisseling kwam de kwestie steeds
nadrukkelijker op de maatschappelijke en
politieke agenda te staan. Uiteindelijk besloot
de overheid de regie te hernemen en een juri-
dische klap op dit gevoelige dossier te geven.
De ‘loi Stasi’ — vernoemd naar Bernard Stasi,
de rapporteur van het wetsvoorstel - is een
voorbeeld van nieuwe wetgeving, comple-
mentairaan enaanvullend op de wet van 1905.

De schoolkwestie leek geluwd maar kreeg
een nieuwe dimensie naar aanleiding van de
moord op Samuel Paty. Deze geschiedenis-
leraar op een college (onderbouw) werd in
oktober 2020 onthoofd door een islamitische
vluchteling omdat hij spotprenten van Mo-
hammed (uit Charlie Hebdo) ter sprake had
gebracht in een lesuur maatschappijleer over
de vrijheid van meningsuiting. Het nieuws
van de gruwelijke dood van deze docent -
bij uitstek symbolische representant van de
seculiere Republiek - trok als een schokgolf
door de samenleving. Het debat tussen rek-
kelijken en preciezen laaide weer fel op. Te-
gelijkertijd verzocht de onderwijssector de
overheid vooral om meer middelen en (pe-
dagogische) ondersteuning in het onderwijs
om de uitgangspunten van laicité te onder-
wijzen. Recente discussies betreffen halal-
gerechten in schoolkantines, het dragen van
hoofddoeken door begeleidsters bij buiten-
schoolse activiteiten of de dracht van ‘djella-
ba’s, lange losvallende traditionele gewaden
uit Noord-Afrika met lange mouwen en ca-
puchon, door schoolgaande moslimjeugd.

Onder druk

Het dispuut over religie en openbaar on-
derwijs doet veronderstellen dat het Re-
publikeinse principe van secularisme in
toenemende mate onder druk staat. Dit
klopt ten dele. Voor de overgrote meer-
derheid van de autochtone en allochtone
bevolking functioneert dit model prima.
Tegelijkertijd is de maatschappelijke rea-
liteit van de 2le eeuw die van een steeds
diversere samenleving en deze ontwikke-
ling werkt (vanzelfsprekend) door in de
relatie tussen laicité en multiculturalisme.

Vanouds is Frankrijk via handel en kolonia-
lisme een speler op het wereldtoneel en vanaf
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de 19e eeuw ook een tehuis voor arbeidsmi-
granten en vluchtelingen. Deze waren over
het algemeen van Europese komaf, christelijk
of joods. Hoewel hun integratie- en assimila-
tietraject ook de nodige strubbelingen kende,
waren deze nieuwkomers over het algemeen
binnen twee generaties volledig verfranst. Dit
Republikeinse mechaniek werkte decennia-
lang naar behoren maarbegon eind 20e eeuw te
sputteren. Tijdens de economische hoogtijda-
gen jaren 50-70 (bekend als de ‘trente glorieu-
ses;, 30 voorspoedige jaren) deed Frankrijk een
beroep op arbeidsmigranten uit de Maghreb.
Door gezinshereniging nam deze populatie
vervolgens snel in omvang toe. Ten tijde van
de socialistische president Mitterrand (1981-
1995) vormden moslims een relatief kleine
minderheid van circa een miljoen personen;
tegenwoordig maken ze circa tien procent uit
van de 68 miljoen Fransen.> Daarmee staat
Frankrijk binnen de Europese Unie aan kop.

Circa de helft van de hedendaagse golven ar-
beidsmigranten en vluchtelingen is afkomstig
uit de landen ten zuiden van de Sahara en uit
de Arabische wereld. Voor een relatief kleine
groep is de weg naar assimilatie op zijn Repu-
blikeins door een combinatie van sociaal-eco-
nomische deprivatie, culturele verschillen en
religieuze orthodoxie steeds langer geworden.
Films als La Haine (1995) en Les Misérables
(2019) maken op indringende wijze inzich-
telijk hoe Frankrijk worstelt met de gevolgen
van geografische segregatie en gettovorming.

De laatste decennia is Frankrijk om verschil-
lende redenen en diepgaander dan enig ander
land in de Europese Unie geconfronteerd met
gewelddadige uitwassen van islamisme. Het
gaat hierbij om collectieven van de Algerijn-
se Groupe Islamique Armé (GIA) in de jaren
90 tot terreurcommando’s van de Islamitische

Staat die in november 2016 in de hoofdstad
honderden slachtoffers maakten. Daarnaast
pleegden geradicaliseerde individuen aan-
slagen op journalisten, militairen, leraren en
politiefunctionarissen. Joden en christenen
waren vanwege hun geloof eveneens doel-
wit van aanslagen door moslimterroristen.

Naast terreurbestrijding onderneemt de over-
heid verwoede pogingen de islam steviger
bij het Republikeinse project te betrekken.
In 2021 nam het parlement de wet ‘confor-
tant le respect des principes de la République’
aan als antwoord op een woekerende poli-
tieke islam die de uitgangspunten van laici-
té met voeten treedt. Deze wet, kortweg ‘loi
séparatisme,, is in de eerste plaats een poging
meer grip te krijgen op buitenlandse financie-
ringsstromen naar gebedshuizen. Tevens is
thuisonderwijs voor jonge kinderen met een
islamitische achtergrond, een reactie op de
loi-Stasi, aan banden gelegd. Een verdere be-
paling betreft het verspreiden van en oproe-
pen tot haat via social media, in een poging
radicalisering tegen te gaan. En confessionele
organisaties die een beroep doen op publieke
financiering dienen een ‘contrat dengagement
républicain’ te ondertekenen waarin ze belo-
ven de Republikeinse waarden en normen te
respecteren. Tevens is een interministerieel
comité van de laicité in het leven geroepen.
Naast waardering heeft deze nieuwe wet ook
tot veel kritiek geleid: de loi séparatisme zou
eenzijdig door anti-islamisme zijn geinspi-
reerd en niet complementair aan maar juist
tegenstrijdig zijn met de bepalingen van 1905.

Franse islam

Ten slotte zij nog gewezen op pogingen om
een Franse islam tot stand te brengen ana-
loog aan de organisatie van het Franse joden-
dom en de protestantse kerken. Vanaf zijn
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aantreden in 2017 streeft president Macron
naar een ‘Islam des Lumiéres, progressiste et
libéral - een islam van de Verlichting, pro-
gressief en liberaal. Zijn voormalig adviseur,
Hakim El Karoui, heeft de contouren van zon
Franse islam geschetst in L'lslam, une religion
Frangaise (2018). In zijn studie beklemtoont
El Karoui dat circa de helft van de Franse
moslimpopulatie goed is geintegreerd en/
of geassimileerd. Daarnaast is ongeveer een
kwart vatbaar voor radicaal gedachtengoed
- daar moet de Republiek mee aan de slag.
Ten slotte, het laatste kwart: ruim één mil-
joen Franse moslims — dus 1 op 68 Fransen
- leeft in een parallelle wereld. Een orthodoxe
minderheid erkent de ordeningsprincipes
van de Republiek (burgerschapsideaal, as-
similatie, scheiding kerk en staat) simpel-
weg niet. Deze ontwikkeling is niet specifiek
voor Frankrijk maar krijgt binnen het Re-
publikeinse paradigma een eigen betekenis.

Een van de obstakels bij het realiseren van
zon Franse islam is de schier eindeloze varié-
teit en versnippering van die moslimgemeen-
schap. Dit religieus-politieke, historisch-geo-
grafische en cultureel-talige mozaiek is op
uiteenlopende manieren is verbonden met
Voor-Azié, Sub-Sahara Afrika en de Maghreb.
Pogingen verschillende stromingen onder één
koepel te plaatsen, zoals bij de overige mono-
theistische godsdiensten wel is gelukt, zijn
vooralsnog gestrand. Naast een pragmatische,
open benadering van laicité van onderaf, is
institutionele inbedding en sturing van bo-
venaf een andere voorwaarde om de moslim-
gemeenschap in al zijn diversiteit duurzaam
voor het Republikeinse paradigma te winnen.

Dr. Niek Pas is universitair docent Franse
geschiedenis aan de Universiteit van Amster-
dam.
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1. Vertaling (NP): “Frankrijk is een ondeelbare,
seculiere, democratische en sociale Republiek.
Elke burger zonder onderscheid naar komaf,

ras of religie is gelijk voor de wet. De Republiek
respecteert alle geloofsuitingen”

2. Een rechterlijke instelling die in 1958 is
ingesteld. De Conseil Constitutionnel controleert
of verkiezingen rechtmatig zijn verlopen en toetst
nieuwe wetgeving aan de grondwet.

3. Dit cijfer bij benadering; schattingen over
het precieze aandeel van moslims in de Franse
bevolking variéren.
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