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Economie

door Han de Jong
Op 16 augustus 2022 ondertekende de Ame-
rikaanse president Joe Biden de Inflation Re-
duction Act (IRA). Een week eerder had hij 
de CHIPS & Science Act (Creating Helpful 
Incentives to Produce Semiconductors) on-
dertekend. Er gaat een duidelijke rode draad 
door deze wetten. Ze kunnen beide onder het 
kopje ‘industriebeleid’ worden geschaard. 
Bovendien bevat de nieuwe wetgeving on-
miskenbaar protectionistische elementen. 

Met deze wetten wijken de Amerikanen 
sterk af van de weg die zij na de Tweede 
Wereldoorlog hebben gevolgd. Lang waren 
zij fervent voorvechter van liberalisering 

van de wereldhandel en het beperken, maar 
liever nog het terugdringen van interventi-
onistisch economisch overheidsbeleid. Die 
tijd kwam onder president Trump feitelijk al 
ten einde. En ofschoon de Democraten des-
tijds te hoop liepen tegen de protectionisti-
sche maatregelen van de regering-Trump, 
schakelt de regering-Biden eerder een paar 
tandjes bij dan dat het beleid wordt terugge-
draaid. De onder Trump ingestelde handels-
belemmeringen tegen China zijn nog steeds 
van kracht. De IRA en de CHIPS-wetten 
zijn een nieuwe stap op het pad van inter-
ventionistisch industriebeleid en protec-
tionisme door de Amerikaanse overheid.

De Amerikaanse Inflation Reduction Act: 
klimaatbeleid, industriebeleid en protectionisme
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De opmerkelijke koerswijziging van de 
Amerikanen roept nogal wat vragen op. 
Wat drijft deze koerswijziging? Is er een 
theoretische rechtvaardiging voor zulk be-
leid? En, hoe moeten wij erop reageren? 

Wat is de IRA eigenlijk?
De naam Inflation Reduction Act is nogal 
misleidend en wellicht ingegeven door het 
acute probleem van de hoge inflatie rond het 
tijdstip van de invoering. Met deze wet be-
oogt de regering-Biden een aantal uiteenlo-
pende doelstellingen te realiseren. Zo wil zij 
de energietransitie bespoedigen, zorgkosten 
verlagen en de overheidsfinanciën verbete-
ren. Minder expliciet, maar duidelijk uit het 
DNA van de wet te destilleren, blijkt het ook 
te gaan om het verminderen van de afhan-
kelijkheid van het buitenland in bepaalde 
strategisch geachte sectoren en het steunen 
van het eigen bedrijfsleven in die sectoren.

Het valt niet mee om goed in het vizier te 
krijgen om hoeveel geld het precies gaat. Dat 
komt mede doordat sommige regelingen 
vooralsnog een open-einde karakter hebben. 
Zo worden de subsidies en belastingvoorde-
len etc., gericht op het verminderen van de 
CO2-uitstoot becijferd op 369 miljard dollar, 
maar denken de economen van zakenbank 
Goldman Sachs dat het bedrag ook wel eens 
op 1.200 miljard dollar kan uitkomen. De wet 
formuleert als doel dat de CO2-uitstoot in 
2030 40 procent lager moet zijn dan in 2005. 

Formeel zou het voor alle onderdelen van 
de IRA samen om een bedrag van bijna 800 
miljard dollar gaan, ruim drie procent van 
het nominale BBP in 2022. Dat geld moet 
over de periode tot en met 2031 worden uit-
gesmeerd. Zo bezien gaat het om een relatief 

bescheiden bedrag. In de EU, en meer spe-
cifiek in Nederland, wordt relatief meer geld 
door de overheid besteed aan het bevorde-
ren van de groene transitie (DNB 2023, 7). 

Als je naar specifieke onderdelen kijkt, lij-
ken de regelingen genereus (McKinsey & 
Company 2022). Zo is er 14 miljard dollar 
beschikbaar voor de ontwikkeling van accu’s 
voor elektrische auto’s en krijgen consumen-
ten een subsidie van 7.500 dollar bij de aan-
schaf van een nieuwe elektrische auto. Ook 
bij de aankoop van gebruikte elektrische 
auto’s zijn subsidies beschikbaar. Subsidies 
en belastingvoordelen die voor de bouw van 
bepaalde fabrieken beschikbaar zijn, kunnen 
oplopen tot 30 procent van de totale kosten.

De CHIPS and Science Act ondersteunt het 
bouwen van fabrieken die halfgeleiders pro-
duceren. Hiervoor is zo’n 80 miljard dollar be-
schikbaar in de vorm van subsidies en belas-
tingfaciliteiten. Het doel is de afhankelijkheid 
van vooral Taiwan en China te verminderen. 

Haal hele productieketens naar de 
VS
Een cruciaal en controversieel element van 
de IRA is dat de subsidies en belastingvoor-
delen gebonden zijn aan strikte normen, niet 
alleen wat betreft de plaats van de productie, 
maar ook voor de herkomst van onderde-
len. Zo wordt gepoogd hele productieketens 
naar de VS te halen. Voor andere landen is 
dit protectionistische element van het be-
leid uiteraard schadelijk, want die hebben 
het nakijken. Bepaalde subsidies onder de 
CHIPS Act leggen bedrijven regels op ten 
aanzien van hun investeringen in China.
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De theoretische achtergrond – 
markt versus overheidsinterventies
Het liberale economische denken ziet de 
markt als het meest effectieve allocatieme-
chanisme. Het collectieve intellect en de col-
lectieve kennis die op de markt samenkomen 
zijn superieur aan wat een regulerende in-
stantie te bieden kan hebben. De lessen van 
de economische geschiedenis zijn glashel-
der. Onder geen economisch systeem is de 
materiele welvaart zo sterk toegenomen als 
onder de markteconomie in het kapitalisme. 
Dat wil natuurlijk niet zeggen dat zich geen 
problemen voordoen in een markteconomie. 

In dit denken is overheidsbemoeienis in de 
economie slechts met een beperkt aantal 
motieven te rechtvaardigen. Zo is de over-
heid verantwoordelijk voor het voortbren-
gen van publieke goederen, zoals recht-
spraak en defensie, die niet door de markt 
kunnen worden voortgebracht. Ook is er 
een rol voor de overheid als marktuitkom-
sten maatschappelijk gezien niet accepta-
bel geacht worden (marktfalen) en dient 
de overheid erop toe te zien dat markten 
naar behoren functioneren (marktmeester).

Ten aanzien van de internationale handel 
hangen liberale economen vrijhandel aan 
omdat vrijhandel de internationale arbeids-
verdeling bevordert en daarmee de welvaart, 
al zijn hier wel wat nuances bij te plaatsen. 

De VS is niet altijd een land van vrijhan-
del en afwezigheid van overheidsinterven-
ties in de economie geweest. Sterker nog, 
de economische basis van de VS vindt zijn 
oorsprong in industriebeleid en protecti-
onisme zoals beschreven in de Federalist 
Papers uit 1788 van Alexander Hamilton, 

de eerste minister van Financiën in het 
land, en twee coauteurs. In het hoofdstuk 
‘Report on Manufactures’ licht Hamilton 
zijn systeem toe van handelsbelemmerin-
gen, subsidies en publieke investeringen.

Onder hedendaagse economen blijft de wen-
selijkheid van vrijhandel een onderwerp van 
discussie. In zijn 23 Things They Don’t Tell 
You About Capitalism uit 2011, bijvoorbeeld, 
laat Ha-Joon Chang zien dat veel landen zich 
in hun ontwikkelingsstrategie aanvankelijk 
succesvol bedienen van protectionisme om 
pas later vrijhandel te bepleiten, wat natuur-
lijk niet wil zeggen dat protectionisme altijd 
bijdraagt aan economische ontwikkeling.

Terwijl de meeste economen toch een vrije 
internationale handel voorstaan, zijn ze van 
oudsher kritisch over industriebeleid. On-
der industriebeleid moeten alle maatrege-
len van overheidswege worden verstaan die 
erop zijn gericht de structuur van de econo-
mie te sturen. Traditioneel is zulk beleid ge-
richt op de industrie, maar daartoe beperkt 
het zich al lang niet meer. In een recente 
bijdrage schetsen de bekende Turks-Ame-
rikaanse econoom Dani Rodrik en enkele 
co-auteurs een overzicht van de hedendaag-
se academische literatuur (Juhász e.a. 2023). 

Economen, en zeker liberaal ingestelde eco-
nomen, zijn in grote meerderheid sceptisch 
over industriebeleid. De overheid kan immers 
nooit zo veel weten als alle marktpartijen bij 
elkaar. ‘The government can’t pick winners’. 
Daarom zou industriebeleid ineffectief zijn 
en vaak leiden tot verkwisting van publieke 
middelen. Ook is het de vraag in hoeverre po-
litici de verleiding kunnen weerstaan om on-
der het mom van industriebeleid hun eigen 
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favoriete sectoren of regio’s te bevoordelen. 

De scepsis die economen in meerderheid 
koesteren, weerhoudt beleidsmakers er niet 
van industriebeleid te voeren. Sterker nog, 
volgens Juhász, Lane en Rodrik neemt het 
aantal maatregelen dat onder industriebe-
leid geschaard kan worden de laatste jaren 
sterk toe.1 Ook constateren ze een verband 
tussen industriebeleid en inkomen per 
hoofd. Rijkere landen voeren veel vaker in-
dustriebeleid dan minder gefortuneerde 
landen. Over de periode 2010-2022 waren 
de 20 procent rijkste landen verantwoor-
delijk voor ruim driekwart van alle maat-
regelen die onder industriebeleid kunnen 
worden gerangschikt (Juhàsz e.a. 2023, 38).

Juhász, Lane en Rodrik constateren dat eco-
nomen geleidelijk wat positiever over in-
dustriebeleid oordelen. In hun ogen biedt 
marktfalen een goede theoretische grond 

voor industriebeleid. Zij zoeken het dan 
vooral in externe effecten, dat wil zeggen ef-
fecten die niet in de prijs of de kosten van 
een product of dienst tot uitdrukking ko-
men, zoals leereffecten, effecten op de nati-
onale veiligheid en de nationale kwetsbaar-
heid, ‘cost-discovery’-externaliteiten en het 
creëren of verstevigen van een middenklasse 
door het laten ontstaan van ‘goede banen’.

Ze concluderen uiteindelijk: “To us, a balan-
ced reading of the emerging literature sug-
gests that it is no longer possible to dismiss 
industrial policy as ineffective or counter-
productive” (Juhàsz e.a. 2023, 26). Dat neemt 
niet weg dat industriebeleid kampt met een 
aantal grote problemen. Hoe meet je bij-
voorbeeld het succes? Hoeveel mag het kos-
ten? En wanneer stop je met falend beleid? 

De ervaringen met industriebeleid in ons ei-
gen land zijn niet onverdeeld positief. Meer 

Bron: data van Juhász, Lane en Rodrik (2023), p. 37
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dan eens werd in het kader van industriebe-
leid gepoogd kwijnende bedrijven te steu-
nen. Steevast tevergeefs. Succesvolle Neder-
landse bedrijven als ASML, ASMI, BESI en 
NXP, alle actief op het gebied van halfgelei-
ders en alles wat daarbij komt kijken, vinden 
hun oorsprong in het eens befaamde NatLab 
van Philips en waren al succesvol voordat 
de Nederlandse overheid het ‘topsectoren-
beleid’ ruim tien jaar geleden lanceerde.

De roep om industriebeleid neemt de laatste 
jaren wellicht toe vanwege de grote uitdagin-
gen waarvoor landen zich gesteld zien. Denk 
daarbij aan de snel digitaliserende wereld, de 
oplopenede geopolitieke spanningen, de groe-
ne transitie, de druk op de middenklasse etc. 

De Amerikaanse kentering
Na de Tweede Wereldoorlog is de wereld-
handel decennialang geliberaliseerd. De 
Amerikanen waren enthousiast voorvechters 
van dat proces. Maar de laatste jaren zijn ze 
duidelijk een andere weg in geslagen. Onder 
president Trump werden niet alleen allerlei 
handelsbelemmeringen ingesteld, ook werd 
het functioneren van de Wereldhandelsor-
ganisatie (WTO) gefrustreerd. Met de IRA 
en de CHIPS-wetgeving wordt daarnaast 
duidelijk een industriebeleid gevoerd. De 
vraag die dit opwerpt is waardoor de koers-
wijziging van de Amerikanen is te verklaren.

Uit de literatuur is het zogeheten ‘infant 
industry’-argument ter ondersteuning van 
protectionistische maatregelen bekend. Voor 
een grote, ontwikkelde economie als van de 
VS valt echter moeilijk te betogen dat zij sec-
toren heeft die in ontwikkeling achterlopen 
op buitenlandse concurrenten en daarom be-
scherming tegen buitenlandse concurrentie 

behoeven om zich te kunnen ontwikkelen.

Toen Trump zijn handelsoorlog, in eerste in-
stantie tegen China ontketende, deed hij dat 
op grond van het argument dat er sprake was 
van oneerlijke concurrentie. De Amerikaan-
se maatregelen zouden het speelveld slechts 
gelijktrekken. Zeker in het geval van China is 
het moeilijk vast te stellen in hoeverre over-
heidsbemoeienis tot oneerlijke internatio-
nale concurrentie leidt. Vermoedelijk is die 
invloed groot. Allengs werden echter ook 
Europa en andere landen slachtoffer van han-
del belemmerende maatregelen door de VS.

Inmiddels zijn er diverse overwegingen bij 
gekomen voor protectionistische maatre-
gelen. Ten eerste bleek tijdens de pandemie 
hoe kwetsbaar landen kunnen zijn bij ver-
storingen van lange, internationaal gespreide 
aanvoerketens. Ook in Europa zijn er daar-
om stemmen opgegaan om op gebieden die 
van strategisch of nationaal belang worden 
geacht de kwetsbaarheid te beperken door 
niet of minder afhankelijk van andere lan-
den te zijn. Het onderzoek dat sindsdien is 
gedaan naar die kwetsbaarheid levert de op-
merkelijke conclusie op dat geografisch ge-
spreide aanvoerketens de kwetsbaarheid ook 
juist kunnen beperken. Ze stellen landen 
immers in staat te switchen tussen leveran-
ciers uit verschillende geografische gebieden. 
Bovendien dient bedacht te worden dat de 
inrichting van aanvoerketens is ingegeven 
door kostenoverwegingen en dat het ver-
korten en minder internationaal maken van 
aanvoerketens de kosten zullen verhogen en 
de welvaart zal verlagen. Misschien verklaart 
dat waarom we momenteel niets meer ho-
ren van de politici en de economen die na 
het uitbreken van de pandemie het hardst 
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riepen om verkorting van aanvoerketens.

Geopolitiek
Een andere overweging die een rol speelt, 
is geopolitiek van aard. Hoe wenselijk is 
het dat de economie van een land verwe-
ven is met de economie van een land met 
andere geopolitieke belangen, afwijken-
de mensenrechten of ideologische ver-
schillen? Daarnaast speelt voor de VS ook 
de strijd om het mondiale leiderschap 
op economisch en technologisch gebied.  

Als protectionisme en industriebeleid de 
economische efficiëntie schaden en daar-
door een vermindering van de welvaart 
veroorzaken, dan moet dat nadeel worden 
afgezet tegen het geopolitieke perspectief. 
Uiteindelijk is dat een politieke afweging.

Een economische overweging die de laatste 
jaren geleidelijk is gaan spelen in het den-
ken over protectionisme betreft het belang 
van een industriële basis. Dit speelde in het 
economisch beleid van president Trump al 
een belangrijke rol. Onze economie is lang 
geleden veranderd van een agrarische naar 
een industriële. Vervolgens heeft het aan-
deel van de industrie een daling ingezet ten 
gunste van de dienstensector. Inmiddels 
moeten we ons afvragen hoe wenselijk een 
almaar dalend aandeel van de industrie in 
de economie eigenlijk is. Landen willen voor 
hun goederen niet al te afhankelijk zijn van 
andere landen, zeker niet van landen waar-
mee minder dan optimale politieke relaties 
worden onderhouden. Daar komt bij dat 
de gemiddelde arbeidsproductiviteit in de 
industrie hoger is dan in de dienstensec-
tor. Daarmee levert de industrie veel hoog-
waardige werkgelegenheid en draagt zij 

meer dan proportioneel bij aan de welvaart. 

Een andere economische argumentatie voor 
het beleid zoals dat in de IRA is vastgelegd 
kan misschien gevonden worden in hoe 
sommige markten werken. In een digitali-
serende wereld zijn ‘winner takes all’-mark-
ten in opmars. Dat wil zeggen dat bedrijven 
die het eerst een grote schaal weten te be-
reiken op langere termijn dominant blij-
ven. Daarvan is zeker sprake bij sommige 
technologiebedrijven. Op zulke markten is 
de concurrentie beperkt. Dat vertaalt zich 
in hoge winstmarges en dus relatief hoge 
prijzen voor consumenten. Door de schaal-
voordelen van de techgiganten hebben klei-
nere spelers, ondanks de hoge prijzen en 
navenant ruime winstmarges van de grote 
bedrijven niet de mogelijkheid een signi-
ficante positie op de markt te veroveren. 

Het is niet voor het eerst in de Amerikaanse 
economische geschiedenis dat één of meer-
dere grote bedrijven een markt domineren 
en aldus de concurrentie beperken. In 1911 
oordeelde het Amerikaanse Hooggerechts-
hof dat Standard Oil moest worden opge-
knipt in 43 bedrijven omdat de marktpositie 
van het oliebedrijf te dominant was. Op dat 
moment had Standard Oil een marktaandeel 
van zo’n 64 procent. Toen het ‘anti-trust’-on-
derzoek tegen het bedrijf vele jaren eerder 
begon, was het marktaandeel nog wat ho-
ger. Ter vergelijking, Apple had in het eerste 
kwartaal dit jaar een marktaandeel van zo’n 
53 procent op de Amerikaanse smartpho-
nemarkt terwijl Google op de markt van 
zoekmachines in de VS in april dit jaar een 
marktaandeel had van bijna 89 procent. De 
kans dat deze bedrijven gedwongen zullen 
worden zichzelf, net zoals Standard Oil des-
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tijds, op te breken lijkt vooralsnog zeer klein. 
Het is een andere wereld. Apple en Google 
spelen ook internationaal een dominante rol 
en dat wordt gezien als in het strategische be-
lang van de VS. In tegenstelling tot meer dan 
100 jaar geleden wordt er nu juist naar ge-
streefd om ‘nationale kampioenen’ te hebben. 

Iets vergelijkbaars kan spelen op het gebied 
van de energietransitie. Het is duidelijk dat 
de Amerikanen ernaar streven leidend te 
worden op het gebied van batterijtechno-
logie, waterstoftechnologie, CO2-afvang-
technologie etc. Met de IRA proberen de 
Amerikanen een beslissende voorsprong op 
deze terreinen te krijgen. Als het hier ook 
zou gaan om ‘winner takes all’-markten, wat 
bepaald niet gezegd is, valt er voor zulk ac-
tivistisch industriebeleid ook vanuit theore-
tisch perspectief misschien het nodige te zeg-
gen. Voor ons is dat natuurlijk niet gunstig.

Hypocriet?
De nieuwste Amerikaanse wetgeving lijkt 
haaks te staan op de geest van het in 2021 
bereikte akkoord over regels met betrekking 
tot de winstbelasting voor internationaal ope-
rerende ondernemingen. Daarover wordt al 
jaren gesteggeld. Het akkoord dat in eerste 
instantie binnen de G7 tot stand kwam en 
waarbij de meeste landen in de wereld zich 
hebben aangesloten bestaat uit enkele belang-
rijke elementen. Ten eerste is er een minimaal 
tarief afgesproken van 15 procent. Daarnaast 
is afgesproken dat de mogelijkheden van be-
drijven om hun winsten te boeken in de ju-
risdicties met de laagste winstbelasting stevig 
zullen worden ingeperkt, zodat bedrijven 
meer belasting betalen in landen waar ze fei-
telijk actief zijn. Het is overigens bepaald nog 
geen uitgemaakte zaak dat de nieuwe regels 

binnen afzienbare tijd overal van kracht zijn.

Het waren vooral de grote landen die hebben 
aangedrongen op deze regels. Zij betoogden 
dat er door de verschillen in belastingen geen 
gelijk speelveld tussen landen bestaat. Kleine 
landen maken hier misbruik van ten koste 
van grote landen terwijl grote bedrijven de 
lachende derde zijn. Kleine landen genieten 
weliswaar meer belastinginkomsten doordat 
ze met hun lage belastingtarieven buiten-
landse bedrijven aantrekken, maar het totaal-
bedrag dat alle landen samen ontvangen (en 
dat de bedrijven betalen) is lager dan anders 
het geval zou zijn geweest. Kleine landen 
hebben zich altijd op het standpunt gesteld 
dat belastingconcurrentie een legitiem on-
derdeel is van hun vestigingsplaatsbeleid. Zij 
bestrijden feitelijk dat er überhaupt sprake 
kan zijn van een gelijk speelveld. De ligging 
van landen, de omvang van de bevolking en 
de aanwezigheid van natuurlijke hulpbron-
nen verschillen sterk tussen landen en die 
factoren zijn ook bepalend voor de aantrek-
kelijkheid van landen als vestigingsplaats.

Terwijl de Amerikanen jaren hebben ge-
streden tegen het bestaan van een ongelijk 
speelveld door de belastingconcurrentie, 
creëren ze nu zelf een zeer ongelijk speel-
veld door hun nieuwe industriepolitiek. 
Kleine landen ontbreekt het immers aan de 
middelen om dit ook te doen. Het roept de 
vraag op of er nu een subsidieoorlog is ont-
ketend en wat daar eventueel aan te doen is.

De reactie van Europa
In Europa is geschrokken gereageerd op de 
IRA. Enerzijds is er waardering voor het feit 
dat de Amerikanen, net zoals de EU, maat-
regelen nemen om de energietransitie te be-
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spoedigen. Velen betogen dat de rest van de 
wereld zal profiteren van de technologische 
vooruitgang die de IRA wellicht in gang zet. 

Duidelijk minder enthousiast is men over het 
protectionistische karakter van de IRA. De 
EU overweegt daarom naast de eigen Green 
Deal een ‘Green Deal Industrial Plan’ en ad-
ditionele fondsen op te tuigen. Ook wor-
den regels omtrent staatssteun versoepeld.

Wat het effect van het protectionisme in de 
IRA zal zijn, valt moeilijk te voorspellen. 
Op het eerste gezicht lijken de bedragen die 
binnen de IRA voor groene technologie etc. 
zijn gereserveerd bescheiden. Anderzijds 
hebben diverse grote Europese onderne-
mingen al laten weten investeringen vooral 
in de VS te zullen doen vanwege de subsi-
dies en belastingfaciliteiten die door de IRA 
worden geboden. De vraag die dit oproept 
is of hiermee een subsidierace is gestart.

Ten slotte
De Inflation Reduction Act is een belangrijk 
onderdeel van het Amerikaanse klimaatbe-
leid. Om die reden is er internationale instem-
ming. Maar er is ook kritiek. Het Amerikaanse 
klimaatbeleid is op deze manier erg eenzijdig 
op subsidies en belastingvoordelen geba-
seerd. In Europa wordt daarnaast ook ingezet 
op regulering en beprijzing van CO2-uitstoot.

De subsidies worden ook bekritiseerd omdat 
veel andere landen niet de middelen hebben 
om zulke subsidies te verstrekken. Van een ge-
lijk speelveld is dus geen sprake. Dat is des te 
wranger omdat de Amerikanen de grote ini-
tiatiefnemers waren van de afspraak voor een 
mondiaal minimumtarief voor de winstbelas-
ting. Daarbij was het argument dat een gelijk 

speelveld ontbreekt als gevolg van de tussen 
landen bestaande belastingconcurrentie.

De IRA heeft duidelijk protectionistische 
elementen en is een evident staaltje van in-
dustriebeleid. Economen zijn doorgaans 
voorstanders van vrijhandel en koesteren 
meestal wantrouwen tegen industriebeleid. 
De belangrijkste bezwaren tegen industriebe-
leid zijn dat de overheid het niet allemaal be-
ter kan weten dan de markt, dat er daardoor 
publieke middelen worden verkwist en dat 
politici de verleiding vaak niet kunnen weer-
staan om publiek geld toe te schuiven naar fa-
voriete projecten. Daarmee is de kous niet af. 

In de economische literatuur lijkt wat meer 
waardering te komen voor industriebeleid. 
Daarbij wordt gewezen op diverse vormen van 
marktfalen dat met industriebeleid kan wor-
den gecorrigeerd. Een toenemend aantal we-
tenschappers houdt zich niet meer bezig met 
de vraag of er industriebeleid gevoerd dient 
te worden, maar hoe dit beleid het beste kan 
worden ingericht. Het is goed als ook libera-
le economen hierop hun licht laten schijnen.

Er worden nog andere argumenten aange-
voerd voor protectionisme en industriebe-
leid. De geopolitieke spanningen lopen op 
in de wereld en het is de vraag wat voor eco-
nomische relaties landen willen hebben met 
naties waarmee niet de beste politieke relaties 
worden onderhouden. Ook speelt de strijd 
om de technologische hegemonie in de we-
reld. Verder wordt wel betoogd dat de trend 
tot de-industrialisering met industriebeleid 
kan en moet worden gestopt. Ten slotte zij 
opgemerkt dat de wereld sterk digitaliseert. 
In een gedigitaliseerde wereld is het kosten-
verloop van ondernemingen anders dan in de 
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oude wereld. Ook dat kan een argument zijn 
voor industriebeleid. Het betreft hier allemaal 
vrij recente ontwikkelingen in de literatuur 
en economen zullen de komende tijd uitvoe-
rig onderzoek doen naar de vraag in hoever-
re deze argumenten stand kunnen houden.

Voor Europa is er nog een andere uitdaging. 
Niet alleen moeten politici zich buigen over 
de vraag of industriebeleid een goed idee is 
of niet (en zo ja, hoe dan), ook is de vraag 
hoe de wenselijkheid ervan wordt beïnvloed 
door het Amerikaanse industriebeleid. Zal 
dat Amerikaanse beleid falen en moeten we 
onze Amerikaanse vrienden hun verliezen 
gunnen of dreigen we door niets te doen op 
een onacceptabele achterstand te komen.

Drs. Han de Jong is voormalig hoofdeconoom 
bij ABN AMRO, momenteel werkzaam als 
zelfstandige. Hij vervult diverse adviesrollen 
en is bij BNR 'huiseconoom’. 
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1.     Ze baseren zich daarbij op cijfers van Global 
Trade Alert (www.globaltradealert.org).


