Duggingen EINWOHNERGEMEINDE DUGGINGEN

(G we Einladung zur Gemeindeversammlung

Mittwoch, 29. November 2023, 19.30 Uhr
Mehrzweckhalle Gillmatten

Traktanden
01 Genehmigung des Protokolls der Gemeindeversammlung vom 14.06.2023 2
02 Kenntnisnahme Finanzplan 2024 - 2028 2
03 Beratung und Genehmigung des Budgets fur das Jahr 2024, Festsetzung der Steuerfiisse 2024 3
04 Totalrevision des Reglements Uber die Feuerungskontrolle Nr. 7.09.00 5
05 Totalrevision des Reglements lber die Wahrung der &ffentlichen Ruhe und Ordnung (ehemals Gemein- 6
depolizeireglement) Nr. 1.01.00
06 Teilrevision des Reglements {iber den Mittagstisch fiir Kindergarten und Primarschule Nr. 2.01.00 sowie 7
Aufhebung der Betriebsordnung fiir den Mittagstisch fiir Kindergarten und Primarschule Nr. 2.01.02
07 Beratung und Genehmigung der Quartierplanung Hofaggerbiine 8
08 Vorlage zum Antrag § 68 GemG IG Hofaggerbiine — Reglementsvorlagen 9
a. Reglement Uber das Finanzvermdgen Hofaggerbiine
b. Reglement Uber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir junge und &ltere Duggingerinnen und
Dugginger
09 Verschiedenes 14
Kinderhort

Der Kinderhort im Kindergarten im Untergeschoss des Schulhauses Ameise wird ab 19.15 Uhr offen sein und eine Viertelstunde nach
Ende der Gemeindeversammlung wieder schliessen. Wir bitten alle Eltern, welche dieses Angebot nutzen mdchten, ihre Kinder bis
am Montag, 27.11.2023, 12.00 Uhr namentlich anzumelden: Telefonisch: 061 756 99 00 oder via E-Mail: gemeinde@duggingen.ch

Detaillierte Unterlagen

Die detaillierten Unterlagen zu den Traktanden 02 bis 08 sind ab dem 10.11.2023 im Internet unter www.duggingen.ch (= Politik -
Gemeindeversammlung) abrufbar. Zudem kénnen sie bis zur Gemeindeversammlung am Schalter der Gemeindeverwaltung zu den
ordentlichen Offnungszeiten eingesehen werden.

Aufgrund der Datenschutzgesetzgebung ist das detaillierte Protokoll der letzten Gemeindeversammlung (Traktandum 01) nicht im
Internet abrufbar. Den Haushaltungen wird das Protokoll als Anhang der schriftlich versandten Einladung zugestellt. Weitere Interes-
sierte kdnnen das Protokoll bei der Gemeindeverwaltung ab dem 10.11.2023 einsehen, per E-Mail an gemeinde@dugagingen.ch als
PDF-Dokument bestellen oder eine gedruckte Version gegen Gebiihr beziehen. Das Beschlussprotokoll wird nach der Gemeinde-
versammlung aufgeschaltet.

Beschwerden gegen Gemeindeversammlungsbeschliisse
Beschliisse der Gemeindeversammilung kénnen von Stimmberechtigten der Gemeinde bei Verletzung formeller Vorschriften durch
Beschwerde beim Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft angefochten werden (§ 172 Abs. 2 und § 173 Abs. 2 GemG).

Beschwerdefristen (§ 175, Abs. 2 GemG)

Eine Beschwerde gemass § 172 Abs. 2 ist wie folgt einzureichen:

e wegen mangelhafter Vorbereitung der Gemeindeversammlung innert 3 Tagen seit der Entdeckung des Beschwerdegrunds,

e wegen mangelhafter Durchfiihrung der Gemeindeversammlung innert 10 Tagen seit der Beschlussfassung oder

e wegen Ubriger Missachtung der Rechte der Stimmberechtigten innert 10 Tagen seit der Entdeckung des Beschwerdegrunds.
Ein Zehntel der Stimmberechtigten kann innert 30 Tagen ab Beschlussfassung verlangen, dass ein Gemeindeversammlungsbe-
schluss der Urnenabstimmung unterstellt wird (§ 49 GemG). Diese Bestimmungen gelten fiir die Traktanden 04 bis 08.
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Traktandum 01 Genehmigung des Protokolls der Gemeindeversammliung vom 14.06.2023

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Protokoll der Gemeindeversammlung vom 14.06.2023 zu ge-
nehmigen.

Traktandum 02 Kenntnisnahme Finanzplan 2024 - 2028

Ausgangslage

Grundlagen der Finanzplanung

Zwecke und Ziele der Finanzplanung:

e Dient der finanzpolitischen Umsetzung von Entwicklungszielen der Gemeinde (finanzpolitische Fiihrung).

e Informiert Exekutive und Verwaltung sowie die Bevélkerung tiber Absichten der Gemeinde und ihre mittel- und langerfristige
Zielsetzung (Information).

e Wird von Exekutive und Verwaltung zur Koordination verschiedener Massnahmen- und Realisierungsplanungen (Koordinations-
funktion) eingesetzt und

e wird neben Fortschreibung der kiinftigen Finanzentwicklung (Finanzprognose) fur die Gestaltung des finanziellen Handlungsspiel-
raums der Gemeinde verwendet.

Der Finanzplan gibt insbesondere Auskunft liber:

e Den mutmasslichen, zukiinftigen Aufwand und Ertrag der Verwaltungsrechnung.
e Die geplanten, kiinftigen Investitionsvorhaben.

¢ Die Feststellung des voraussichtlichen Kapitalbedarfs fiir den Planungszeitraum.
e Die Tragbarkeit der Investitionsvorhaben fiir den Gemeindehaushalt.

Die strategischen und finanzpolitischen Zielsetzungen:

e Die Gemeinde Duggingen ist aus finanzieller Sicht ein attraktiver Lebens- und Arbeitsraum. Die Finanzpolitik ist mittels einer
rollenden Finanzplanung auf Kontinuitét, Stabilitdt und Zuverlassigkeit ausgerichtet. Ein Selbstfinanzierungsgrad von 100 % wird
angestrebt.

e Mass- und sinnvolle Investitionen sowie schlanke Strukturen férdern einen attraktiven Steuerfuss.

e Der Umgang mit Steuergeldern wird sparsam gestaltet.

o Offentliche Aufgaben werden laufend auf ihre Notwendigkeit hin Gberprit.

Einflussgrossen und Kostenfaktoren
Nachfolgend sind einige Einflussgréssen und Kostenfaktoren (ohne Spezialfinanzierungen) aufgrund der Auswertungen im Finanz-
plan fiir die Jahre 2024 bis 2028 aufgelistet.

Budget Plan Plan Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028

Entwicklung Einwohnerzahl 1'650 1'700 1'730 1'740 1'790
Steuerfuss 54 % 54 % 54 % 54 % 54 %
Entwicklung Steuereinnahmen (in 1000 Franken) 3'876 4'032 4'243 4'417 4'662
Entwicklung Nettoaufwand (in 71'000 Franken) 4'622 3'468 4'055 4'762 4'810
Nettoinvestitionen allg. Haushalt (in 7000 Franken) 653 906 1'970 2'853 1'800
Ergebnis Erfolgsrechnung (in 1000 Franken) -255 844 385 -357 -416
Selbstfinanzierungsgrad 19 % 139 % 42 % 4 % 8 %
Entwicklung des Eigenkapitals (in 1'000 Franken) 1'576 2'420 2'806 2'448 2'033

Zusammenfassung des Gemeinderats

Im Jahr 2025 und im Jahr 2028 ist mit einer Zunahme der Bevélkerung zu rechnen, dies im Zusammenhang mit den geplanten
Uberbauungen Anna Zipper-Weg und Hofaggerbiine. Bei den Steuereinnahmen sind die Zahlen gemass der Prognose des kantona-
len Steueramts im Finanzplan berlicksichtigt, wobei im Jahr 2025 die finale Senkung des Gewinnsteuersatzes bei juristischen Per-
sonen im Zusammenhang mit der Steuervorlage 17 umgesetzt wird. Beim Nettoaufwand werden die Infrastrukturbeitrdge Anna Zip-
per-Weg sowie die Entschadigungen im Zusammenhang mit Landabtretungen an die SBB infolge Doppelspurausbau in die Erfolgs-
rechnung fliessen und fallweise als Vorfinanzierung verbucht werden. Trotz tiefem Selbstfinanzierungsgrad sind die geplanten
Investitionen (inkl. Neubau Mehrzweckhalle) tragbar, wobei damit mehr Fremdfinanzierungen nétig sein werden. Bei einigen Baupro-
jekten werden Kostenbeitrage durch Private oder vom Kanton erwartet, welche teilweise bestatigt sind. Mit dem vorhandenen Eigen-
kapital und der finanzpolitischen Reserve kdnnen die Aufwandiberschiisse der nachsten Jahre aufgefangen werden.

Der Finanzplan wird der Gemeindeversammlung zur Kenntnis gebracht und bedarf nicht der Genehmigung.



Einladung, Seite 3

Traktandum 03 Beratung und Genehmigung des Budgets fiir das Jahr 2024, Festsetzung der Steuerfiisse 2024

Ausgangslage

Erfolgsrechnung

Das Budget 2024 basiert auf einem Steuerfuss von 54 % und ergibt, bei einem Gesamtaufwand von CHF 7'751'000 gegeniiber einem
Gesamtertrag von CHF 7'495'900, einen Aufwandiberschuss von CHF 255'100. Die letzten Jahre waren geprégt von Steuersenkun-
gen, da das Baselbieter Stimmvolk den Vorlagen «Steuervorlage 17 bei den juristischen Personen» (am 24.11.2019) sowie der
«Vermaogenssteuerreform | bei den natiirlichen Personen» (am 27.11.2022) zugestimmt hat. Weiter gab es auf kommunaler Ebene
ebenfalls eine Steuerfussanpassung per 01.01.2023 von 56 % auf 54 %. Aufgrund der Prognosen des kantonalen Steueramts gibt
es optimistische Entwicklungen bei den Gemeindesteuerertragen, welche zu verbesserten Einnahmen gegeniiber dem Vorjahr fiih-
ren. Weiter sind die, u.a. durch den Ukraine-Krieg bedingten, generell héheren Aufwendungen (Energiepreise, Teuerung, Material-
preise, Lohnkosten), welche auch die Gemeindefinanzen mit ihren gebundenen und ungebundenen Ausgaben unterschiedlich hoch
beeinflussen, splrbar. Der budgetierte Aufwandiiberschuss (Verlust) der Erfolgsrechnung kann mit der finanzpolitischen Reserve
und/oder dem bestehenden Eigenkapital von aktuell CHF 1,74 Millionen ausgeglichen werden.

Die Nettoergebnisse in der Erfolgsrechnung nach Funktionen sind wie folgt:

Nettoergebnis pro Aufgabenbereich in CHF Budget 2024 Budget 2023 Rechnung 2022
0 — Allgemeine Verwaltung 1'110'900 1'080'200 1'066'715
1 — Offentliche Ordnung und Sicherheit 202'800 171'200 98'845
2 — Bildung 2'405'900 2'190'500 2'077'618
3 — Kultur, Sport, Freizeit, Kirche 38'500 -419'300 33678
4 — Gesundheit 372'400 256'600 276’130
5 — Soziale Sicherheit 383'000 488'600 337'865
6 — Verkehr 520'700 . 546'500 508'653
7 — Umweltschutz und Raumordnung 116'900 129'800 114'434
8 — Volkswirtschaft 36'700 ' 39'000 36'007
9 — Finanzen und Steuern - 4'932'700 - 4'567'300 - 4'554'340
Total Aufwandiiberschuss (Verlust) 255'100

Total Ertragstberschuss (Gewinn) 84200 4'394

Zum Budget 2024 sind einige Bereiche, welche zu diesem Ergebnis filhren, speziell zu erwahnen:

o Als Haupteinnahmequelle erhalt die Gemeinde Steuern. Insgesamt sind im Budgetjahr CHF 3,88 Millionen (Vorjahr CHF 3,71
Millionen) eingestellt. Diese basieren auf einem Steuerfuss von 54 % bei den natiirlichen Personen und einem Steuerfuss von
55 % bei den juristischen Personen.

e Beim horizontalen Finanzausgleich sieht es besser aus. Im Budget 2024 werden héhere Ausgleichszahlungen vom Kanton er-
wartet; gegeniiber dem Vorjahresbudget rund CHF 228'600 mehr. Der Finanzausgleich héngt in erster Linie von der Differenz
zwischen der erwarteten Steuerkraft und dem Ausgleichsniveau ab. Das Ausgleichsniveau wird vom Regierungsrat festgelegt
und liegt zurzeit bei CHF 2'670 pro EinwohnerIn. Die Steuerkraft richtet sich nach den verbuchten Steuereinnahmen des Jahrs
2023 sowie der Bevolkerungszahl per Ende 2023.

e Bei den Léhnen des Verwaltungs- und der Lehrpersonals, welche insgesamt rund CHF 205'000 héher sind als das Vorjahres-
budget, ist ein Teuerungszuschlag von 2.0 % beriicksichtigt. Zudem wiederspiegeln die Lohnkosten auch die bewilligten Ge-
samtpensen, Stufenanstiege und im Bereich Schulwesen die Klassengréssen (Primarschule sechs Einzelklassen bzw. zwei Kin-
dergérten).

o Hohere Entschadigungen sowie Beitrdge sind an Institutionen wie Spitex Regio Birs GmbH, KESB Birstal, Musikschule Laufental-
Thierstein und fiir Leistungen fiir Bewohnerlnnen in Alters- und Pflegeheimen von rund CHF 142'000 zu verzeichnen.

e Aufgrund der aktuellen Wirtschaftslage sind die Mehrkosten in den Bereichen Materialpreise, Strom, Heizmaterialien und Treib-
stoffe einkalkuliert.

¢ Infolge des Ukraine-Kriegs war seit Juni 2022 eine rasche und hohe Zunahme von Fliichtlingen in Duggingen zu verzeichnen.
Deren vollstandige Betreuungskosten - und auf der Gegenseite die Entschadigungen durch den Kanton - sind im Budgetjahr
erstmals mit voller Héhe erfasst.

e Durch die tiefere Selbstfinanzierung missen die geplanten Investitionen mittels Darlehen fremdfinanziert werden. Da die Zinsen
infolge der Geldpolitik der SNB angestiegen sind, ist mit héheren Zinskosten zu rechnen.

Spezialfinanzierungen
Als Spezialfinanzierungen gelten die Finanzierungen von besonders bezeichneten &ffentlichen Anlagen, die nicht durch die allgemei-
nen Steuern, sondern hauptsachlich tiber Geblhren finanziert werden.

Gemeinschaftsantennenanlage (GGA)
Mit dem Verkauf des GGA-Netzes an die interGGA AG wurde diese Spezialfinanzierung per 31.12.2022 aufgeldst.

Wasserversorgung
Die Wasserversorgung (Funktion 7101) sieht einen Aufwandiiberschuss von CHF 75'700 vor, welcher aus dem Eigenkapital entnom-
men wird (Eigenkapital per 01.01.2023: CHF 818'733.28).

Abwasserbeseitigung .
Ein Verlust von CHF 11'400 weist die Abwasserbeseitigung (Funktion 7201) aus. Dieser Verlust wird mit dem vorhandenen Eigenka-
pital ausgeglichen (Eigenkapital per 01.01.2023: CHF 3'935'804.68).
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Abfallbeseitigung
Von einem kleinen Verlust von CHF 200 wird bei der Abfallbeseitigung (Funktion 7301) ausgegangen. Dieser Verlust wird von der
Spezialfinanzierung gedeckt (Eigenkapital per 01.01.2023: CHF 31'672.47).

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung setzt sich aus den Investitionsausgaben und den Investitionseinnahmen zusammen. Die Nettoinvestitionen
werden Ende Jahr ins Verwaltungsvermdgen der Bilanz tibertragen. Diese Sachwerte des Verwaltungsvermégens sind wahrend ihrer
Nutzungsdauer linear abzuschreiben. Die Investitionsrechnung weist Nettoinvestitionen von gesamthaft CHF 983'000 auf (Vorjahres-
budget: CHF 4'654'700). Bei den drei Spezialfinanzierungen sind CHF 330'000 geplant, wobei hohe Einnahmen aus provisorischen
Anschlussgebiihren fiir das Uberbauungsprojekt Anna Zipper-Weg budgetiert sind.

Weiter sind einige Projekte in den Spezialfinanzierungen «Wasserversorgung» und «Abwasserbeseitigung» auf den Begleitumstand
des Doppelspurausbaus der SBB zuriickzuflihren. Um Synergien zu nutzen, werden zeitgleich verschiedenste Bauprojekte auf dem
Gemeindegebiet umgesetzt. Die aktuellen Kostenschéatzungen zu den Projekten, welche die Gemeinde zu bezahlen hat bzw. welche
die SBB libernimmt, sind vorhanden. Folgende grossere Projekte oder Jahrestranchen fir das Budget 2024 sind zu erwéhnen:

- Einfilhrung Tempo 30 auf Gemeindestrassen (CHF 100'000),

- PV-Anlage auf dem Dach des Schulhauses Ameise (CHF 180'000),

- Planungskredit neue Mehrzweckhalle (CHF 200'000),

- Strassenbeleuchtung am Bahnweg (CHF 203'000),

- Gemeinsame Niederzone Duggingen-Grellingen (CHF 300'000) und

- verschiedene Wasser- und Abwasserleitungen im Zusammenhang Doppelspurausbau SBB (CHF 626'000).

Antrag

Zusammenfassend stellt der Gemeinderat folgende Antrage:

Budget 2024
Budget 2024 mit einem Ertragsiberschuss von CHF 255'100 sowie Nettoinvestitionen von CHF 983'000

Gemeindesteuern 2024 (Steuerfiisse)

a. Steuerfuss Einkommens- und Vermégenssteuern 54 % der Staatssteuer
von naturlichen Personen (geméss § 19 Abs. 2 SIG)
b. Steuerfuss Ertragssteuern von juristischen Personen 55 % der Staatssteuer
(gemdss § 58 Abs. 2 + § 66 Abs. 2 StG)
c. Steuerfuss Kapitalsteuern von juristischen Personen 55 % der Staatssteuer
(gemdss § 62 Abs. 2 + § 66 Abs. 2 StG)
d. Steuerfuss fiir den Sondersteuersatz von 55 % der Staatssteuer
juristischen Personen (geméss § 206 Abs. 4 StG)

(Ubergangsregelung von 2023 bis 2024)

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, das Budget 2024 sowie die Steuerfiisse 2024 zu genehmigen.

Kurzbericht und Antrag GRPK zum Budget 2024

Duggingen, 8. Oktober 2023

Bericht und Empfehlung der GRPK Duggingen zum Budget 2024

Sehr geehrter Herr Gemeindepréasident

Sehr geehrte Gemeinderatsmitglieder

Wir haben als Geschéafts- und Rechnungspriifungskommission der Gemeinde Duggingen die Priifung des Budgets der Gemeinde fur

das Jahr 2024 vorgenommen.

Als Basis fiir die Priifung dienten uns sowohl das Budget 2024, gegliedert nach Funktionen sowie nach Arten, Investitionsrechnung
nach Art und Funktion, wie auch der Finanzplan 2024 — 2028. Zudem wurden die relevanten Kennzahlen zur Prifung herangezogen.

Das Budget 2024, wie auch der Finanzplan 2024 — 2028, stehen, wie schon im Budget 2023, im Zeichen der aktuell herrschenden
Inflation. Dies hat sowohl héhere Kosten zur Folge, kénnte jedoch auch zu héheren Steuereinnahmen fihren.

Auch im Budget 2024 zeigen sich die aufgrund der starken Investitionstatigkeit der letzten Jahre steigenden Finanzierungskosten
und erhdhten Abschreibungen. Diese werden in den kommenden Jahren das Budget jeweils belasten. Aufgrund zweier grésserer
ausserordentlicher Ertrage durfte das Eigenkapital der Gemeinde trotzdem stabil gehalten werden kénnen.

Die Investitionsrechnung 2024 weist mit CHF 0.983 Mio. deutlich tiefere Nettoinvestitionen aus, als im Vorjahr (CHF 4.65 Mio.).
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Wie gewohnt, wird auch in diesem Jahr konservativ budgetiert. Fiir das Jahr 2024 wird mit einem Defizit von CHF 255'100 gerechnet.
Aufgrund der finanzpolitischen Reserve sowie des Eigenkapitals der Gemeinde wére dieser Verlust gut tragbar.

Wir empfehlen der Gemeindeversammlung, das Budget 2024 anzunehmen.

Far Fragen und Anliegen stehen wir gerne zur Verfigung.

Im Namen der Geschéfts- und Rechnungspriifungskommission Duggingen
Matthias Pfeifer, Prasident

Markus Arigoni, Vizeprésident
Ramon Saladin, Mitglied

Traktandum 04 Totalrevision des Reglements (iber die Feuerungskontrolle Nr. 7.09.00

Ausgangslage

Das aktuell geltende Reglement liber die Feuerungskontrolle Nr. 7.09.00 vom 12.06.2013 muss aufgrund einer Anderung des uber-
geordneten kantonalen Rechts totalrevidiert werden.

Gemass der revidierten kantonalen Verordnung Uber die Feuerungskontrolle in den Gemeinden (Inkrafttretung per 01.01.2023) sind
neu neben den Ol- und Gasfeuerungskontrollen auch die Holzfeuerungskontrollen in der Verantwortung der Gemeinden. Kinftig
sollen sowohl Einzelraumfeuerungen (Cheminées) als auch Zentralheizungen kontrolliert werden.

Vom Kanton wird die Geschéftsstelle Feuerungskontrolle (GFK) geschaffen, welche von den Gemeinden vertraglich mit der Koordi-
nation der Feuerungskontrollen beauftragt werden kann. Die Finanzierung der GFK erfolgt Giber kostendeckende Administrationsge-
btihren. Die GFK fiihrt selbst keine Kontrollen durch, sondern ist rein fir die Administration und Koordination zusténdig. Die Anlage-
betreiberlnnen kdnnen aus einer Liste mit qualifizierte Fachpersonen frei wéhlen.

Aufgrund der erheblichen Anderungen wurde das Reglement komplett umstrukturiert, da eine Einfiigung der Holzfeuerungskontrolle
in das aktuell geltende Reglement keinen Sinn machen wiirde. Ein vom Lufthygieneamt beider Basel zur Verfiigung gestelltes Mus-
terreglement wurde als Basis genommen.

Generelle Anderungen

Durch die Schaffung der GFK wurde die Terminologie im Reglement angepasst. Der Begriff «Feuerungskontrolleur» wurde durch die
Begriffe Kontrollpersonal oder Kontrollorgan ersetzt. Unter Kontrollpersonal sind die effektiven Fachpersonen zu verstehen, welche
die Kontrollen durchfiihren. Kontrollorgan ist die GFK, welche die Administration durchfiihrt und die Prozesse koordiniert.

Spezifische Anderungen

§ 2 Messungen und Kontrollorgane

Durch die Einflihrung der GFK benétigt die Gemeinde die Mdglichkeit, die Feuerungskontrolle ganz oder teilweise delegieren zu
kénnen. Zudem sollen die durch unterschiedliche Servicefirmen durchgefiihrten Messungen anerkannt werden kénnen.

§ 4 Vollzug

Gemass dem Musterreglement ist fiir die Zusammenarbeit mit der GFK eine kommunale Stelle notwendig. Aufgrund der Grdsse der
Gemeinde und der Anzahl Einwohnerlnnen wurde festgelegt, dass die Gemeindeverwaltung die zusténdige Stelle fiir die Feuerungs-
kontrollen sein soll und nicht eine separate Stelle geschaffen wird.

§ 5 Messgeréte
In der kantonalen Verordnung ist die Zulassung und gesetzlich notwendige Prifung der verwendeten Messgeréte nicht geregelt.
Daher wurde eine Norm eingefligt, womit die Gemeinde einen solchen Nachweis einfordern kann.

§ 6 Kompetenz

Es erfolgt eine Kompetenzaufteilung zwischen der Gemeinde und dem Kontrollorgan. Verfligungen zu Sanierung und Stilllegung, die
einen grossen Einfluss auf die privaten Anlageeigentiimer haben, haben im Kompetenzbereich der Gemeinde zu verbleiben.

§ 7 Gebihren

Der Gebuhrenrahmen fiir die Administrativkosten sowie die Kosten fiir die Feuerungskontrollen wurde anhand der Kostenempfehlung
des Lufthygieneamts beider Basel erstellt. Der Rahmen fiir die weiteren Gebulihren wurde anhand der bekannten, aktuell verrechneten
Geblhren in der Gemeinde erstellt.

/

§8 Durchfiihrung der periodischen Ol- und Gasfeuerungskontrolle
Die Mdglichkeit, dass die Gemeinde bei Nachbarschaftsklagen eine ausserordentliche Kontrolle anordnen kann, wurde zusétzlich
eingefugt.

§ 11 Sanierung der Anlage bei Ol- und Gasfeuerungen
Die Frist fur die Meldung der erfolgten Sanierung wurde auf 14 Tage verkiirzt. Es geht hier nur um eine Meldung der erfolgten
Sanierung und nicht um die Sanierung selbst. Da ist eine Frist von 14 Tagen ausreichend.

§ 12 — 16 zur Holzfeuerungskontrolle
Diese Paragraphen wurden dem Musterreglement entnommen.




Einladung, Seite 6

Einzelraumfeuerungen unterliegen einer visuellen Kontrolle alle zwei oder vier Jahre, abhéngig davon, wie viel Holz pro Jahr ver-
brannt wird. Es wird empfohlen, die visuelle Kontrolle mit der sicherheitstechnischen Priifung gemass § 5 des Dekrets (iber die
Sorgfaltspflicht bei Feuerungsanlagen zu kombinieren.

Bei der Kontrolle von Zentralheizungen wird zwischen Erst- bzw. Abnahmekontrollen und periodischen Kontrollen unterschieden. Bei
einer Erst- bzw. Abnahmekontrolle wird sowohl eine CO-Messung als auch eine Staubmessung durchgefiihrt. Bei einer periodischen
Kontrolle wird nur eine CO-Messung sowie eine visuelle Kontrolle vorgenommen.

Der Gemeinderat hat dem Anderungsvorschlag an seiner Sitzung vom 29.08.2023 zugestimmt, jedoch muss die Gemeindeversamm-
lung von Duggingen gemass Gemeindegesetz die Anderung genehmigen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Totalrevision des Reglements liber die Feuerungskontrolle
Nr. 7.09.00 zu genehmigen.

Traktandum 05 Totalrevision des Reglements (iber die Wahrung der 6ffentlichen Ruhe und Ordnung (ehemals Gemein-
depolizeireglement) Nr. 1.01.00

Ausgangslage

Bei einer Uberpriifung des aktuell geltenden Gemeindepolizeireglements Nr. 1.01.00 vom 14.09.2011 wurde festgestellt, dass ein
Grossteil des Reglements veraltet ist. Eine Totalrevision des Reglements ist notwendig.

Generelle Anderungen

§ 44 Abs. 5 Gemeindegesetz Basel-Landschaft (GemG) halt fest, dass der Wortbestand «Polizei» nur dann genutzt werden darf,
wenn die Gemeinde Uber eine Gemeindepolizei nach § 7f ff. Polizeigesetz verfiigt. Da die Gemeinde Duggingen nicht Uber éine
solche Gemeindepolizei verflgt, wird der Wortbestand "Polizei" aus dem gesamten Reglement entfernt und ersetzt. Das Reglement
wird dadurch auch umbenannt in "Reglement Uber die Wahrung der &ffentlichen Ruhe und Ordnung".

Aufgrund von Verénderungen in der Lehre und Rechtsprechung muss im Reglement klar ersichtlich sein, welcher Tatbestand mit
welcher Strafe geahndet werden kann. Eine generelle Norm gegen Ende des Reglements ist nicht mehr ausreichend. Im gesamten
Reglement werden diese Tatbestandsformulierungen daher an den notwendigen Stellen eingeflgt.

Zur schnelleren und einfacheren Verarbeitung wird bei ausgewéhlten Bewilligungen, die keine grossen finanziellen Konsequenzen
nach sich ziehen, der Gemeindeverwaltung die Kompetenz zur Bewilligungserteilung zugeteilt.
Folgende Paragraphen sind betroffen; §§ 5 Abs. 5; 10 Abs. 1; 12 Abs. 3; 16 Abs. 1; 20 Abs. 1; 21 Abs. 1; 22 Abs. 1 und 28 Abs. 3.

Inhaltliche Anderungen in einzelnen Paragraphen
§ 5 Kostenersatz und Aufwandgebihr

Die abschliessende Aufzahlung der Einséatze, fir welche vom Verursacher/von der Verursacherin eine Gebiihr sowie ein Kostenersatz
verlangt werden kann, wird gebffnet. Dadurch steht der Gemeinde eine gréssere Flexibilitat zu.

§ 8 Verunreinigungen

Die Moglichkeit, dass Verunreinigungen auch durch die Gemeindeverwaltung (technischer Dienst) bereinigt werden kénnen, wird
eingefligt. Vor allem bei kleineren Reinigungen sind nicht per se immer Dritte herbeizuziehen. Das vermindert Kosten und beschleu-
nigt den Prozess.

§ 9 Geruchsbeldstigungen

Nach § 48 Umweltschutzgesetz BL sind die Gemeinden zusténdig fiir die Entgegennahme von Meldung liberméassiger Immissionen
durch (unter anderem) Geruch sowie das Treffen notwendiger Massnahmen in ihrem Zustéandigkeitsbereich. Immissionen sind tiber-
massig, wenn sie einen wesentlichen Teil der Bevélkerung erheblich in ihrem Wohlbefinden stéren. Abgesehen von der Regelung
zum Verbot der Abfallverbrennung sowie der illegalen Abfallverbrennung finden sich im Gbergeordneten Recht keine, fir die Ge-
meinde relevanten, Regelungen zur Geruchseingrenzung.

In § 10 des aktuellen Reglements Uber die Feuerungskontrolle Nr. 7.09.00 ist die Méglichkeit zur Entnahme von Stichproben durch
die Kontrollorgane zur Qualitatssicherung festgehalten. Dies umfasst aber aufgrund des Wortlauts nur Verbrennungen von Material,
welche in einer entsprechenden, zu priifenden Anlage stattfinden. Gemaéss Ubergeordneter Rechtssetzung sind auch andere Geri-
che, die nicht durch Verbrennungen entstehen, zu prifen und zu regulieren (Bsp. Chemie, Lésungsmittel, Giille, Fakalien etc.). § 10
des Reglements Uber die Feuerungskontrolle ist somit nicht ausreichend und es wird § 9 Geruchsbeldstigung in dieses Reglement
eingefiigt.

§ 13 Mittags- und Nachtruhe
Um den Einwohnerlnnen der Gemeinde Duggingen eine grésstmégliche Flexibilitat zu gewéhren, wird der Beginn der Nachtruhe von
22.00 Uhr auf 23.00 Uhr verschoben.
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§ 16 Lichtemissionen

Gleich wie bei den Geruchsbeléstigungen findet § 48 Umweltschutzgesetz BL hier ebenfalls Anwendung. Lichtemissionen sind im
Rahmen der Vorsorge bei der Quelle soweit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist.
Es bestehen Richtlinien und Fachnormen des Kantons, die bei der Problematik Unterstiitzung leisten. Eine konkrete Regelung findet
sich im tibergeordneten Recht aber nicht. Diese Aufgabe féllt den Gemeinden zu.

Im aktuell geltenden Reglement finden sich keine ausreichenden Regelungen zu der Regulierung von Lichtemissionen. Daher wird
die Norm in § 16 eingeschoben.

§ 18 Modellfahrzeuge, -flugzeuge und dergleichen
Aufgrund der technischen Neuerungen und Entwicklungen werden die Drohnen miteingefugt.

§ 20 Reklamewesen )

Der Begriff Plakatierung wird in Reklamewesen umgewandelt, da es nicht rein Plakatierungen betrifft, sondern Reklamen im Allge-
meinen, dies auch in Anpassung an die kantonale Gesetzgebung. Die abschliessende Aufzahlung in Absatz 1 wird, da diese zu
einschrankend war, gedffnet.

§ 21 Campieren

«Allmend, Wald und Flur» wird mit dem Begriff «&ffentlicher Grund» ersetzt. Flur umfasst auch landwirtschaftliche Felder, die einer
Privatperson gehoren bzw. durch eine Person gepachtet sind. Diese Person kann grundsétzlich mit dem Grundstiick (innerhalb der
gesetzlichen Regelungen) verfiigen, wie sie méchte. Das beinhaltet auch das grundsétzliche Campieren lassen von Privatpersonen
auf ihrem Grundstiick. Mit dem Begriff «6ffentlicher Grund» werden alle Teile des Gemeindegebiets umfasst, fiir welche die Gemeinde
eine solche generelle Regelung erlassen darf.

§ 23 Fasnachtstage
Der vormalige § 28 Fasnachtstage wird nach § 23 verschoben. Der vormalige § 29 Besondere Bestimmungen (zur Fasnacht) wird
zusammen mit dem entsprechenden Unterkapitel aufgehoben.

§ 28 Fahrverbote und Verkehrsbeschrénkungen

In Ausnahmeféllen kann es sein, dass Personen (z. B. Anwohnerlnnen einer Baustelle) eine Ausnahmebeuwilligung oder eine befris-
tete Aufhebung eines Fahrverbots oder einer Verkehrsbeschrénkung benétigen (z. B. Zufahrt zum Wohnhaus). Es wird daher in § 28
Abs. 3 die Moglichkeit zur Erteilung einer solchen Ausnahmebewilligung geschaffen.

§ 32 Vollzug

Der kommunale Reglementsgeber muss gewisse Vorgaben und Einschrénkungen zur Hohe der Gebiihren treffen. Daher wird ein-
gefiigt, dass die Gebuihrenhdhe nach Massgabe des Verwaltungsaufwands im Rahmen des Aquivalenz- und des Kostendeckungs-
prinzips zu bemessen ist. ‘

§ 34 Strafbestimmungen
Aufgrund der Aufnahme konkreter Tatbestandsformulierungen innerhalb des gesamten Reglements wird der Paragraph entspre-
chend umformuliert und die generalisierte Norm entfernt.

§ 35 Rechtsmittel

Da im gesamten Reglement in gewissen Bereichen die Kompetenz zur Bewilligungserteilung an die Gemeindeverwaltung delegiert
wird, ist entsprechend die Moglichkeit der Erhebung eines Rechtsmittels gegen solche Verfligungen notwendig. Eine solche wird
daher in § 35 Abs. 1 eingeflgt.

Der Gemeinderat hat dem Anderungsvorschlag an seiner Sitzung vom 27.06.2023 zugestimmt, jedoch muss die Gemeindeversamm-
lung von Duggingen gemass Gemeindegesetz die Anderung genehmigen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammiung, die Totalrevision des Reglements liber die Wahrung der 6ffentli-
chen Ruhe und Ordnung Nr. 1.01.00 zu genehmigen.

Traktandum 06 Teilrevision des Reglements (iber den Mittagstisch fiir Kindergarten und Primarschule Nr. 2.01.00 sowie
Aufhebung der Betriebsordnung fiir den Mittagstisch fiir Kindergarten und Primarschule Nr. 2.01.02

s

Ausgangslage

Das Bildungsgesetz verpflichtet die Tragerschaft der Schulen zur Einrichtung eines Mittagstischs, sofern in der Gemeinde ein Bedarf
besteht. Aufgrund einer Bedarfsabklarung im Jahr 2010 wurde ein Mittagstisch fiir die interessierten Dugginger Primarschul- und
Kindergartenkinder eingeflhrt.

Im Jahr 2014 wurde die Betriebskommission Mittagstisch (BKMT) mit je einem Delegierten des Gemeinderats, einem Schulratsmit-
glied und einer Elternvertretung gebildet. Der Mittagstisch hat sich seit seiner Einflihrung sehr gut etabliert. Die Prozesse wurden im
Verlauf der Jahre angepasst und die Durchfiihrung weiter optimiert. In den letzten Jahren mussten an den Sitzungen der BKMT kaum
noch wichtige Traktanden behandelt werden. Auch spezielle Fallbehandlungen, tiber welche die BKMT zu entscheiden gehabt hatte,
sind kaum aufgetreten.
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Die Mitglieder der BKMT waren sich an der Sitzung vom 22.03.2023 deshalb einig, dass es kaum Themen gibt, welche nicht auch
durch die Verwaltung bearbeitet und erledigt werden kdnnten. Sie haben dem Gemeinderat deshalb die Aufhebung der BKMT per
31.12.2023 beantragt.

Erwéagungen

Das aktuell geltende Reglement liber den Mittagstisch fir Kindergarten und Primarschule Nr. 2.01.00 vom 18.09.2013 wurde auf-
grund des Entscheids der BKMT im Hinblick auf die Auflésung per 31.12.2023 Uberarbeitet. Die Aufgaben und Befugnisse der Be-
triebskommission wurden an die Gemeindeverwaltung delegiert. Die aktuell geltende Betriebsordnung Mittagstisch Nr. 2.01.02 ist
aufzuheben.

Anpassungen einzelner Paragraphen im Reglement Nr. 2.01.00:
§ 3 Organisation und Aufsicht

Die Leitung des Mittagstischs wird regelméssig durch eine Hilfsperson unterstitzt. Neu ist festgehalten, dass Weisungen auch durch
diese erfolgen kénnen.

§ 4 Betriebskommission
§ 4 wird aufgrund der Aufhebung der Betriebskommission gestrichen.

§ 5 Finanzierung

Der durch die Betreuungspersonen zu leistende Kostenbeitrag wird jahrlich durch den'Gemeinderat anhand einer von der Gemein-
deverwaltung erstellten Betriebsrechnung gepruft.

§ 6 Ausschlussmdglichkeiten
Die Kompetenz zur Verfiigung eines allfélligen, zeitlichen begrenzten oder dauernden Ausschlusses wird der Gemeindeverwaltung
zugewiesen, dies mit dem Ziel, die Ablaufe zu verschlanken.

Der Gemeinderat hat den Anderungen des Reglements Nr. 2.01.00 an der Sitzung vom 12.09.2023 zugestimmt, jedoch muss die
Gemeindeversammlung von Duggingen geméass Gemeindegesetz die Anderung genehmigen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Teilrevision des Reglements liber den Mittagstisch fiir Kinder-
garten und Primarschule Nr. 2.01.00 zu genehmigen und der Aufhebung der Betriebsordnung fiir den Mittagstisch fiir Kin-
dergarten und Primarschule Nr. 2.01.02 zuzustimmen.

Traktandum 07 Beratung und Genehmigung der Quartierplanung Hofaggerbiine

Ausgangslage

An der Gemleindeversammlung vom 04.12.2019 wurde der Bevélkerung der Masterplan Hofaggerbiine vorgestellt. Neben dem Neu-
bau der Mehrzweckhalle und der Umgestaltung des Areals Gillmatten beinhaltet der Masterplan auch eine Wohniiberbauung an der
Grellingerstrasse.

-, Fur dieses Areal direkt im Dorfzentrum von Duggingen wurde von

* der Gemeinde ein Quartierplan ausgearbeitet. Einen ersten Blick
auf den Quartierplan konnte die Bevdlkerung an den beiden Infor-
mationsveranstaltungen zum Auftakt der éffentlichen Mitwirkung im
letzten Jahr werfen. Danach wurde der Quartierplan mit den Inputs
der Mitwirkung und aus dem Vorpriifungsbericht des Kantons ber-
arbeitet. Nun liegt er zu Genehmigung durch die Gemeindever-
sammlung vor.

Inhalt des Quartierplans

Basierend auf dem Masterplan schafft die Quartierplanung Hofag-
gerbline die Voraussetzungen fiir eine geordnete sowie haushélte-
rische Nutzung des Bodens und gewéhrleistet eine nachhaltige so-
wie stadtebaulich, architektonisch und erschliessungsméssig gute
Uberbauung. Die Bebauung soll fir das Zentrum und fir das Dorf
eine Entwicklung bewirken. Dem Gemeinderat ist dabei die Anbin-
~dung an die Landschaft, das Dorfzentrum und den Bahnhof wichtig
- sowie gleichzeitig die Einbindung derselben.

Der Perimeter der Quartierplanung ist rund 44 Aren gross. In den drei Neubauten soll hauptséchlich Wohnraum in einem hohen
Ausbaustandard erstellt und angeboten werden. Die Bauweise erfolgt barrierefrei. Die Bauten und die Wohnungen sind somit auch
fir Menschen mit einer Beeintrachtigung zuganglich. Die Wohnungen sollen auch der Dugginger Bevélkerung dienen. Der Woh-
nungsmix und die Raumaufteilung in den Bauten B und C sowie in den Obergeschossen der Baute A ist auf folgende Zielgruppen
ausgerichtet:
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e Paare, welche sich im Alter von ihrem Einfamilienhaus trennen wollen und eine Lage néher am &ffentlichen Verkehr suchen.

e Junge Familien mit Verbindungen zu Duggingen, welche die N&he zu den Schulen, die dérfliche Gemeinschaft sowie den l&nd-
lichen Charakter der Gemeinde schéatzen. s

e Ein- und Zweipersonen-Haushalte, welche die Nahe zur Stadt, zu ihrem Arbeitsort und den kulturellen Angeboten suchen.

Im Erdgeschoss der Baute A sind Geschéfte wie zum Beispiel eine Arztpraxis, ein Architekturbiiro, ein Coiffeur oder auch ein Laden
moglich und erwiinscht. Aufgrund der Grundrisse sind wenig stérende Betriebe auch in den Erdgeschossen der Bauten B und C
moglich. Gewerbliche Nutzungen werden jedoch in diesen beiden Bauten nicht angestrebt.

Offentliche Mitwirkung

Das Mitwirkungsverfahren wurde vom 01.06.2022 bis 01.07.2022 durchgefiihrt. Die Mitwirkungsveranstaltung fand am 01.06.2022 in
der Mehrzweckhalle Duggingen statt. Das Verfahren und die daraus resultierenden Ergebnisse wurden in einem Mitwirkungsbericht
zusammengefasst.

Es gingen 11 Stellungnahmen zu den Planungsunterlagen ein.

- Vier Stellungnahmen &ussern sich positiv zu den Planungsvorlagen und auch zum geplanten Vorgehen des Gemeinderats. Eine
Stellungnahme befasst sich dabei im Detail mit dem Quartierplanreglement und macht dazu Verbesserungsvorschlage, welche
wo méglich aufgenommen wurden.

- Eine Stellungnahme stimmt den Unterlagen grundsétzlich zu, macht die Zustimmung jedoch von der gewéhlten Dachform bei
allen drei Bauten abhéangig (kein Flachdach).

- Funf Stellungnahmen sind kritisch bis ablehnend formuliert in Bezug auf die Frage nach der Bauherrschatft.

- Eine Stellungnahme macht einen Vorschlag zur weiteren Beteiligung am Planungsverfahren.

Die Details zum Umgang mit den Mitwirkungsbeitragen sind im Planungsbericht beschrieben (Aktenauflage).

Kantonale Vorpriifung

An zwei Sitzungen mit Kantonsvertretern konnten die im Vorpriifungsbericht bemangelten Punkte besprochen und abgearbeitet wer-
den. Vor allem das Haus A an der Grellingerstrasse war umstritten. Dabei wurde die Geschossigkeit (2, 3 oder 4 Geschosse), die
Erscheinung der Balkone, die Dachform (Neigung und Dachaufbauten) sowie die Materialisierung (Holzfassade oder mural) behan-
delt und entsprechend angepasst.

Neu musste die Anzahl der Wohnungen reduziert und diese dadurch neu angeordnet werden. Die Wohnfidche hat sich jedoch nur
leicht gedndert. :

Es konnte ein konstruktiver Kompromiss gefunden und damit die Einwénde des Kantons aus der Vorprifung adéquat bearbeitet
werden. Das Resultat der Uberarbeitung wurde in der BPK-Sitzung vom 25.05.2023 diskutiert und von der BPK dem Gemeinderat
zum Beschluss empfohlen. '

Quartierplanvertrag

Auf Basis des Quartierplanvertrags Anna Zipper-Weg wurde ein Vertragsentwurf fiir den Quartierplanvertrag erstellt. Dieser muss
nicht von der Gemeindeversammlung genehmigt werden (privatrechtlicher Vertrag). Da der Bauherr noch nicht bekannt ist, kann der
Vertrag lediglich als erster Entwurf vorgelegt werden. Der Gemeinderat spricht sich daflir aus, dass bei kinftigen Vertragsverhand-
lungen nach Mdglichkeit die Mindestflache der Wohnungen festgelegt werden sollen.

Weitere Details zum Quartierplan Hofaggerbiine sind den Quartierplandokumenten auf der Webseite der Gemeinde oder auf der
Gemeindeverwaltung zu entnehmen.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Quartierplanvorschriften Hofaggerbtine zu genehmigen.

Traktandum 08 Vorlage zum Antrag § 68 GemG IG Hofaggerbiine - Reglementsvorlage
a. Reglement Giber das Finanzvermdgen Hofaggerbiine
b. Reglement iiber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir junge und altere

Duggingerinnen und Dugginger
|icrinerars e e S T T T T e mere = |

Ausgangslage

Die Gemeindeversammlung hat am 14.06.2023 den Antrag nach § 68 des Gemeindegesetzes (GemG) betreffend Hofaggerbiine
erheblich erklart. Damit erging der Auftrag an den Gemeinderat, ein Reglement Uiber das Areal Hofaggerbiine auszuarbeiten, das die
Abgabe dieses Areals nur im Baurecht zulésst und die Nutzung des Areals auf gemeinniitziges Wohnen beschrénkt. Im Weiteren
wird das Einsetzen einer nichtstdndigen Kommission gefordert, die die Vergabe des Baurechts flir den Gemeinderat vorbereitet.

Umsetzung der ersten Forderung: Einschrankung der Verausserungsrechte auf die Baurechtsvergabe

Der Gemeinderat hat im Reglement vorgesehen, dass das Areal wie gefordert nur im Baurecht abgegeben werden darf. So ist im
Reglement liber das Finanzvermdgen Hofaggerbiine in § 1 festgehalten, dass die Verausserungsrechte eingeschrankt werden,
und in § 3, dass die Einwohnergemeinde die genannten Parzellen nur im Baurecht abgeben darf.
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Umsetzung der zweiten Forderung: Beschrankung der Nutzung auf gemeinniitziges Wohnen

Im Reglement ist festgehalten, dass nur Liegenschaften, die vollumfénglich dem gemeinnitzigen Wohnen dienen, erstellt werden
durfen. Ergénzend wird festgeschrieben, dass sich der Begriff des gemeinnitzigen Wohnens nach dem Bundesgesetz Uber die For-
derung von preisgiinstigem Wohnraum (WFG) richtet. Damit besteht Klarheit tber die Definition des gemeinniitzigen Wohnens.

In der Folge bedeutet dies, dass sémtliche Wohnungen im Sinne einer sozialen Zielsetzung vergiinstigt werden — unabhéangig davon,
ob Duggingerinnen und Dugginger cder Auswartige in der Wohnung leben. Aus Erfahrung anderer Projekte ziehen zu Beginn mehr
Auswartige zu als Einheimische ein. Folglich finanziert Duggingen vor allem Neuzuziehende indirekt durch die tieferen Einnahmen
aufgrund der Gemeinniitzigkeit und des Baurechts in Héhe von rund CHF 130'000 pro Jahr. Dies wurde mit der Studie von Wiest
und Partner an der Gemeindeversammlung im Juni 2023 bereits dargelegt.

Der Gemeinderat ist der Meinung, dass die Hofaggerbiine den Duggingerinnen und Duggingern und insbesondere den Alteren und
Jiingeren, die im Dorf verbleiben wollen, zu Gute kommen soll. Deshalb schlagt der Gemeinderat in einem ergdnzenden Reglements-
entwurf geméss § 68 Abs. 6 vor, dass nicht der Baurechtsnehmer (also der Bauherr) in den Genuss der Verglinstigungen kommt,
sondern Duggingerinnen und Dugginger, die eine Wohnung auf der Hofaggerbiine beziehen und

e die Uber 65 Jahre alt sind, sowie seit mindestens 10 Jahren ihren Wohnsitz in Duggingen haben oder

e die zwischen 18 und 28 Jahren alt sind, sowie seit mindestens 5 Jahren ihren Wohnsitz in Duggingen haben,
in den Genuss eines direkten Mietzinszuschusses, ausgerichtet durch die Einwohnergemeinde, kommen. Damit ist sichergestellt,
dass nicht im Giesskannenprinzip Neuzuziigerlnnen beglinstigt werden, sondern gezielt Dugginger Zielgruppen unterstiitzt werden.

Auf diese Weise tun wir etwas Gutes fur unser Dorf und férdern nicht ein Sozialprojekt furr die ganze Region.

Der Gemeinderat bezeichnet dieses ergdnzende Reglement als Reglement liber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir
junge und altere Duggingerinnen und Dugginger.

Umsetzung der dritten Forderung: Einsetzen einer nichtstdandigen Kommission

- Der Gemeinderat hat in beiden Reglement festgehalten, dass eine beratende Kommission zur Vorbereitung der Béurechtsvergabe
eingesetzt wird, was grundséatzlich die Forderung nach erheblich erklartem Antrag erfiillt. Die urspriingliche Forderung ging allerdings
soweit, dass auch Entscheidbefugnisse fir die Kommission gefordert wurden.

Der ehemalige Landschreiber Dr. Peter Vetter, SwissLegal Durr + Partner, wurde mit einer Rechtsabklarung beauftragt. Er kam zum
Schluss, dass der Antrag in der eingereichten Form rechtlich nicht zulassig ist, da eine Kommission nach Gemeindegesetz § 104 1bis
nicht mit Kompetenzen ausgestattet werden kann.

Leider hat die Verwaltung versaumt, dies der IG Hofaggerbiine noch vor Mitte Juni 2023 mitzuteilen, wofir sie sich in aller Form
entschuldigt. Dies wurde mittlerweile im persénlichen Gesprach mit dem Sprecher der IG nachgeholt.

Tabellarische Zusammenfassung

erfullt.

Auslegung Enge Auslegung der Forderungen geméss erheb- | Erweiterte Auslegung der Forderungen geméss § 68
lich erkldrtem Antrag Abs. 6

Reglement Reglement Giber das Finanzvermdégen Reglement liber die Wohnforderung auf der
Hofaggerbiine Hofaggerbiine fiir junge und éltere

Duggingerinnen und Dugginger

Ziel soziale Férderung fur alle Gutes fur das Dorf, Férderung des Verbleibs junger
(auch Neuzuziehende) und &lterer Duggingerinnen und Dugginger im Dorf.

Erfullung Baurecht, Gemeinniitzigkeit und Kommission sind | Baurecht und Kommission sind erfillt; Gemeinnditzig-

keit wird auf Férderung von Duggingerinnen und Dug-
ginger fokussiert.

Funktionsweise

Die Einnahmen fallen geméss Studie Wiest und
Partner um rund CHF 130'000 tiefer pro Jahr aus.
Dies wird aus der Rechnung der Gemeinde nicht
ersichtlich sein.

Die Mindereinnahmen verginstigen die Wohnun-
gen fiir alle, auch fur Neuzuziehende.

Die Gemeinde zahlt direkt den Duggingerinnen und
Duggingern, die obige Kriterien erfiillen, Mietzinsbei-
trége aus. Diese erhalten auch Vorzug bei einer freien
Wohnung.

Die Mehrausgaben fir die Mietzinsbeitrage sind in der
Buchhaltung der Gemeinde ersichtlich.

Rechtliche Priifung

Der Gemeinderat hat beide Reglemente von einem externen Fachmann fiir éffentliches Recht, Dr. Peter Vetter, ehemaliger Land-
schreiber des Kantons Basel-Landschaft, prifen lassen und dessen formelle Empfehlungen zur Anpassungen berticksichtigt. Beide
Reglemente wurden auch zur Vorpriifung beim Kanton eingereicht. Eine Antwort ist zum Zeitpunkt der Verabschiedung dieser Un-
terlagen durch den Gemeinderat noch ausstehend.
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Einbezug der Interessensgemeinschaft Hofaggerbiine '

Der Gemeinderat hat als erstes das Reglement zum Finanzvermdgen Hofaggerbiine fertiggestellt und danach umgehend dem Spre-
cher'der IG Hofaggerbiine zur Vernehmlassung zugestellt. Dabei haben auch zwei Gesprache einer gemeinderétlichen Delegation
mit einer Delegation der IG Hofaggerbiine stattgefunden.

Die IG Hofaggerbline hat anfangs Oktober 2023 ihre Stellungnahme beim Gemeinderat eingereicht. Der Gemeinderat hat in der
Folge die Argumente der IG geprift und etliche Anregungen Gbernommen. Fir die partnerschaftliche Zusammenarbeit bedankt sich
der Gemeinderat.

Das erweiterte Reglement Gber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir junge und &ltere Duggingerinnen und Dugginger konnte
wegen vertiefter rechtlicher Abklarungen bei Dr. Peter Vetter erst kurz vor Druck der Einladung zur Gemeindeversammlung fertigge-
stellt werden, so dass ein Einbezug der IG Hofaggerbiine leider nicht mehr méglich war.

Es ist dem Gemeinderat aber ein Anliegen zu betonen, dass er das zweite Reglement nicht als Opposition gegentber der IG Hofag-
gerbiine verstanden haben méchte. Vielmehr hat er zudem die vielen Stimmen aus dem Dorf aufgenommen, die auf der Hofagger-
biine etwas Gutes fur &ltere und jingere Einwohnende unseres Dorfes machen wollen.

Empfehlung: Gezielte Mehrausgaben fiir Duggingerinnen und Dugginger anstelle des Giesskannenprinzips

Der Gemeinderat ist der Meinung, dass auf der Hofaggerbiine etwas Gutes fiir unser Dorf und insbesondere fiir jingere und &ltere
Duggingerinnen und Dugginger, die im Dorf bleiben wollen, entstehen soll. Er legt deshalb der Gemeindeversammlung zwei Regle-
mente vor:

o Reglement liber das Finanzvermégen Hofaggerbiine
e Reglement iiber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir junge und altere Duggingerinnen und Dugginger

Das erste Reglement ist ganz eng und formell auf den Uberwiesenen Antrag der Juni-Gemeindeversammlung 2023 ausgelegt. Bei
dieser Variante ist mindestens mit Mindereinnahmen in der Héhe von jéhrlich CHF 130'000 zu rechnen.

Im Entwurf zum Reglement iber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine flr junge und altere Duggingerinnen und Dugginger geht
der Gemeinderat weiter als der eigentliche Antrag und tragt dem haufig gehdrten oder auch schriftlich an den Gemeinderat herange-
tragenen Bediirfnis nach zahlbarem Wohnraum flir junge oder altere Duggingerinnen und Dugginger Rechnung. Er nimmt die be-
rechtigten Wiinsche und Bedurfnisse auf, indem Einwohnerinnen und Einwohner aus Duggingen, die seit mindestens 5 Jahren durch-
gehend in Duggingen gewohnt haben und zwischen 18 und 28 Jahre alt sind oder seit mindestens 10 Jahren Wohnsitz hatten und
alter als 65 Jahre sind, bevorzugt werden. Sie sollen einen Beitrag von 20 % des Nettomietzinses erhalten. Es geht also um eine
gezielte Massnahme und nicht um ein Giesskannenprinzip. Entsprechend entstehen, anstatt von diffusen Mindereinnahmen, klar
ersichtliche Mehrausgaben. Diese werden jedoch realistischerweise tiefer ausfallen als die Mindereinnahmen in der ersten Variante,
da nicht alle Mieterlnnen bei den tber 40 Wohnungen diese Kriterien erfiillen werden. Die ausschliessliche Vergabe im Baurecht und
die Bildung einer beratenden Kommission wurden vollumfanglich aufgenommen.

Der Gemeinderat erlaubt sich deshalb, den Stimmberechtigten zu empfehlen, dem Reglement liber die Wohnforderung auf der
Hofaggerbiine fiir junge und aitere Duggingerinnen und Dugginger den Vorzug zu geben.

An der Gemeindeversammlung wird erst das Reglement (iber das Finanzvermdgen Hofaggerbiine bereinigt, danach das Reglement
Uber die Wohnfdrderung auf der Hofaggerbiine flr junge und altere Duggingerinnen und Dugginger bereinigt, und zum Schluss die
Abstimmung durchgefiihrt, welchem Reglement der Vorzug gegeben wird.

Antrag

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, dem Reglement tiber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir
junge und éaltere Duggingerinnen und Dugginger den Vorzug zu geben.
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Anhang |

Reglement liber das Finanzvermdgen Hofaggerbiine
(geméss Antrag nach § 68 des Gemeindegesetzes der IG Hofaggerbiine)

Reglementsvorschlag

Kommentar

§ 1 Zweck

' Mit diesem Reglement werden Verausserungsrechte einge-
schrankt und die Nutzung festgelegt, der die Einwohnerge-
meinde das Areal «Hofaggerbiine» zufiihren kann.

2 Das Areal bildet Teil des Finanzvermégens der Gemeinde.

Der fiir erheblich erkldrte Antrag geméss § 68 des Gemeinde-
gesetzes verlangt eine Einschrdnkung der Verdusserungs-
rechte des Perimeters Hofaggerbine. Bei der Hofaggerbiine
handelt sich um einen Zusammenzug von Bauparzellen, die
heute im Eigentum der Gemeinde Duggingen stehen und dem
Finanzvermégen zugeordnet sind.

§ 2 Geltungsbereich

! Das Areal «Hofaggerbiine» umfasst die Parzellen GB Dug-
gingen, Nrn. 114, 128, 179 und 181, die sich im Eigentum der
Einwohnergemeinde befinden.

Der oben genannte Perimeter Hofaggerbine muss im Regle-
ment konkret benannt werden (Parzellen 114, 128, 179 und
181).

§ 3 Zulassige Nutzung

! Die Einwohnergemeinde Duggingen darf die in § 2 dieses
Reglements genannten Parzellen nur gesamthaft und einheit-
lich im Baurecht abgeben und nur zum Zweck der Errichtung
von Liegenschaften, die vollumfanglich dem gemeinnitzigen
Wohnen dienen.

2 Der Begriff des gemeinniitzigen Wohnens richtet sich nach
Art. 4 des Bundesgesetz liber die Férderung von preisgiinsti-
gem Wohnraum (WFG) geméass dessen Formulierung, wie
sie bei Inkrafttreten dieses Reglements gilt.

Der fiir erheblich erkldrte Antrag gemédss § 68 des Gemeinde-
gesetzes verlangt zwei Dinge, welche die Verdusserungsmdég-
lichkeiten betreffen:

e Abgabe der Hofaggerbline nur im Baurecht und
o Verwendung nur fir gemeinnditzigen Wohnungsbau.

Originaltext: «Die IG Hofaggerbline stellt dem Gemeinderat An-
trag, nach Gemeindegesetz § 68 die notwendigen reglementa-
rischen Grundlagen zu schaffen, dass die im Gemeindebesitz
befindlichen Baulandparzellen 114, 128, 179 und 181 (Perime-
ter Hofaggerbiine) ausschliesslich einem gemeinnlitzigen
Wohnbautrédger im Baurecht abgegeben werden.

Die finanziellen Konsequenzen dieser Einschrdnkung wurden
an der Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2023 im Rahmen
der Erheblichkeitserkldrung bereits aufgezeigt.

§ 4 Vorbereitung der Vergabe des Baurechts

! Der Gemeinderat beauftragt mit der Vorbereitung der Abgabe
des Areals an einen Baurechtsnehmer oder eine Baurechts-
nehmerin eine nicht stdndige Kommission.

2 Zur Kommissionsbildung ladt der Gemeinderat mittels Publi-
kation im Dorfblatt alle Interessierten ein, sich um einen Sitz
in der Kommission zu bewerben und setzt daflr eine Frist.

3 Aus den fristgerecht eingegangenen Bewerbungen ernennt
er mindestens 4, maximal 6 Mitglieder. Er achtet auf eine aus-
geglichene Vertretung verschiedener Interessengruppen in
der Kommission.

4 Eine vom Gemeinderat gewahlte Mitarbeiterin oder ein Mitar-
beiter der Verwaltung mit Fachkompetenz nimmt zusétzlich
von Amtes wegen Einsitz in die Kommission.

Die IG Hofaggerbiine erwartet, dass sie in das Verfahren der
Baurechtsvergabe eingebunden wird. Dies ist im Rahmen des
bestehenden Verwaltungs- und Organisationsreglements der
Gemeinde Duggingen méglich. Bei der Zusammensetzung der
Kommission achtet der Gemeinderat auf eine ausgeglichene
Vertretung verschiedener Interessengruppe. Es ist vorgesehen,
den Aufruf zur Kommissionsmitarbeit im Dorfblatt zu publizie-
ren. Zusétzlich wird der Gemeinderat die IG Hofaggerbliine di-
rekt anfragen. .

§ 5 Kompetenz zur Baurechtsvergabe

! Die Beschlussfassung tber die Erteilung eines Baurechts ob-
liegt der Gemeindeversammlung (Gemeindegesetz BL, § 47
Abs. 1 Ziff. 10). .

2 Der Vertragsabschluss obliegt dem Gemeinderat.

Nach § 47 Abs. 1 Ziff. 2 ist der Erlass der Gemeindereglemente
Aufgabe der Gemeindeversammiung.

Weiter ist die konkrete Vergabe von Gemeindeland im Baurecht
ebenfalls und separat der Gemeindeversammlung zu unterbrei-
ten. Bei einem Kapitalwert des Areals (iber CHF 500000 findet
die Ausnahmebestimmung von GemG § 160 / Gemeindeord-
nung § 6 Abs. 1 lit. ¢ keine Anwendung, nach welcher der Ge-
meinderat das Baurecht selbsténdig ausserhalb des Budgets
und ohne Sondervorlage vergeben diirfte.

Mit dem Hinweis auf die geselzlich festgelegten Kompetenzen
sollen Missverstdndnisse vermieden werden. Es wird klarge-
stellt, dass die vorbereitende Kommission keine Befugnisse hat,
die Gemeinde rechtlich zu binden.
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§ 6 Genehmigungspflicht

1 Das Reglement bedarf der Genehmigung der Finanz- und Kir-
chendirektion und tritt am 01.01.2024 in Kraft.

Reglemente sind genehmigungsbediirftig.

Anhang Il

Reglement liber die Wohnférderung auf der Hofaggerbiine fiir junge und édltere Duggingerinnen und Dugginger

(Erweiterte Auslegung des Antrags der IG Hofaggerbiine)

Reglementsvorschlag

Kommentar

§ 1 Zweck

' Dieses Reglement dient der Férderung des Wohnens im Dorf
auf dem Areal «Hofaggerbiine» fiir junge und altere Einwoh-
nerinnen und Einwohner der Gemeinde Duggingen.

Der Gemeinderat hélt die Idee einer Wohnférderung fir junge
und éltere Duggingerinnen und Dugginger, wie er bereits an der
Gemeindeversammlung vom 14. Juni 2023 zum Ausdruck ge-
bracht, durchaus fir erstrebenswert. Er schidgt deshalb vor, den
Zweck stérker darauf einzugrenzen, indem explizit die Zielgrup-
pen aus Duggingen (und.nicht von auswérts) ins Zentrum ge-
stellt werden.

§ 2 Geltungsbereich

' Das Areal «Hofaggerbiine» umfasst die Parzellen GB Dug-
gingen, Nrn. 114, 128, 179 und 181, die sich im Eigentum der
Einwohnergemeinde befinden.

Eine genaue Benennung des Perimeters ist nétig.

§ 3 Baurecht

' Die Einwohnergemeinde Duggingen darf die in § 2 dieses
Reglements genannten Parzellen nur im Baurecht abgeben,
nicht aber veraussern.

2 Die Abgabe der Parzellen darf nur an einen Baurechtsnehmer
erfolgen, der sich verpflichtet, auf den Parzellen rasch Miet-
wohnungen zu erstellen.

3 Der Baurechtnehmer zahilt fiir das Baurecht einen marktibli-
chen Baurechtszins.

§ 3 schrankt ein, dass die Verdusserung der Parzellen nur in
Form einer Baurechtsvergabe erfolgen kann. Der Gemeinderat
nimmt somit den Punkt Baurecht aus dem erheblich erklérten
Antrag gemdéss § 68 auf. ’

Allerdings beabsichtigt der Gemeinderat den Baurechtszins fir
Gemeinnltzigkeit nicht fir alle Wohnungen zu senken, da die
Gefahr besteht, dass Auswdrtige mit madssiger Finanzmoral zu-
ziehen. Vielmehr schldgt der Gemeinderat vor, den Baurechts-
zins fdr.die im Antrag gemdss § 68 genannten Zielgruppen

e junge Duggingerinnen und Dugginger sowie
e dltere Duggingerinnen und Dugginger

zu senken. So ist sichergestellt, dass die Allgemeinheit, also die
steuerzahlenden Duggingerinnen/Dugginger nicht Auswértige
subventionieren, sondern etwas Gutes fiir die Dorfbevélkerung
tun. Dies wurde bereits verschiedentlich auch von der IG Hofa-
ggerbiine so gefordert.

Die Gemeinndtzigkeit als zweite Forderung aus dem erheblich
erkldrten Antrag geméss § 68 wird damit auf die Zielgruppen
aus Duggingen angewendet und nicht einfach auch Zuziehen-
den gewéhrt. Der Gemeinderat hélt dies fiir einen zielflihrende
Form der Subventionierung durch die Dugginger Allgemeinheit.

§ 4 Mietzinsbeitrdage

! Mieterinnen und Mietern, welche die vom Baurechtsnehmer
erstellten Wohnungen bewohnen und

a) die 18 bis héchstens 28 Jahren alt sind und bei Einzug seit
mindestens 5 Jahren durchgehend in der Gemeinde Dug-
gingen Wohnsitz hatten,

oder

b) die &lter sind als 65 Jahre und bei Einzug seit mindestens
10 Jahren durchgehend in der Gemeinde Duggingen
Wohnsitz hatten,

erhalten von der Einwohnergemeinde Duggingen auf Antrag
einen Mietzinszuschuss von 20 % ihres Nettomietzinses.

2 Erflllt nur ein Teil der Mieterschaft in einer Wohneinheit die
Bedingungen gem. Ziff. 1, so erfolgt die Reduktion anteilig.

3 Einzelheiten regelt die Verordnung.
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§ 5 Pflichten des Baurechtsnehmers

' Im Vertrag der Einwohnergemeinde Duggingen mit dem Bau-
rechtnehmer werden folgende Elemente festgeschrieben:

a) Der Baurechtsnehmer informiert die Mieterinnen und iiber
die Moglichkeit eines Mietzinsbeitrags gemass § 4 dieses
Reglements.

b) Steht die Neuvermietung einer Wohnung an und liegen
dem Baurechtsnehmer daflir mehrere Bewerbungen sol-
venter Interessentinnen und Interessenten vor, so hat er
derjenigen Partei den Vorzug zu geben, die die Bedingun-
gen gemass § 4 Abs. 1 dieses Reglements am besten er-
fallen.

Uber § 4 wird sichergestellt, dass dem Baurechtnehmer mit dem
Vertrag Pflichten auferlegt werden.

Insbesondere muss er die Mieterinnen und Mieter aus Duggin-
gen, welche die Kriterien erfiillen, (ber die Méglichkeit der Re-
duktion informieren.

Im Weiteren wird der Bautrdger verpflichtet, die Reduktion in
vollem Umfang der Mieterschaft weiterzugeben.

§ 6 Vorbereitung der Vergabe des Baurechts

' Der Gemeinderat beauftragt mit der Vorbereitung der Abgabe
des Areals an einen Baurechtsnehmer eine nicht standige
Kommission.

2 Zur Kommissionsbildung |&dt der Gemeinderat mittels Publi-
kation im Dorfblatt alle Interessierten ein, sich um einen Sitz
in der Kommission zu bewerben und setzt dafiir Frist.

3 Aus den fristgerecht eingegangenen Bewerbungen ernennt
er mindestens 4, maximal 6 Mitglieder. Er achtet auf eine aus-
geglichene Vertretung verschiedener Interessengruppen in
der Kommission.

4 Eine Vertretung der Bau- und Planungskommission nimmt zu-
satzlich von Amtes wegen Einsitz in die Kommission. Die
Bau- und Planungskommission entscheidet selbst lber die
Delegation.

Die IG Hofaggerbiine erwartet, dass sie in das Verfahren der
Baurechtsvergabe eingebunden wird. Dies ist im Rahmen des
bestehenden § 6 Abs. 1 des Verwaltungs- und Organisations-
reglements der Gemeinde Duggingen mdglich. Bei der Zusam-
mensetzung der Kommission achtet der Gemeinderat auf eine
ausgeglichene Vertretung verschiedener Interessengruppe. Es
ist vorgesehen, den Aufruf zur Kommissionsmitarbeit im Dorf-
blatt zu publizieren. Zusétzlich wird der Gemeinderat die IG
Hofaggerbiine direkt anfragen.

§ 7 Kompetenz zur Baurechtsvergabe

! Die Kommission berat den Gemeinderat bei der Auswahl po-
tenzieller Vertragspartner und bei den Verhandlungen zum
Baurechtsvertrag.

2 Die Beschlussfassung Uber die Erteilung eines Baurechts
steht in der Kompetenz der Gemeindeversammlung (Ge-
meindegesetz BL, § 47 Abs. 1 Ziff. 10).

3 Der Vertragsabschluss obliegt dem Gemeinderat.

Nach § 47 Abs. 1 Ziff. 2 ist der Erlass der Gemeindereglemente
Aufgabe der Gemeindeversammliung.

Weiter ist die konkrete Vergabe von Gemeindeland im Baurecht
ebenfalls und separat der Gemeindeversammlung zu unterbrei-
ten. Bei einem Kapitalwert des Areals iber CHF 500'000 findet
die Ausnahmebestimmung von GemG § 160 / Gemeindeord-
nung § 6 Abs. 1 lit. c keine Anwendung, nach welcher der Ge-
meinderat das Baurecht selbstdndig ausserhalb des Budgets
und ohne Sondervorlage vergeben dlirfte.

§ 8 Genehmigungspflicht

' Das vorliegende Reglement unterliegt der Genehmigungs-
pflicht nach GemG § 168. Genehmigungsinstanz bildet der
Regierungsrat bzw. nach § 4 Abs. 1 lit. b der Verordnung tber
die Zustandigkeit fir die Genehmigung von Gemeindenor-
men die Volkswirtschafts- und Gesundheitsdirektion.

Reglemente sind genehmigungsbedirftig.

Traktandum 09 Verschiedenes

Der Gemeinderat freut sich auf Ihr Erscheinen.

Verteiler
Ablage 0110.01, Gemeindeversammlung 2023-2 (Kopie), Ordner Gemeindeversammlungsbeschliisse (Original)



