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På vegne av havnestyrets leder; Fred Jørgen Evensen innkaller vi medlemmene i Moss havnestyre til 
møte.  
 
Spørsmål til administrasjonen sendes skriftlig i god tid før styremøtet, samt at eventuelle frafall 
meddeles til havnestyrets sekretær. 
 
 
Til behandling foreligger følgende meldinger og saker: 
 
Meldinger:  Side: 
Nr.  1: Prisliste 2024 
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Saker:  Side: 
Nr. 16: Godkjenning av innkalling og saksliste. 

 
-  

Nr. 17: Saker til eventuelt. 
 

-  

Nr. 18: Orientering om erfaringer fra markedsdialog  4 

Nr. 19: Ny operatørkontrakt gjennomføring av anskaffelsen  –  Unntatt offentlighet, jfr 
off.lov § 14 – interne saksforberedelser 
 

 

 
 
Orienteringer fra havneadministrasjonen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
Liv Grete Øyan Moe 
 
Sekretær i havnestyret 
Moss Havn KF 



Melding nr. 1 2023 

Prisliste for bruk i Moss Havn 2024 

Det er utarbeidet ny prisliste ved Moss Havn KF for 2024 som danner grunnlag 

for budsjett 2024. Den er utarbeidet i tråd med retningslinjer gitt i ny Havne og 

farvannslov og Farvannsavgifts forskriften gjeldende fra 01.01.2020. 

Prislisten tar sikte på å sikre inntektsbehovet til Moss Havn KF i tråd med 

budsjett- og økonomiplan for 2024. 

Virksomheten har fokus på å tilrettelegge for god og effektiv service slik at 

havnen skal være en konkurransedyktig havn som foretrekkes av brukerne. For 

å få til dette må inntjeningen stå i forhold til investeringene, og samtidig må 

prisnivået være konkurransedyktig. 

 

For 2024 legges følgende endringer til grunn: 

Farvannsavgiften forblir uendret på kr 0,13 pr BT i henhold til forskrift om 

innkreving av farvannsavgift i Moss havn og selvkostforskriften. Det er lik pris 

uavhengig om skipet er rutegående eller ikke.  

Minsteavgiften forblir uendret på kr 520,- Av alle anløp som ankommer Moss 

havn er 46,6% i denne kategorien. 

Kai-vederlag får en prisendring på 6,0 % (KPI) og varevederlag får endring på kr 

5.- (2 %). 

For lasting og lossing av containere ble det gjort en endring fra tre-deling til to-

deling av pris og tidsintervaller i døgnet gjeldende fra 2022. Dette for å utjevne 

prisingen uavhengig av dag/kveld, og natt/helg blir litt dyrere. Dette vil bidra til 

bedre utnyttelse av havnas kapasitet på dag og kveld og å gjøre 

administrasjonen enklere. Dette prinsippet videreføres i 2024. 

Lasting og lossing av containere, kun tomme containere som får en økning pr. 

løft uavhengig av tidspunkt på døgnet lasting/lossing pågår, dette for å utjevne 

prisen mellom tomme og fulle containere. 

Utleie arbeidskraft får en økning på 14 % pr. time uavhengig av tidspunkt på 

døgnet, det er gjort en timepriskalkyle for gjennomsnitt kostnad årsverk og 

som vil bli brukt i alle satser der personell er en resurs.  
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For bruk av kraner til lasting/lossing ved spesielle oppdrag eller av annen type 

gods er prissetting for 2024 gjort tilsvarende som øvrige endringer.  

Moss Gjeste- og bobilhavn, prisene har økt jevnt de siste årene og er nå på et 

prisnivå som er sammenlignbare med tilsvarende havner, priser for 2024 forblir 

uendret. 

For virksomhetens øvrige tjenester og tilbud settes prisjustering på 

forutsetning om siste års KPI på 6,0 %.  

Se vedlagte oversikt. 
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Farvannsavgift 2023 2024

BRUTOTONNASJE (BT) PRISFAKTOR PRISFAKTOR

Minsteavgift Kr 520,00 NOK 520,00

Alle størrelser Kr 0,13 NOK 0,13

Kaivederlag

BT PRISFAKTOR PRISFAKTOR

Pris pr. bruttotonn NOK 0,50 NOK 0,53

Det gis rabatt på fartøyets ESI poeng

Avfall

AVFALLSGEBYR/SKIPSRENOVASJON PRIS PR. ANLØP PRIS PR. ANLØP

Avfall vanlig NOK 596,00 NOK 632

Avfall mat (fra utland) NOK 5 340,00 NOK 5 660

Varevederlag

VARESLAG TAKST TAKST

Import: Alle varer i containere NOK 250,00 NOK 255

Eksport: Alle varer i container NOK 228,00 NOK 233

Tørre bulkvarer NOK 14,00 NOK 15

Alle varer som ikke er spesifisert her NOK 15,00 NOK 16

Hjulgående/semihenger NOK 250,00 NOK 265

ISPS- GEBYR PRIS PRIS

Alle skip (skip under 500 BT omfattes ikke av lovverket) NOK 200,00 NOK 212

Lasting/lossing/løfting av containere med Gantry Kocks containerkran:

KR/STK CONTAINERE MED LAST TOMME CONTAINERE PR. CONTAINERE /løft

Mandag - fredag kl. 06-23 NOK 236,00 NOK 228,00 NOK 238

Lørdag  kl. 09 - 21 NOK 236,00 NOK 228,00 NOK 238

Søndag kl. 14 -21 NOK 236,00 NOK 228,00 NOK 238

Øvrig tidspunkt dag og helg, og helligdager NOK 350,00 NOK 334,00 NOK 350

1Shift = 2 løft 

For bruk av kraner til lasting/lossing ved spesielle oppdrag eller av annen type gods:

CONTAINERKRAN

(løfteevne = 53 tonn)

Mandag - fredag kl. 06-23 NOK 2 277,00 NOK 2 414

Lørdag  kl. 09 - 21 NOK 2 277,00 NOK 2 414

Søndag kl. 14 -21 NOK 2 277,00 NOK 2 414

Øvrig tidspunkt dag og helg, og helligdager NOK 2 921,00 NOK 3 096

Start/opprigg av kran/utstyr 4 x gjeldende timepris 4 x gjeldende timepris

For enkelt løft over 40 tonn/offshore løft 

Egne priser - be om tilbud. Pris pr. oppdrag

Gebyrer,  tjenester og vederlag

Timesatser til utleie av arbeidskraft, spesielle oppdrag eller ventetid for kranførere PRIS PR. TIME PRIS PR. TIME

Mandag - fredag kl. 07-15 NOK 708,00 NOK 809,00

Mandag - fredag kl. 15-23 NOK 1 062,00 NOK 1 213,00

Mandag - fredag kl. 23-07, lørdag, søndag samt bevegelige helligdager NOK 1 417,00 NOK 1 617,00

Følgende satser er gjeldende for leie av servicebåt (inkl. båtfører) PRIS PR. TIME PRIS PR. TIME

Mandag - fredag kl. 07-15 NOK 1 975,00 NOK 2 075,00

Mandag - fredag kl. 15-23 NOK 2 230,00 NOK 2 480,00

Mandag - fredag kl. 23-07, lørdag, søndag samt bev. helligdager NOK 2 685,00 NOK 2 885,00

Følgende satser er gjeldende for leie av hjullaster (inkl. fører) PRIS PR. TIME PRIS PR. TIME

Mandag - fredag kl. 07-15 NOK 1 720,00 NOK 1 961

Mandag - fredag kl. 15-23 NOK 1 870,00 NOK 2 132

Mandag - fredag kl. 23-07, lørdag, søndag samt bev. helligdager NOK 2 350,00 NOK 2 679

For hjullaster med  feieagregat tilkommer ekstra pr. time NOK 320,00 NOK 339

TJENESTER / VEDERLAG PRIS PRIS

For lagring av containere tilknyttet Moss Havns strømuttak NOK 221,00 NOK 234

Bruk av havneområdet til sjøuavhengig trafikk (godstrafikk) etter samme avgiftssats som for 

vareavgift.

Det skal også her betales en vognavgift NOK 107,00 NOK 113

VANNLEVERANSER TIL SKIP PRIS PRIS

Vann pr. tonn NOK 22,50 NOK 24

Mandag - fredag kl. 07-15 pr. time NOK 708,00 NOK 809,00

Mandag - fredag kl. 15-23 pr. time NOK 1 062,00 NOK 1 213,00

Mandag - fredag kl. 23-07, lørdag, søndag samt bev. Helligdager - pr time NOK 1 417,00 NOK 1 617,00

Slangeleie pr. gang NOK 115,00 NOK 122

Gebyr for behandling av søknad om tillatelse etter lov av 21.06. 2019  om havner og farvann 

§ 14
PRIS PRIS

Tiltaksklasse 1 3 timer a kr 894,00 3 timer a NOK 1 026,00

Tiltaksklasse 2 6 timer a kr 894,00 6 timer a NOK 1 026,00

Tiltaksklasse 3 9 timer a kr 894,00 9 timer a NOK 1 026,00

MIDLERTIDIG LAGRING AV VARER/UTSTYR PÅ OFFENTLIG KAI PR.DØGN PRIS PRIS

Flak, hengere, trucker, redskap og lignende, under kontroll av speditører/operatører pr.stk NOK 85,00 NOK 90

Stål pr. tonn pr. døgn NOK 1,11 NOK 1,18

GJESTEHAVN - HØYSESONG 1. MAI  - 15. OKTOBER Pris: Pris:

Båt inntil 30 fot Kr   235,00 pr. døgn Kr   235,00 pr. døgn

Båt mellom 30 og 39 fot Kr   255,00 pr. døgn Kr   255,00 pr. døgn

Båt mellom 40 og 70 fot Kr   350,00 pr. døgn Kr   350,00 pr. døgn

BOBIL HAVN - HELÅRSPRIS Pris: Pris:

Bobil pr. døgn Kr   260,00 pr. døgn Kr   260,00 pr. døgn

PRIS PR. TIME PRIS PR. TIME

3



 

 

 
 
 
STYRESAK NR. 18/2023: ORIENTERING OM ERFARINGER FRA 
MARKEDSDIALOG 

 
HAVNESJEFENS FORSLAG TIL INNSTILLING/VEDTAK: 
Havnestyret tar saken til orientering 
 
DOKUMENT VEDLAGT SAKEN: 

- Notat datert 22. mars 2023 – Orienteringssak vedr pågående arbeid på framtidig 
virksomhetsmodell for Moss havn 

- Styresak nr 15/2023: Ny operatørkontrakt containerterminal Moss havn – status arbeid og 
grunnlag for markedsdialog 

 
Begge vedlegg er merket unntatt offentlighet. Unntakelsen av begge dokumentene er opphevet. 
 

SAKSUTREDNING: 
 
SAKSBEHANDLER: Øystein Høsteland Sundby 
 
SAKSOPPLYSNINGER OG VURDERINGER: 
 
Bakgrunn/kort historikk 
Havnearealer på området som eies av Moss havn disponeres til håndtering av gods til/fra skip, 
kortsiktig lagring for/etter videretransport og lengre tids lagring. Arealer til det sistnevnte har vært 
tilgjengeliggjort for aktørene som har operert gjennom leiekontrakter. 
 
Dagens kontrakt for containerterminal og innlandshavn er kontraktsfestet ut 2024. Det betyr at vi 
Moss havn må ha på plass avtale med operatør for operasjon av containerterminalen i Moss havn fra 1. 
januar 2025. 
 
I tillegg til jevnlige muntlige orienteringer til havnestyret har havnestyret også behandlet den 
kommende prosessen med utlysning av ny operatørkontrakt i følgende saker: 
 

- Sak 14/22 – vedtak om å gjennomføre prosessen 
- Sak 9/23 – diskusjonsnotat 
- Sak 15/23 – vedtak om å gjennomføre markedsdialog 

 
Hensikten med denne saken er å gi havnestyret en orientering om de erfaringer administrasjonen har 
gjort seg gjennom markedsdialogen. Ett viktig element i markedsdialog har vært å få tilbakemelding 
på modellen som ble vedtatt å ta ut i en markedsdialog. Sak 9/23 og sak 15/23 som har ledet opp til 
den aktuelle modellen har vær unntatt offentlighet med hjemmel i offentlighetsloven § 14 – interne 
saksforberedelser. Siden forhold fra prosessen hittil er gjort kjent gjennom markedsdialogen 
offentliggjøres nå saksunderlagene som har vært fremmet hittil i denne prosessen. De følger som 
vedlegg til denne sak. 
 
I denne sak vil administrasjonen orientere som de erfaringer administrasjonen har gjort seg gjennom 
markedsdialogen. Det gjøres på et overordnet nivå. Vurdering av erfaringer og innspill som er kommet 
gjennom markedsdialog gis av administrasjonen i sak 19/2023 (senere i dette møte) hvor 
anskaffelsesstrategi fremmes for vedtak. 
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Gjennomføringen av markedsdialog 
God kunnskap om hvordan markedet fungerer og hva som påvirker god behovsdekning før en 
konkurranse blir kunngjort er vesentlig for å nå målene som gjelder for den aktuelle konkurransen. 
 
Det er mange muligheter for dialog med markedet. På nettsiden anskaffelser.no gis det mye god 
informasjon knytte til offentlige anskaffelser og der er følgende opplisting av muligheter for dialog: 

 Aktivt gå ut og søke råd i markedet hos leverandører, bransjer, rådgivere, andre virksomheter, 
uavhengige eksperter, forskningsmiljøer eller andre markedsaktører 

 Motta råd uoppfordret fra for eksempel leverandører, bransjer og rådgivere 
 Delta på messer og andre steder fagmiljøer møtes 
 Informere om kommende anskaffelser og behov 
 Invitere til møter og konferanser 
 Be om å få tilsendt skriftlig informasjon fra leverandørene 
 Legge hele eller deler av konkurransegrunnlaget, kravspesifikasjonen og kontraktsvilkår ut på 

«høring» på Doffin eller hjemmesiden din og invitere mulige leverandører til å komme med 
innspill 

 
Administrasjonen har valgt å benytte seg av noen av mulighetene som er opplistet ovenfor. Konkret 
har det vært gjennomfør direkte møter med aktuelle leverandører og brukere, det er åpent for mottak 
av innspill og det gis også informasjon om kommende prosess til markedet.  
 
I møter med aktuelle aktører er det gitt en presentasjon av Moss havn generelt, i tillegg til presentasjon 
av forslag til modell basert på de vedtak som ble gjort av havnestyret i sak 15/23. Det har vært tydelig 
presisert at modellen er for markedsdialog og innspill skal vurderes videre før utlysning av 
konkurransen. 
 
 
Erfaringer fra markedsdialog 
Dialogene som har vært gjennomført har gitt verdifulle innspill til den videre prosessen. I tillegg har 
dialogene fungert som en informasjonskanal og markedsføring ovenfor aktuelle aktører om den 
kommende konkurransen. Det er viktig for Moss havn at aktører som kan være aktuelle kjenner til 
konkurransen som skal gjennomføres. 
 
Modell for konkurransen 
Det er foreslått en to-delt modell for fremtidig 
kontrakt. I tillegg kommer fasen som 
omhandler selve anskaffelsen. 
 
Første fase i operasjonell kontrakt innebærer 
drift fra 1.januar 2025 og fremt til et årstall 
som settes etter nærmere kunnskap om når 
Bane Nor ferdigstiller arbeidet med Moss 
stasjon. Administrasjonen har anslått denne 
perioden til å være i 5-7 år. Samtidig skal det 
arbeides prosjektbasert sammen med valgt 
aktør for å beslutte den videre utviklingen av Moss havn når Bane Nor er ferdige med sine arbeider og 
Moss havn får tilbake 16 dekar areal. Gjennom en avtalt opsjon vil kontrakten kunne forlenges ut over 
de første 5-7 årene. 
 
Markedet forstår denne modellen godt og gir gode tilbakemeldinger på hvordan dette er foreslått 
gjennomført. Det må settes noen gode kriterier for den langsiktige perioden (etter de første 5-7 årene) 
slik at risiko knyttet til «opsjonsløsningen» ikke blir for stor. Det skal investeres mye tid og ressurser i 
arbeidet. 
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Tidsplan 
Tidsplanen er knytte til de foreslåtte fasene:  

- Fase 1: Tiden frem til ny kontrakt trer i 
kraft – ut 2024 

- Fase 2: Tiden fra 1. januar 2025 og til vi 
får tilbake 16 daa fra Bane Nor 
(ferdigstillelse av nye Moss stasjon) 

- Fase 3: Tiden fra vi har fått tilbake arealer 
fra Bane Nor og kan utvikle havn på 
arealer vi skal ha i fremtiden 

 
Innspillene som er kommet tilsier at planenes tidsrammer er gode. Et viktig moment er at det vil være 
tilstrekkelig med 6-9 måneder fra kontraktsinngåelse til oppstart (1. januar 2025). Utgangspunktet for 
arbeidet har vært 12 måneder for denne fasen. Markedet har gitt en viktig tilbakemelding på dette og 
mener det er viktigere at Moss havn bruker tid på å velge riktig operatør fremfor at kontrakt skal 
skrives 12 måneder før oppstart. 
 
Insentivmodell 
En ensidig tradisjonell modell med arealleie er moden for modernisering. Det er stor enighet om at 
dette ikke gir et godt bidrag til å nå målsettingene som er satt.  
 
Operatører er veldig positive til en aktivitetsbasert kompensasjonsmodell hvor økonomisk risiko 
fordeles på en annen måte enn den gjør med dagens modell. Målsettinger knyttet til både effektivitet, 
miljø og bærekraft bør vektlegges når insentiver skal settes. Insentivene trenger ikke nødvendigvis 
være direkte økonomiske, de kan også settes i form av prioritet, tilgjengelig og annet som betyr mye 
for det totale sluttresultatet i operasjonen. En gjennomføring av operasjoner og prosjekter basert på 
«open-book» prinsipper er også lansert om innspill fra noen av aktørene. 
 
Operatør med interesser i andre deler av verdikjeden 
Et stort flertall av foretak som driver med havneoperasjoner i havne i dag har også annen virksomhet 
innenfor verdikjeden nært knyttet til seg. Dette kan være spedisjon, videre transport, rederivirksomhet 
eller annet innenfor logistikkbransjen. Det er viktig å være bevisst på rolleavklaring knyttet til denne 
type forhold for å sikre at Moss havn som produkt leveres på en transparent måte. 
 
Samarbeid og rolleavklaring 
De best forberedte og aktive aktørene som har deltatt i markedsdialogen har både spurt etter Moss 
havn sitt syn på rolleavklaring for å sikre et godt samarbeid i et eventuelt fremtidig operatørskap, og 
gitt innspill basert på egne erfaringer. Innspillene poengterer viktighet av å ha avklarte roller mellom 
havn og operatør – på flere områder. Eiendom vs. operasjon, fordeling og samarbeid i markedsarbeidet 
og klare definisjoner av de ulike rollene er innspill som er gitt. 
 
 
MILJØKONSEKVENSER: 
Prosessen med anskaffelse av ny operatør i Moss havn vil setter rammer for drift i mange år fremover. 
Valgt aktør skal bidra til å oppfylle miljømålene som er satt for Moss havn. I en start av en ny 
kontraktsperiode vil det være mulighet for å iverksette nye krav som tar oss nærmere realisering av 
våre miljømål. Kontrakten vil regulere forhold med operatør som skal bidra til å nå Moss havn sine 
strategiske målsettinger innenfor miljø.  
 
KONKLUSJON: 
Markedsdialogen har gitt Moss havn veldig gode innspill og tilbakemeldinger som er tatt med i det 
videre arbeidet frem mot en utlysing av konkurranse.  
Havnestyret får fremlagt sak om vedtak av kontraktstrategi og anskaffelsesstrategi hvor alle innspill og 
tilbakemeldinger vi har fått er grundig vurdert i arbeidet som er gjort i etterkant av markedsdialog.  
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NOTAT 
 

Til:  Havnestyret  

Fra:  Havnesjef Øystein H Sundby, Moss Havn 

Dato: 22. mars 2023 

 

Orienteringssak vedr. pågående arbeid på framtidig virksomhetsmodell for 

Moss havn 

 
Som informert om på forrige havnestyremøte pågår det et arbeid angående framtidig 

virksomhetsmodell for terminaloperasjon i Moss havn. Arbeidet er utløst av et behov for ny 

operatørskapsavtale fra 1.1.25. Målet er å åpent og objektivt vurdere om vi skal fortsette som før i en 

standard operatørskapsavtale eller om det er verdt å gjøre grep ut fra krav til havnekapasitet og 

bærekraft og med tanke på utvikling innen teknologi og digitalisering. Uansett utfall jobber vi i tråd 

med vedtatt strategi for 2020-28 hvor kursen ligger støtt: «Moss Havn KF skal være den mest 

effektive og kundeorienterte nullutslippshavnen i Oslofjorden. Dette skal gi mulighet for miljøvennlig 

transport til et sunt næringsliv og legge til rette for nye arbeidsplasser i regionen.» 

Status på arbeidet er at marked og markedsdrivere er analysert. Videre arbeid blir å utrede alternative 

virksomhetsmodeller basert på dette grunnlaget. Hvert av temaene er beskrevet under. 

Markedsstatus og -drivere 

Nasjonalt er trenden at import og eksport flyttes fra vei og jernbane til sjø. Moss havn er dessuten den 

containerhavnen som har hatt størst stabil vekst blant havnene på Øst- og Sørlandet de siste 20 årene. 

Dette skyldes  

• økningen av varelagre i regionen; antall, areal, volum og nye aktører 

• et gradvis sterkere og sterkere søkelys på bærekraft hos logistikkaktørene samt  

• sjåførmangel i Europa.  

Begge de to siste forholdene driver transport fra vei til sjø. Ut fra vår analyse basert på diskusjoner 

med vareeiere, logistikkaktører og næringsutviklere i regionen vil alle disse tre driverne fortsette å 

virke de neste årene: 

• Det forventes fortsatt vekst i varelagerareal. 

• Bærekraftfokuset har kommet for fullt, og så langt at det nå styrer kapitaltilgangen hos aktører 

ved at investorer setter høye krav til bærekraft. Dette setter et helt annet trykk på bærekraft 

enn tidligere og gjør sjøtransport mer attraktivt med mer enn 60% lavere CO2-avtrykk enn 

vei1. 

• Det er nå en stor mangel på sjåfører i Europa. Dette er drevet av den generelle 

velstandsutviklingen i Øst-Europa, lav lønnsutvikling for lastebilsjåfører og, på toppen av 

 
1 Kilde: Shortsea Promotion Centre 

Unntatt offentlighet, jfr off.lov 

§ 14 – interne saksforberedelser 
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dette, Ukrainakrigen. NHO estimerer mangelen til 3.000 sjåfører i Norge, 5.000 i Sverige og 

Danmark og 70.000 i Tyskland2.  

Disse faktorene trekker i retning av mer sjøtransport til og fra regionen og en videre vekst for havnen. 

Vårt basisscenario legger til grunn en gjennomsnittlig årlig vekst noe under den historiske, det vil si 

50% økt containertrafikk på ti års sikt. Enhver prognose inkluderer usikkerhet, men ut fra en objektiv 

vurdering av de ulike faktorene som spiller inn, anser vi dette scenariet som sannsynlig og et godt 

grunnlag for vår planlegging på det stadiet vi er nå.  

Alternative virksomhetsmodeller 

I det videre arbeidet med framtidig virksomhetsmodell vil vi formulere og analysere fire mulige 

retninger å ta. Disse vil variere fra å fortsette driften som i dag til å ta i bruk innovativ teknologi med 

behovet det vil utløse for andre samarbeidsformer.  

Under vurderingen av alternativene vil vi  

• se på strategisk rasjonale for å gjøre endringer,  

• se til andre bransjer og hvordan ting gjøres der,  

• veie argumenter for og imot for det enkelte alternativet,  

• se på hvordan vi stegvis bør gå fram i de ulike alternativene,  

• vurdere konsekvenser med hensyn til investeringsbehov og kompetanseoppbygging.  

Vi vil også vurdere risiko, fleksibilitet, robusthet og konsekvenser for alternative kontraktsformer mot 

operatør eller andre. Logistikkmarkedet i regionen preget av mange aktører som er dels avhengige av 

hverandre og dels konkurrenter. En slik markedssituasjon kan føre til suboptimalisering, og det kan 

være behov for å se nærmere på ulike samspillsformer og forretningsmodeller der risiko og gevinst 

deles mellom involverte parter. Et effektiviseringspotensial er mulig å ta ut dersom et tettere 

samarbeid mellom partene realiseres. 

Til diskusjon 

I møtet vil jeg gå gjennom en presentasjon som går i detalj på markedsstatus og -drivere. Jeg vil videre 

belyse mer om veien videre mot alternative virksomhetsmodeller. Målet med dette notatet og 

presentasjonen er å åpne for en diskusjon i Havnestyret. Det er nyttig med deres innspill for å belyse 

tematikken fra flere sider. Jeg ser fram til bidrag og en nyttig diskusjon. 

 
2 https://www.mtlogistikk.no/lastebilsjafor-ole-andreas-hagen-roar-melum/slik-vil-de-lose-sjaforkrisen/742669 
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STYRESAK NR. 15/2023: NY OPERATØRKONTRAKT CONTAINERTERMINAL 

MOSS HAVN – STATUS ARBEID OG GRUNNLAG FOR MARKEDSDIALOG 

 
HAVNESJEFENS FORSLAG TIL INNSTILLING/VEDTAK: 

Havnestyret støtter vurderingene i saken og ber havnesjefen gjennomføre markedsdialog 

 

DOKUMENT VEDLAGT SAKEN: 

- Ingen vedlegg følger denne sak 

 

SAKSUTREDNING: 
 

SAKSBEHANDLER: Øystein Høsteland Sundby 

 

SAKSOPPLYSNINGER OG VURDERINGER: 

 

Bakgrunn/kort historikk 

Havnearealer på området som eies av Moss havn disponeres til håndtering av gods til/fra skip, 

kortsiktig lagring for/etter videretransport og lengre tids lagring. Arealer til det sistnevnte av vært 

tilgjengeliggjort for aktørene som har operert gjennom leiekontrakter. 

 

Dagens kontrakt for containerterminal og innlandshavn er kontraktsfestet ut 2024. Det betyr at vi 

Moss havn må ha på plass avtale med operatør for operasjon av containerterminalen i Moss havn fra 1. 

januar 2025. 

 

Juridiske vurderinger konkluderer med at denne type kontrakt omfattes av bestemmelser i 

konsesjonsforskriften. Det er derfor behov for å gjennomføre en anskaffelsesprosess i tråd med det 

regelverket. 

 

Moss havn har engasjert Marstrand as for å bistå i prosessen med å se på kontraktsform og bistå i selve 

utlysningen. Marstrand er et konsulentfirma som arbeider tverrfaglig, inkludert advokater. 

 

Styret har vært jevnlig orientert, men spesielt behandlet prosessen i sak 14/2022 og gjennom 

diskusjonsnotat i møte 27. mars 2023.  

 

Status på arbeidet 

Med referanse til tidligere presentert faseplan 

er vi nå i avslutning av fase 3 og overgang til 

arbeid med kontraktstrategi og valg av 

leverandør. 

 

Plan for neste steg er å gjennomføre 

markedsdialog med aktuelle tilbydere for å få 

tilbakemelding fra markedet på hvordan de 

oppfatter modellen vi legger opp til og å gjøre 

eventuelle justeringer før utlysning. Dette 

gjøres for å treffe markedet best mulig og å nå 

våre målsettinger. 

 

Unntatt offentlighet, jfr 
off.lov § 14 – interne 
saksforberedelser 
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I tråd med lov om offentlige anskaffelser er det åpning for å gjennomføre markedsdialog hvor vi har 

kontakt med aktuelle aktører så lenge vi er i en fase som er før strategien er besluttet og konkurransen 

er utlyst. Etter det vil det ikke være anledning til å dialog på dette nivået. 

 

Kort oppsummert hovedtrekk i kontraktsmodell 

Saken omhandler kontraktsarbeid som skal gjennom tre faser: 

- Fase 1: Tiden frem til ny kontrakt trer i kraft – ut 2024 

- Fase 2: Tiden fra 1. januar 2025 og til vi får tilbake 16 daa fra Bane Nor (ferdigstillelse av nye 

Moss stasjon) 

- Fase 3: Tiden fra vi har fått tilbake arealer fra Bane Nor og kan utvikle havn på arealer vi skal 

ha i fremtiden 

 

Utsettelsene i ferdigstillelse av Moss stasjon fra Bane Nor gir en periode med usikkerhet. Denne søkes 

løst for dette prosjektet gjennom å dele periodene inn i faser som nevnt over. 

 

I tillegg til utsettelser med Bane Nor gir også modenhet til ønskelig teknologi behov for å gjennomføre 

denne anskaffelsen i tre faser. 

 

Konkret vil administrasjonen ta med en kontrakts-modell til markedsdialog-møtene som foreslår 

følgende: 

- Tildelt operatør får kontrakt på 7 år fra 1. januar 2025. I løpet av disse årene skal operatøren 

drifte Moss havn etter gitte kriterier som vil gå inn unner modell 2 i figur 1. Effektivitet og 

miljømål vil våre sentrale elementer her 

- Operatør får samtidig en opsjon på å drifte videre fra utgangen av første periode. Denne 

opsjonen må det være gjensidig enighet om å utløse. Det vil si at begge parter må ønske å 

inngå opsjonen. Grunnlaget for å utløse opsjonen for videre drift skal legges gjennom et felles 

utviklingsarbeid hvor målbildet rundt automatisert drift, jfr. figur 3, legges til grunn. Det vil 

altså være en felles enighet om veien videre etter de første 7 årene som da vil ligge til grunn. 

Oppnås ingen enighet (utløses ikke opsjonen) må Moss havn gjennomføre ny 

anskaffelsesprosess for å finne aktør som skal drifte etter de første 7 årene. 

 

I en markedsdialog vil vi få muligheten til å presentere våre planer til aktører som kan gi innspill. Det 

er derfor vurdert som viktig å gjennomføre den markedsdialogen vi legger opp til nå. Denne dialogen 

vil bidra til at vi treffer bedre i markedet enn hva vi ville gjort uten en slik foregående dialog. I tillegg 

til å få innspill som vi kan bruke til å korrigere modellen før utlysning vil vi også bruke anledning til å 

promotere vår kommende konkurranse, og gi aktuelle tilbydere en bedre mulighet til å forstå våre 

behov og prioritere konkurransen. 
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Alternative modeller for fremtidig drift 

Arbeidet så langt har vurdert fire mulige alternativer for veien videre. Disse oppsummeres i modellen 

under. 

 
Figur 1 

 

Nederst under hvert alternativ er det indikert hvilken årlig vekst det aktuelle alternativet vil klare å 

håndtere. Dette er estimater og må sees i lys av det. Prosessen vi ønsker å gå gjennom vil gi verdifulle 

innspill også knyttet til disse estimatene. 

 

Estimatene på vekst gir også et verdifullt innspill til valg av modell. Modenheten i markedet for 

modell 3 og 4 anslås ikke å være til stede per i dag for havner av Moss havn sin størrelse. På 

verdensbasis er automatisering i havner knyttet til havner som er betydelig større enn Moss havn. Det 

vil være nødvendig for oss å se nærmere på en kontraktstruktur som tar hensyn til det og som kan 

bidra til å utvikle en leverandør på en slik måte at vi får våre behov dekket. 

 

Alternative modeller sett opp mot strategiske målsettinger 

Vi har testet mulighetene for hvert av alternativene i figur 1 opp mot våre strategiske hovedmål, satt i 

strategisk plan for Moss havn 2020 - 2028. I tabellen under kommer disse vurderingene frem i form av 

kakediagram, der andel sort farge angir andel måloppfyllelse. 

 

 
Figur 2 

Gitt kundebehovet og næringslivets behov, både i dag og i fremtiden, for å flytte gods fra vei til sjø og 

bane følger det at jo mer utviklet modell som blir valgt jo større vil den strategiske måloppnåelsen bli. 
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Nye endringer om få år 

Bygging av ny jernbane gir utfordringer for Moss havn. Avtalen med Bane Nor har bygget på 

forutsetning om at den nye jernbanestasjonen ferdigstilles og 16 dekar areal tilbakeleveres til Moss 

havn i 2025. Det er helt klart at dette ikke kommer til å skje. Dette medfører flere usikkerheter, men 

noen av de mest aktuelle for operatør fra 2025 er: 

- Når skjer tilbakeføringen? 

- Hvordan løses en økt aktivitet i perioden frem til tilbakeføring? 

- Hvordan håndtere teknologiske utvikling underveis? 

- Hvilke synergier kan vi dra nytte av ved ombygging og tilbakeføring? 

 

Administrasjonen er klar på at vi må gjennomføre den utvikling vi har mulighet for allerede fra 2025, 

og det mest åpenbare per nå er å sikre at miljømålene nås og det innebærer å stille krav til nullutslipp 

maskiner og håndteringsutstyr. 

 

For å håndtere en endring gjennom ny kontrakt i 2025 og deretter en ny endring relativt raskt etter det 

arbeider vi med en modell som innebærer flere faser. Se illustrasjon i figuren under: 

 

 
Figur 3 

 

- Fase 1 (ut 2024) inkluderer aktivitetene vi gjør nå, hele kontrakts-prosessen og forberedelser 

oppstart fra 2025. 

- Fase 2 (midtre fase) er perioden frem til vi overtar arealer fra Bane Nor. Tidspunkt for det er 

ikke satt. I den perioden vil vi drifte etter modell 2 i figur 1 på forrige side. Underveis skal det 

også arbeides med å utvikle driftsmodell og tilhørende investeringer som skal gjelde fra ca. 

2030 og fremover. 

- Fase 3 går fra tiden vi får tilbake arealer fra Bane Nor og kan ferdigstille nødvendig fysisk 

utvikling av havneområdet. I denne fasen skal vi også implementere automatiske løsninger. 

Lengde på avtaleperioden vil avhenge av hvordan automasjonsmodellen vil utvikle seg. 

 

Kontraktsmodell 

Figur 3 viser prosess gjennom tre faser. Dette skal skje samtidig som markedet er i betydelig utvikling 

og modning for akkurat den teknologien vi er avhengige av i fremtiden. 

 

Siden det i fase 1 ikke vil være tilstrekkelig kunnskapsnivå om når fase 3 starter eller hvilke teknologi 

som skal satses på, vil det legges opp til en kontrakt hvor det utvikles et samspill mellom operatør og 

Moss havn (og kanskje også en teknologileverandør) rundt denne utviklingen. På denne måten kan 
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Moss havn få med de som er best egnet til å bidra til utvikling og å drifte containerterminalen med på 

laget. 

 

Som beskrevet tidligere i saken vil administrasjonen ta med en kontraktsmodell til markedsdialog-

møtene som foreslår følgende: 

- Tildelt operatør får kontrakt på 7 år fra 1. januar 2025. I løpet av disse årene skal operatøren 

drifte Moss havn etter gitte kriterier som vil gå inn unner modell 2 i figur 1. Effektivitet og 

miljømål vil våre sentrale elementer her 

- Operatør får samtidig en opsjon på å drifte videre fra utgangen av første periode. Denne 

opsjonen må det være gjensidig enighet om å utløse. Det vil si at begge parter må ønske å 

inngå opsjonen. Grunnlaget for å utløse opsjonen for videre drift skal legges gjennom et felles 

utviklingsarbeid hvor målbildet rundt automatisert drift, jfr figur 3, legges til grunn. Det vil 

altså være en felles enighet om veien videre etter de første 7 årene som da vil ligge til grunn. 

Oppnås ingen enighet (utløses ikke opsjonen) må Moss havn gjennomføre ny 

anskaffelsesprosess for å finne aktør som skal drifte etter de første 7 årene. 

 

 

Insentivmodell 

I dag er de finansielle forholdene i avtalen med operatør i hovedsak regulert som leie av arealer. I 

tillegg til dette kommer brukerbetaling. Kai-vederlag, farvannsavgift, varevederlag og betaling for 

kranløft faktureres basert på aktivitet. Dette faktureres til dages operatør som igjen fakturerer videre til 

sluttkundene. Modellen innebærer en fast inntekt og en variabel inntekt basert på aktivitet til Moss 

havn. Operatøren tar også betalt for ulike tjenester de utfører. 

 

Administrasjonen erfarer at de økonomiske insentivene (betalingsmodellen) ikke nødvendigvis bidrar 

til å fremme de resultatene vi er opptatt av på alle områder. Dette henger også sammen med at 

resultatparametere, og fokus rundt disse, gjerne er kommet inn i etterkant av den økonomiske 

modellen. 

 

Prosessen vi gjennomfører gir mulighet for å justere vederlagsmodellen på en slik måte at det kan 

bygges inn økonomiske insentiver som bidrar til å fremme flere av målene som er satt. Et «dashboard» 

som illustrert under viser hvordan vi prinsipielt kan arbeide gjennom bruk av kontollparametere for å 

oppnå målsettinger 

 
Figur 4 – prinsipiell illustrasjon av dashboard 

 

Insentiver bør knyttes til ulike kontollparametere på en slik måte at operatør på enhetsnivå oppnår en 

lavere pris (eller høyere betaling) ved prestasjoner som fremmer ønsket målsetting. Se figur 5 for 

nærmere illustrasjon. 

 

Prinsipper for modellen er hentet fra vellykkede modeller i andre bransjer og er tilpasset til vår 

situasjon. Denne vil bli diskutert nærmere i kommende markedsdialog for å få innspill på hvordan 

dette best kan fungere på forholdene i Moss havn. 
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Figur 5 - eksempler på insentivstruktur 

 

 

Tidsplan 

Se under for tidsplan satt for det aktuelle arbeidet. Denne er inndelt etter de tre faser som kommer 

frem i figur 3. Tidsplanen vil være sentral for diskusjon i markedsdialog. Gjennom dialogen ønsker vi 

innspill på realiteten i de ulike fasene og milepælene som er satt opp. 

 

 
Figur 6 - tidsplan 

Etter gjennomført markedsdialog vil administrasjonen sammen med rådgiverne ferdigstille 

dokumenter for utlysning og fremme endelig versjon til havnestyrets møte i september før utlysning 

skjer. 

 

MILJØKONSEKVENSER: 

Saken har ingen direkte miljøkonsekvenser.  

Forhold regulert i kontrakt med operatør vil bidra til å nå Moss havn sine strategiske målsettinger 

innenfor miljø.  

 
KONKLUSJON: 

Bruk av markedsdialog gir Moss havn en veldig god mulighet til å avstemme den foreslåtte kontrakts 

modellen i marked samtidig som aktuelle aktører får kunnskap om konkurransen som vil blir utlyst 

høsten 2023.  
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