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La capacidad de la ciudadania

Sinos estas leyendo, ya hemos conseguido una parte importante de
nuestro prop6sito al componer este manual: Junto a la realizacién de
un analisis de la situacion de los movimientos sociales a partir de la
llamada Primavera Arabe y todo lo acontecido en Espafia a partir del
15M, le unimos unas propuestas abiertas en la busqueda de nuevas al-
ternativas a la situacion en la que estamos viviendo.

Este Manual es fruto de un trabajo que desde Solidaridad Internacio-
nal Andalucia venimos desarrollando desde hace tiempo: es el com-
pendio del curso “Cooperacion, desarrollo e incidencia politica como
motores de la, cohesion social: la capacidad de la ciudadania”.

En tus manos tienes los articulos principales de cada uno de los po-
nentes que han participado. Son varios y muy variados. Hemos inten-
tado contar con los mejores y a ti te toca decir si lo hemos conseguido.
De todas formas, el que participes con la lectura y nos hagas llegar
después las propuestas que creas conveniente, es un gran avance para
nosotros y nosotras. Todos nuestros esfuerzos van encaminados a la
apertura e inclusion de nuevas ideas y a la potenciacion en todas sus
facetas de la participacion.

Son ya varios los cursos que nuestra organizacion ha realizado en esta
linea y éste el primer manual que sacamos a luz. Pero no ser§ el ulti-
mo: ya estamos preparando el siguiente. Toda la organizacion esta
muy ilusionada: estamos abriendo nuevos caminos para intentar par-
ticipar en la medida de nuestras posibilidades en los cambios necesa-
rios para hacer, entre todos y todas, un mundo mas justo, mas vivible
y en especial mas atento a las relaciones comunitarias.

Como decia al principio, todo tiene su interés y su funcién. Las paginas
que tienes entre tus manos son el producto de mucho trabajo y mucha
ilusién y queremos que sirvan para despertar tu interés y que partici-
pes junto a toda Solidaridad Internacional en la consecucion de las
metas que nos hemos propuesto.

Graeias por parficipar.

Manpuel Martinez Ocon
idad Internacional Andalucia

Presidente de Solid.
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La Deuda: un mecanismo de sumisidon que hay que cuestionar.
Sergi Cutillas Mdrquez — Observatorio de la Deuda en la Globalizacion

La Anticooperacion

El concepto de anticooperacidn quiere ser critico y provocador, y abordar la hipocresia
sobre la ayuda internacional ya que, por un lado, tenemos pequeiias actuaciones de coo-
peracién que compiten con mecanismos mucho mas devastadores: la deuda externa, que
continua generdndose en términos ilegitimos; el cambio ambiental, ligado a una forma de
vivir de los paises enriquecidos y las clases medias de los paises del Sur Global y ahora
también del Sur de Europa; y, por fin, mecanismos que van por la via militar e interven-
ciones en comercio internacional, con unas dimensiones, numerosas que eran mucho
mas efectivas que condenaban a las sociedades del Sur a mantenerse en la pobreza y en
la explotacidn, por mucha ayuda que nosotros despleguemos. A todas esas interferencias
negativas, una buena parte de las cuales nacen en torno nuestra y a cémo nos organiza-
mos, le llamamos anticooperacion, siendo la cooperacién algo que se considera “bueno”
de ayuda desde el Norte hacia el Sur - suponiendo que eso fuera cierto - podriamos defi-
nir anticooperacion como lo contrario, como interferencias negativas que surgen del Nor-
te e impactan negativamente sobre el Buen Vivir de los pueblos del Sur.

La Deuda como mecanismo de anticooperacion

El endeudamiento es promovido desde los afios 1980 —al inicio de la época neoliberal-
por el Banco Mundial y el FMI a diferentes niveles. El primero es el endeudamiento na-
cional, al cual el filésofo especializado en Deuda George Caffentzis llama macrodeuda, la
principal forma de relacidn de subordinacidn entre estados en la actualidad, que define la
politica internacional y supone un mecanismo de ‘anticooperacion’, o sea, una interferen-
cia o flujo negativo de un pais hacia otro. Para atajar esta interferencia es necesario hacer
frente al principal foco de interferencia de nuestra sociedad global actual. Afrontar el de-
bate de impago de la deuda odiosa e ilegitima es necesario para crear una arquitectura
politica internacional que sea verdaderamente democratica.

Pero las élites financieras y politicas también han promovido la financiarizacién de las fa-
milias y empresas. Esto ha significado que los hogares usen mas servicios financieros, co-
mo las pensiones privadas, los seguros de vida, o las hipotecas, debido a la contracciéon de
la provisidn publica para abastecer de estos servicios basicos. Estas son las microdeudas,
gue han llevado a crisis como las burbujas inmobiliarias de EEUU y Espafia.

La tendencia del microendeudamiento y la lucha contra este son y serdn campos en los
gue posiblemente se defina la democracia a nivel mundial en los proximos afios. Como
nos dice Caffentzis el Banco Mundial, en su publicacién “Microfinanzas e Inclusién Finan-
ciera” de 2013 declara que: “Con 2.500 millones de adultos que no tienen acceso a los
servicios financieros, la mejora del acceso a la financiacion ofrece muchas oportunidades
de desarrollo.” El Banco ve en estas 2.500 millones de personas (jun tercio de la humani-
dad!) un ejército potencial de nuevos candidatos para la “inclusién financiera” que le
permita la penetracion mas profunda de las relaciones capitalistas en los ambitos de la
vida cotidiana donde hay un enorme campo para la creacién de valor, “capturado” de
forma ineficiente por el actual sistema capitalista.

Crecimiento, globalizacién y desarrollo 11
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Caffentzis destaca como cada vez mas, las microdeudas -los préstamos a hogares, mi-
croempresas y negocios de tamafio pequefio y mediano- se han convertido en un foco de
atencién del Banco Mundial. Esto se debe a que el Estado y la clase de los capitalistas
afirman que la austeridad es necesaria para escapar del impago de la deuda publica, don-
de “la austeridad” significa su negativa a devolver una parte de la plusvalia que expropia-
ron, para la reproduccion de la clase obrera. Por tanto, toda la carga de la reproduccién
social de la fuerza de trabajo recae en el individuo, la familia, la comunidad y la clase
obrera en su conjunto. Esta negativa del Estado a ser el primer inversor en la reproduc-
cion social ha llevado a una reduccién de los salarios y un aumento agregado de micro-
deudas sélo para mantenerse con vida en los paises del sur y, ahora también, en el norte
global, dada la reciente implementacidn de las crisis la deuda publica / nacional, seguidas
por el escenario de ajuste estructural aplicado sobre los pueblos de Grecia, Espana, Por-
tugal e Irlanda. El Banco y sus visionarios ven ahora que su terreno no es sélo el nivel ma-
cro de los PAE, sino también es el nivel micro del flujo monetario entre el trabajador y las
entidades financieras. Juntos crean la economia de la deuda.

La Deuda como mecanismo de sumision

No paramos de oir que las deudas estan para pagarlas, que cuando uno se endeuda “ya
sabe a lo que se atiene” y que por tanto debe afrontarlas bajo cualquier circunstancia.
Esto situa el estatus de la deuda en nuestra cultura cerca de lo sagrado. ¢Pero es verdad
gue uno sabe a lo que se atiene cuando se endeuda? La realidad es que no y la prueba es
gue nadie previd esta crisis, ni los grandes bancos con todos sus analistas, ni los gober-
nantes con todos sus estadistas y consejeros ni los magos de las finanzas fueron capaces
de prever esta situacidn. A pesar de haber hecho apuestas muy arriesgadas, estos bancos
se pegaron un soberbio batacazo, siendo incapaces de pagar sus deudas unos a otros... y
fueron ayudados... por nosotros.

Entonces, épor qué nosotros deberiamos “saber a lo que nos atenemos” cuando nos en-
deudamos? En realidad la mayoria de la gente no tiene conocimientos profundos de fi-
nanzas, ni de economia, ni tiene una bola de cristal en casa que le permita saber si los
precios estan sobrevalorados, si los sueldos en el futuro serdn mas altos o si los tipos de
interés van a subir. Por lo tanto, uno no sabe exactamente a lo que se atiene, porque el
futuro es incierto. Eso no nos exime de toda responsabilidad, pero deberia desmitificar la
santidad de las deudas.

Partiendo de la idea de que uno puede cometer errores en la vida, una vez se han come-
tido équé hacemos? Una posible respuesta puede ser: encontrar una solucion. En el caso
de la deuda, aunque el origen de ésta fuera legitimo (que no lo es), si no se pudiera pagar
y el intento de pagarla creara una situacion que atentara contra la dignidad y las vidas
humanas, lo aceptable seria no pagarla, o reducirla hasta la cantidad que se pueda pagar
sin esclavizar a las familias y posibilitando el buen funcionamiento de la economia.

Al contrario de lo que acabamos de decir, parece que la receta que se impone a los que
no pagan sus deudas (excepto a los poderosos, que son los Unicos en recibir ayuda) son el
castigo inmisericorde. Esto parece un comportamiento neurético, lleno de agresividad,
rencor y culpabilizacién... sentimientos todos muy poco practicos si lo que queremos es
mejorar el funcionamiento de la economia y promover una convivencia pacifica. No pare-
ce que arruinar en masa a millones de familias sea una manera de llegar a esa solucion
gue buscamos. Ademas de estas consideraciones, si observamos que los poderes finan-
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cieros no han tenido que afrontar sus deudas, ni han perdido sus riquezas a pesar de los
enormes agujeros que han provocado en nuestras economias, la situacidon se vuelve en-
tonces ultrajante.

Parece obvio entonces que el objetivo es otro. A juzgar por el resultado de lo que obser-
vamos el objetivo parece ser la creacidén de una relacién de dominacién de quien estd en-
deudado con la estrategia de “culpar a la victima”, con argumentos entre otros como:
“has vivido por encima de tus posibilidades”. Desde que existen las sociedades autorita-
rias-patriarcales, hace ya milenios, las clases dominantes han utilizado este tipo de meca-
nismos emocionales para someter a las personas a su orden.

Estos valores como la santidad de la deuda son parte de una manipulacién de nuestra cul-
tura convencional por parte estos poderes econdmicos, y se difunden a través de diferen-
tes canales como los medios de comunicacidn, las estructuras politicas (p.e. sistema edu-
cativo), y las instituciones religiosas (a pesar de que el mensaje de estas religiones sea de
misericordia y solidaridad, estos poderes son capaces en ocasiones de manipular estos
mensaje y anadir ideas, que no existian en el origen de estas creencias, para servir a sus
objetivos de dominacién), todas estas financiadas o influidas de diferentes formas por los
poderes econdmicos.

Pero debemos ser conscientes de que esta relacién psicosocial no es mds que eso, una
relacidon entre personas. Debe haber dos partes para que funcione, el dominador y el do-
minado. Con esto no queremos decir que el dominado lo sea por gusto, ya que muchos
nos encontramos encerrados en contextos que nos oprimen, con situaciones diarias difici-
les que nos llenan de miedo e incertidumbre y nos hacen no alzar mucho la voz para que
la cosa no empeore. En la mayoria de ocasiones, de estas situaciones es imposible salir
solos. Por lo tanto debemos buscar la via para hacerlo en compafiia de aquellos que se
encuentren en una situacién similar o simplemente quieran darnos su apoyo en este ca-
mino.

Después de estas reflexiones queda claro que nos podemos equivocar y que un error no
justifica un castigo eterno; y menos cuando quien ejerce el poder en la relacién — una éli-
te econémica sobre la poblacién trabajadora, o un pais rico sobro otro empobrecido —
seguramente no ha sido sometida a las mismas condiciones o leyes que nosotras; y que
ademas los mecanismos que generan la deuda son, en su mayor parte, ilegitimos y no
tienen otro objeto que ese intento de dominacion.

Entonces, épor qué someternos a esa relacién social basada en el castigo y el miedo? La
vida de un ser humano es igual de valiosa a la de cualquier otro, por lo que todas debe-
riamos tener los mismos derechos y las mismas obligaciones. Actualmente una parte
grande de la sociedad asume solo obligaciones y castigos, mientras que la otra pequeia
parte abusa de su condicidon de poder, que dejamos que ejerza sobre nosotras gracias en
gran parte al peso de la Deuda. Por lo tanto, es necesaria la instauracién de mecanismos
democraticos en el campo de la economia y las finanzas. Auditar la deuda e impagar la
parte que sea ilegitima u odiosa se convierte en una prioridad en esta direccién en el ac-
tual contexto.

Los movimientos contra la deuda ilegitima

La aparicion de la Plataforma por la Auditoria Ciudadana de la Deuda (PACD) reunié a fi-
nales de 2011 a activistas con una larga tradicion en la lucha contra la deuda externa ile-
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gitima en el Sur Global, como integrantes de la red Quién debe a Quién y del Observatori
del Deute en la Globalitzacid, junto con personas movilizadas por el estallido de las plazas
contra la presente crisis de la deuda publica, impuesta en el Estado espafol. Esta Plata-
forma tomo desde el primer momento el referente de las auditorias ciudadanas llevadas
a cabo en Brasil y Ecuador, en las que se analizaron las deudas del Estado para ver si su
origen era legitimo o si habia sido generada en contra de las intereses de la ciudadania.
Su objetivo es el de movilizar y sensibilizar a la poblacidn para que participe en un proce-
so de aprendizaje de los conceptos financieros basicos, de estudio de cdmo se contrae la
deuda, de demanda de transparencia y de responsabilidades, y finalmente de repudio de
la deuda que la ciudadania considere ilegitima.

Para realizar estas acciones, la PACD ha llevado a cabo desde su nacimiento un proceso
colectivo de elaboracion y debate sobre la definicién de deuda ilegitima. También ha rea-
lizado un proceso similar para desarrollar un método de auditoria ciudadana en el que se
determine la legitimidad o ilegitimidad de la deuda, basandose en trabajos previos reali-
zados por la Comisidn para la Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) en Ecuador.

Para facilitar la compresién de este tema —que no es facil-, se han elaborado textos, ex-
posiciones con dibujos y videos con formato pedagdgico, explicando cdmo se generd la
deuda en el periodo reciente. Ademas, se han escrito informes técnicos de andlisis de la
fiscalidad, de los rescates bancarios y, del gasto y la deuda militares. Por otra parte, pe-
riddicamente se organizan charlas y conferencias, se publican articulos en prensa y se rea-
lizan apariciones en los medios para divulgar estos mecanismos que generan deuda ilegi-
tima y para promover la campafia por las auditorias ciudadanas y la democratizacion de
las finanzas publicas.

Recientemente también se han realizado campafias como Multireferéndum, que aboga
por consultar a la ciudadania sobre si debe pagarse la deuda ilegitima, o la organizacién
de mociones contra la deuda ilegitima en los ayuntamientos, generada por el Plan de Pa-
go de Proveedores, y que han sido aceptadas en varios municipios. Esto supone una victo-
ria simbdlica importante, al introducir el concepto de ilegitimidad de la deuda en el dmbi-
to de la politica institucional.

Otra iniciativa muy destacada enfocada a la transparencia y el empoderamiento ciudada-
no en el ambito municipal promovida por la PACD y que ya se extiende por diferentes pai-
ses de todo el mundo, es la de los Observatorios Ciudadanos Municipales. Consiste en
grupos de personas que gestionan una web referente a su municipio, desarrollada con
software libre - y facilmente replicable -, que publica los presupuestos municipales y pro-
mueve las consultas a los ayuntamientos por parte de los ciudadanos y las ciudadanas.
Esta iniciativa acaba de cumplir tres afios y ya estd activa en varios municipios del Estado
espafiol, entre los cuales Girona, Burgos, Lleida, Sabadell, Castelldefels y Terrassa. Afortu-
nadamente, la PACD no es la Unica iniciativa por las auditorias ciudadanas; el movimiento
se extiende por toda Europa y algunos Estados del norte de Africa. Estos grupos forman la
Red Internacional de Auditorias Ciudadanas de la Deuda - ICAN en inglés -, y se relinen de
forma periédica. Ademds, se comunican por internet de forma habitual para compartir
trabajo y organizar campafas conjuntas. La red esta formada por grupos como ELE de
Grecia, Anglo is Not Our Debt de Irlanda, Debt Resistor UK y Jubilee Debt Campaign del
Reino Unido, Iniciativa de Auditoria Cidada a Divida Publica (IAC) en Portugal, Le collectif
pour un audit citoyen de la dette publique (CAC) en Francia, y muchos otros.

14 Crecimiento, globalizacién y desarrollo
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La confluencia de todas estas movilizaciones esta evidenciando la falta de legitimidad del
sistema. Las movilizaciones y campafias de resistencia y sensibilizacién, muy activas en el
Estado espaiiol, han dificultado, por ejemplo, el auge de la extrema derecha, como suce-
de en otros Estados europeos donde estas movilizaciones no han sido tan potentes. Esto
es debido a la canalizacién de la frustracién, la desesperacion y el miedo hacia la genera-
cion de espacios de vinculacién, apoyo y resistencia que, acompaiiados de un discurso
gue permite una mejor comprension de las causas y de los responsables reales de los ac-
tuales problemas sociales, ayudan a superar la soledad, el miedo y generan la fuerza co-
lectiva para resistir y transformar la realidad en la buena direccidn. Se evita pues buscar
falsos culpables que sirvan para desviar la atencién lejos de las élites politicas y econdmi-
cas, canalizando el miedo y la rabia hacia los mds débiles, como lo hace el fascismo.

Las mismas movilizaciones cuestionan el bipartidismo politico que se atrinchera en el par-
lamentarismo no participativo, que se extiende por todas las democracias europeas. La
legitimidad del régimen espafiol también es cuestionada desde Catalunya por la izquierda
independentista representada por grupos como la CUP o el Procés Constituent, que per-
siguen, con voluntad emancipadora, la autodeterminaciéon en Catalunya para desarrollar
un proyecto social mas justo. Nuevas opciones politicas que cuestionan el pago incondi-
cional de la deuda, como Podemos en el dmbito estatal o Guanyem Barcelona en el ambi-
to municipal, que penetran el panorama de la politica institucional con sensibilidades,
ideas y maneras de hacer surgidas de las plazas, se suman a las alternativas que nos per-
miten ser optimistas. Lo mismo sucede en estos momentos en Grecia, donde el partido
Syriza — con serias opciones de gobernar Grecia en pocos dias — también lleva la cancela-
cion de parte de la deuda en su programa electoral.

Los estados del sur de Europa son un simbolo de este momento de incertidumbre e infle-
Xién en nuestra civilizacidn. En estos momentos, las élites politicas y econdmicas de la UE
guerran realizar pequefios cambios politicos para lavar la cara al status quo, haciendo oi-
dos sordos a las voces ciudadanas que piden poder decidir. Este intento es una jugada

desesperada para frenar su caida y la cristalizacidon de las protestas de los ultimos afios.
En esta ventana de oportunidad que se abre, debemos hacernos oir mas que nunca para
gue los suenos que se vislumbraban distantes en las plazas pasen a ser la nueva realidad.
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Globalizacion econdmica y acumulacidn de capital. Discurso y realidad.
Manuel Delgado Cabeza - Universidad de Sevilla

¢Como se genera y se distribuye lo que desde la forma de pensar y organizar la economia
dominante se denomina riqueza? Tratar de contestar a esta pregunta nos aproximara a
los instrumentos necesarios para poder realizar un diagndstico de la situacion actual en la
gue se encuentra la economia a escala global, pero también nos puede ayudar a entender
las economias locales, sus modos de funcionar y los mecanismos de apropiacién y distri-
bucidn de la riqueza.

Con este norte como trasfondo, abordamos este tema en dos partes. En la primera tra-
tamos de los discursos desde los que se legitima la globalizacidén, los relatos econdmicos
construidos desde el sistema para justificar su funcionamiento y en la segunda expon-
dremos algunos aspectos sobre el funcionamiento del capitalismo en la globalizacidn.

Algunos de los relatos que legitiman la globalizacidn.

En el recorrido por el discurso desde el que se legitima la realidad econdmica comenza-
mos por sefialar la pretensidon de la economia convencional o estandar de presentarse
como una ciencia “neutra”, “objetiva”, que modeliza la racionalidad del “homo oeconomi-
cus” y que se sitla por encima del bien y del mal; una especie de “fisica social” desde la
gue se resuelve la satisfaccién de las necesidades humanas de la mejor y Unica manera
posible. Si admitimos que la economia es una construccidn social, abrimos también la po-
sibilidad de que haya diversas maneras de construirla. La economia se entiende y funcio-
na hoy de una determinada manera, pero cabria la posibilidad de que fuera entendida y
funcionara de otras muchas formas diferentes a la que actualmente estd en vigor. Esta
economia, que se apoya en relatos como el del “libre mercado”, el del comercio interna-
cional como motor del crecimiento, en el concepto de desarrollo y mas recientemente en
el de la sostenibilidad.

La globalizacién supone la sublimacion del mercado legitimado desde tres motivaciones
ideoldgicas que se convierten en dogmas de fe. El primero de estos dogmas presenta el
crecimiento de la riqueza, asociada a la aparicién de valores monetarios, como criterio de
determinacion del bien comun. Conforme al orden natural de las cosas, la mano invisible
transmutara el vicio privado derivado del egoismo individual en virtud publica o bien co-
mun. De este modo se justifica la conveniencia de cualquier actividad por el hecho de ser
lucrativa y se asocia con una dimensidon moral positiva a todo lo que engendra beneficios.
Lo que es bueno para el individuo o la empresa lo es también para la sociedad. Es mas,
desde este trasfondo, que en la globalizacién se aproxima al “todo vale”, el empresario
shumpeteriano que se esfuerza para no ser arrojado fuera del mercado tiene cada vez
menos sentido porque, como sefala René Passet, (2001), “si enriquecerse esta bien, enri-
guecerse deprisa estd mejor. El procedimiento mas facil es la especulacién bursatil”.

El segundo dogma es el de la eficiencia. El mercado conduce a una asignacion éptima de
los recursos. Esta idea, junto con la anterior motivacidn, que ponia el énfasis en la bondad
del beneficio privado, permite justificar la mercantilizacién y la privatizacién como vias
para garantizar la solucién éptima de gestionar y distribuir recursos y empleos. En este
contexto incluso es posible llegar a la conclusién de que dado que sdélo el mercado crea
riqueza, las actividades no mercantiles deben tener cada vez menos sitio o incluso deben
desaparecer. En gran medida, la eficiencia se asocia a un modelo en el que se supone que
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de la misma manera que los astros obedecen a las leyes de la gravitacidon universal, el
orden natural sita en el mercado a una multitud de agentes, compradores y vendedores,
participando cada uno de ellos en una proporcién infinitesimal que les impide influir en y
ser influidos por los demas. Nadie tiene poder sobre nadie. La “fabula de la competencia
perfecta”, (Naredo, 1996) segrega asi una economia en la que las relaciones de poder es-
tan ausentes.

La tercera de las creencias alimentas desde el discurso econdmico estandar equipara al
mercado con capacidad de elegir, con la expansidon del régimen de libertades. Aunque
resulte paraddjico que a la vez se estén utilizando unos esquemas de pensamiento en los
que la conducta de las personas viene determinada por una rigida racionalidad que las
convierte en una pieza mas del engranaje de una maquina, quedando asi poco margen
para la libertad. “Bajo el gobierno de una totalidad represiva, -sefialaba Eric Fromm en E/
miedo a la libertad-, |a libertad se puede convertir en un poderoso instrumento de domi-
nacion”. En todo caso el mercado propiciaria una libertad que sélo esta al alcance de
guien tiene capacidad de compra y si aceptamos que nunca hubo mas distancia entre la
riqueza y el poder de unos pocos y el empobrecimiento de la mayoria podemos convenir
gue nunca la libertad estuvo mas desigualmente repartida. La libertad termina siendo asi
una manera de reforzar la posicion del mas fuerte.

En este contexto, el comercio internacional es uno de los mecanismos que se proponen
desde el sistema para que los mas desfavorecidos puedan prosperar. El intercambio co-
mercial entre territorios se convierte en motor del crecimiento y estimulo que beneficia a
todas las partes que en él intervienen (compradores y vendedores). El apoyo tedrico de
esta creencia viene dado por la teoria de las ventajas comparativas, que defiende la nece-
sidad de que los territorios se especialicen en aquellas actividades para las que estan me-
jor dotadas en términos de factores y recursos (trabajo, capital y patrimonio natural). Su
punto de partida son dos supuestos que hoy se encuentran a mucha distancia de la reali-
dad que vivimos. Por una parte, la inmovilidad de los factores productivos (trabajo y capi-
tal), un supuesto que se encuentra en las antipodas del funcionamiento de una economia
globalizada, en la que la eliminacién de barreras para la libre circulacidn del capital se ha
convertido en uno de sus rasgos consustanciales. El otro supuesto es el de que los precios
de las mercancias con las que se comercia reflejan sus costes. Es cada vez mas evidente
gue los precios, sobre todo en el caso de los productos primarios, mas cerca de la explo-
tacion de los recursos naturales, no traducen los costes, de manera que los territorios es-
pecializados en este tipo de productos estan vendiendo sus exportaciones por debajo de
sus costes, asumiendo dafios sociales y ecoldgicos que estan en la base de un intercambio
desigual a favor del capital global.

Otro de los pilares ideoldgicos desde los que se legitima el sistema econdmico vigente es
el concepto de desarrollo, tal como se entiende desde el sistema. Una construccién social
gue puede atribuirse al hombre blanco del Norte perteneciente a la oligarquia dominan-
te. Cuando utilizamos este término se estd haciendo alusién a un modelo de referencia, el
de los desarrollados, que viene a ser como un faro por el que deben orientarse todos los
pueblos del mundo. Un prototipo que se rige por una légica y relne unas caracteristicas
gue el resto debe perseguir. Es un concepto que, por analogia con el mundo de la biolo-
gia, asemeja al desarrollo con estadios mas perfeccionados, mas terminados, superiores
de la evolucidén social y sobre todo econdmica, porque se define basicamente en el ambi-
to de lo econdmico, consoliddndose asi la economia en el puesto de mando de lo social.
De modo que la superioridad de los desarrollados no sélo se “naturaliza” sino que en-
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cuentra una justificacién “inapelable” en los designios de la ciencia econdmica, definién-
dose “objetivamente” la situacién de cada uno de los paises o territorios desde las cifras
de la llamada Contabilidad Nacional y los analisis econdmicos. Desde este enfoque, el
concepto de desarrollo resulta ser un instrumento de poder y de control por el que los
pueblos periféricos se ven privados de su historia y de su cultura al ser considerados co-
mo la imagen invertida de la realidad de otros.

La experiencia vivida desde que se inventd el concepto de desarrollo —los afios cuarenta
del siglo pasado-, nos ha mostrado hasta qué punto el desarrollo como creencia ha pasa-
do a ser un mito. Por dos razones. Una de ellas se relaciona con la idea base que “se da
por evidente, segun la cual el desarrollo econémico, tal como viene siendo practicado por
los paises que encabezaron la revolucién industrial, pude ser universalizado. Mas preci-
samente: se pretende que el nivel de consumo de la minoria de la humanidad que ac-
tualmente vive en los paises altamente industrializados es accesible para las grandes ma-
sas de poblacidén en rapida expansién que forman el llamado Tercer Mundo. Esa idea
constituye una prolongacién del mito del progreso, elemento esencial de la ideologia rec-
tora de la revolucién burguesa dentro de la cual nacié la actual sociedad industrial” (Fur-
tado, 1975). Por otra parte, desde corrientes criticas de pensamiento se habia venido
mostrando que mecanismos como la divisidn territorial del trabajo consolidan la centrali-
dad y el dominio de las sociedades del Norte al mismo tiempo que reproducen en la peri-
feria condiciones de dependencia y marginacién que profundizan su desventajosa situa-
cion.

Ante el deterioro ambiental y la proximidad de los limites fisicos que la naturaleza impone
al crecimiento econémico, la economia convencional elabora un concepto de sostenibili-
dad que trata de “internalizar” las llamadas “externalidades” extendiendo la vara de me-
dir del dinero hacia el medio fisico. Este concepto de sostenibilidad es hoy uno de los so-
portes ideoldgicos del sistema. Desde este enfoque se entiende que una economia es sos-
tenible si mantiene el nivel de su capital, si impide el deterioro del patrimonio del que se
derivan los ingresos que permiten sostener un determinado “nivel de vida” a la pobla-
cion. Un patrimonio que tiene dos partes, una la construida por el hombre, -infraestructu-
ras viarias, edificios, fabricas, maquinaria, etc..- y otra integrada por los ecosistemas que
conforma el llamado “capital natural”. El nivel del capital puede mantenerse si se consi-
gue contrarrestar o compensar el deterioro del capital natural con el crecimiento del capi-
tal construido socialmente. Todo bajo el supuesto utilizado por la economia convencional
de que hay plena sustituibilidad en los factores de tal modo que en el limite podriamos
suponer una economia que funcionara en ausencia de naturaleza. Este concepto de sos-
tenibilidad se construye siempre traduciéndolo todo en términos monetarios.

A esta idea de sostenibilidad se contrapone una visidn critica desde la Economia Ecolégica
gue pone de relieve, por una parte la incongruencia de tratar un concepto como el de
sostenibilidad, que se desenvuelve en el ambito de lo fisico, desde criterios estrictamente
monetarios, y por otra la irreversibilidad de muchos de los procesos de deterioro que tie-
nen lugar en ese ambito de la naturaleza y por tanto la inviabilidad de “reponer” los da-
fos causados. Hay que abordar la sostenibilidad, por tanto, dando entrada a indicadores
fisicos que den cuenta de la posibilidad de que el metabolismo socioecondmico asociado
a la economia, basado en el consumo de consumo de recursos naturales y la generacion
de residuos, pueda mantenerse. Se proponen asi indicadores como el flujo de materiales
y energia o la huella ecolégica.

Crecimiento, globalizacién y desarrollo 19



Globalizacion econdmica y acumulacion de capital

El funcionamiento de lo econdmico en la globalizacién.

La globalizacion es un término que hay que asociar con una estrategia del capital para sa-
lir de la crisis que tiene lugar a finales de los 60 y principios de los 70, cuando algunos de
los elementos que sostuvieron la fase anterior del sistema, la de las tres décadas glorio-
sas, 1945-1975, comienzan a ser un obstaculo para la reproduccién de las condiciones
gue permiten el crecimiento y la acumulacidn de capital. La globalizacidn va a suponer la
eliminacidn de barreras para permitir que el capital pueda plantear su estrategia de ex-
pansién utilizando los recursos y los mercados a escala planetaria (global). Las nuevas
tecnologias jugaran un papel fundamental en esta ampliacién de la unidad de operacio-
nes y en los consiguientes cambios en las formas de organizar lo econdmico. Cambios en
lo organizativo para reponer y facilitar las condiciones que permitan la acumulacién de
capital.

Porque, como muchos ejemplos de nuestra vida diaria podrian poner de relieve, esta
economia no tiene como objetivo la satisfaccion de las necesidades de la gente. El caso
todavia muy cercano de la burbuja inmobiliaria nos puede servir como ilustracion. En An-
dalucia se construyeron desde 1995 a 2008 casi un millén doscientas mil viviendas. En el
Censo de Viviendas de 2011 aparecian mas de 600.00 viviendas vacias en Andalucia. No
se habia construido para satisfacer las necesidades de vivienda de la poblacidon andaluza,
que al final del proceso estaba mucho mas lejos de la posibilidad de acceder a una vivien-
da, sino mas bien para satisfacer las necesidades de los amos del negocio inmobiliario y
adldteres: acumular. ¢Para qué?: para poder seguir acumulando. Este es el leitmotiv bajo
el que funciona este sistema. Es la ldgica de la acumulacién, a la que algunos han llamado
la |6gica de las cosas muertas (Passet, 1996).

La légica por la que se rige un sistema construido desde unos principios contrarios a aque-
llos con los que se construye la vida. En efecto, este sistema econdmico funciona de ma-
nera unidimensional, reduciéndolo y midiéndolo todo desde la vara de medir del dinero.
Desde un universo aislado y cerrado, el de los valores monetarios. (La naturaleza, donde
fluye la vida, estd integrada por ecosistemas abiertos, que intercambian con el exterior
materiales y energia). Desde el equilibrio de una contabilidad de partida doble en la que
todo cuadra: el debe tiene que igualar al haber, el activo al pasivo, lo que entra a lo que
sale. Es decir, de espaldas al segundo principio de la termodindmica, y en tercer lugar, de-
jando abiertos los ciclos —recursos, residuos-, que la naturaleza procura cerrar. Gestionar
la vida desde una economia que funciona con principios contrarios a aquellos con los que
ésta se construye supone un conflicto que nos arrastra hacia un creciente deterioro social
y ecoldgico.

En la globalizacién, el crecimiento y la acumulacién de capital tienen lugar bajo el imperio
del capital financiero. Un capital que utiliza el dinero como mercancia para la obtencién
de dinero, apoyandose en el privilegio de algunos agentes econdmicos con capacidad
ahora para desarrollar a gran escala mecanismos de creacién de dinero financiero. En la
base de todo este proceso al que se ha llamado de financiarizacion de la economia, que
ha dado pié a que esta fase del capitalismo se califigue como régimen de acumulacion
financiera, esta el papel fundamental que juegan los mercados financieros como fuente
gue alimenta los procesos y circuitos esenciales de expansion del capital.

Durante mucho tiempo la creacién de dinero fue un privilegio del Estado, que emitié mo-
nedas y billetes con una contrapartida de riqueza real que se suponia localizada en el or-
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ganismo emisor. El Banco de Espafia pagara al portador 1.000 pesetas, podia leerse en los
billetes con ese valor nominal. Se queria asi expresar que el Banco de Espafia respaldaba
el valor de ese papel con una cantidad de riqueza —solia ser oro-, que convertia el billete
en una deuda que dicha entidad emisora tenia contraida con el poseedor del papel. El do-
lar mantuvo oficialmente su respaldo en oro hasta 1971, afio en el que el presidente
Nixon lo desvinculé de cualquier contrapartida real. Los bancos también creaban dinero
mediante el mecanismo de la expansion del crédito. Este mecanismo lleva a que si A de-
posita en el banco 100 unidades monetarias, y la entidad presta una parte a B (90) la can-
tidad de dinero en el sistema haya pasado de 100 a 190. Se ha creado asi dinero “de la
nada” (Torres y Navarro, 2012). Parte de los 90 que fueron prestados a B pueden perma-
necer en una cuenta bancaria y a su vez en parte volver a ser prestados a C, etc. Este me-
canismo de multiplicacion del crédito y de la deuda ha sido utilizado por las entidades
bancarias en la globalizacidn a una escala no comparable con la que tuvo lugar en etapas
anteriores del capitalismo. Ademas, ahora a esta forma de expansién del crédito hay que
sumar la llamada titularizacién, compraventa de titulos apoyada en las expectativas de
revalorizacion de las mercancias que los sustentan.

A estos mecanismos hay que unir la creaciéon de “dinero financiero” por parte de las
grandes corporaciones transnacionales, que financian su expansion recurriendo a captar
ahorro en los mercados financieros (bolsas de valores). La emisidon de titulos (acciones,
por ejemplo) da pié a la apropiacién de grandes cantidades de dinero sin ninguna obliga-
cion como contrapartida (deuda no exigible) por parte de las corporaciones emisoras. Es-
te mecanismo de creacion de “dinero financiero” esta basado en la confianza por parte
de los inversores de que los titulos emitidos se revalorizaran en los mercados financieros.
A esta revalorizacion de activos financieros es a lo que se ha llamado “creacién de valor”,
gue se convierte en el objetivo primordial de las grandes corporaciones empresariales. La
creacién de dinero financiero proporciona a quienes tienen el privilegio de utilizar este
mecanismo una capacidad de compra sobre el mundo que ha dado pié a lo que algunos
han denominado “acumulacién por desposesion”.

Estas formas de apropiacién (no “creacién”) de riqueza han llevado a una creciente desle-
gitimacion de uno de los dogmas en los que se basaba el modelo de “libre” mercado: el
enriquecimiento individual nos beneficia a todos. Por el contrario, adquiere cada vez mas
sentido la definicidn de dinero en la que ha venido insistiendo Herman Daly desde hace
décadas: “el dinero es una deuda que la sociedad tiene contraida con quienes lo poseen”.

A este panorama hay que afiadir la proximidad de los limites fisicos con los que tropieza
el crecimiento y la acumulacién de capital dentro de la biosfera. Estos limites se eviden-
cian en la evolucién del consumo de materiales, que ha mostrado un crecimiento expo-
nencial, de manera que el funcionamiento de la economia mundial requiere cada vez una
cantidad mayor de materiales en términos absolutos. Esto hace inviable un modelo eco-
ndémico basado en el crecimiento ad infinitum. En el caso de la energia las perspectivas
son del mismo tenor. Alrededor de 2005 se llegd al llamado peak oil, o tasa maxima de
extraccidon de petréleo a nivel global, mientras el consumo y la demanda contintan cre-
ciendo. Por otra parte, la inviabilidad de que otras fuentes de energia, atdmica, o “reno-
vables”, puedan sustituir al petréleo es cada vez mas evidente. A esta escasez objetiva
para abastecer las necesidades energéticas crecientes del sistema se une la necesidad de
abordar el problema de la emisidn de gases efecto invernadero, condicionada fuertemen-
te por el consumo energético, hasta tal punto que cada vez en mayor medida los infor-
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mes cientificos al respecto recomiendan como medida mas razonable dejar donde esta el
petréleo que queda por extraer.

La evolucién de la huella ecolégica a escala global nos dice que ya a mitad de los anos 70
del siglo pasado se superd la capacidad ecolégica de la tierra, situdndose hoy el consumo
de recursos naturales aproximadamente un 50% por encima de la misma. Este compor-
tamiento en el consumo de recursos se distribuye de una manera muy desigual, locali-
zandose aproximadamente un 80% del mismo en los paises del Norte, donde vive alrede-
dor del 20% de la poblacion mundial. La generalizacién del nivel de consumo de recursos
de Estados Unidos al resto de paises requeriria la utilizacién de varios planetas para satis-
facer semejante “nivel de vida”. (El sistema confunde la vida con el consumo). Por otra
parte, el consumo del Norte sdlo es posible a partir de la apropiacién de los materiales y
energia localizados en gran medida en los paises del Sur, como resultado de un intercam-
bio desigual apoyado en dos importantes mecanismos de dominacién: la financiarizacién
de la economia y el comercio internacional.

La construccidon de economias sostenibles social y ecoldgicamente nos obliga a pensar en
un decrecimiento en el consumo de materiales y energia, especialmente en los paises del
Norte, y un cambio en las reglas del juego y en la logica de funcionamiento del sistema
econdémico. La légica de la acumulacion debe dar paso a otras ldgicas en las que el foco de
atencién se centre en el mantenimiento y el enriquecimiento de la vida social y natural,
con todos los cambios asociados a estas nuevas légicas, tanto en las maneras de pensar la
economia como en su modo de funcionamiento.
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Desarrollo a Escala Humana. Opciones para el futuro.
Moisés Rubio Rosendo — Agora Iniciativas Socioculturales y Medioambientales

Las instituciones del desarrollo.

Desde la Segunda Guerra Mundial, el concepto de “desarrollo” se ha apoyado en tres su-
puestos omnipresentes y poderosos: que la ciencia occidental es la Unica manera verda-
dera de comprender el mundo, con lo que se rechaza la sabiduria acumulada de la mayor
parte de la humanidad; que el progreso -por medio de dicha ciencia- se materializa esen-
cialmente en el incremento de la produccidn de bienes de mercado; y que los Estados-na-
cion son soberanos dentro de sus propias fronteras -frecuentemente artificiales-, lo que
permite que el "desarrollo" se pueda imponer sobre toda su poblacidn.

De esta manera, el desarrollo ha sido, en esencia, una alianza entre los gobiernos y otros
circulos de poder de los los paises enriquecidos y de las élites de los paises empobrecidos,
muchas de las cuales se convirtieron a la visidon del mundo propia de la modernidad du-
rante el periodo colonial. Su objetivo era crear un mundo a imagen y semejanza del idea-
rio moderno; y los mecanismos que se establecieron para conseguirlo fueron la deuda, el
comercio y la ayuda.

Y han tenido un éxito notable: con la deuda de los paises empobrecidos, los enriquecidos
ha encontrado un medio ilimitado para extraer a aquéllos sus recursos. Los créditos ex-
tranjeros han permitido a las élites de los paises empobrecidos financiar una serie de pro-
yectos para mejorar su nivel de vida y su posiciéon en el entramado global. El pago de los
créditos se obtiene, por medio de los ajustes estructurales impuestos por el FMI y el BM
sobre todo, por medio del trabajo y de los recursos de las poblaciones mas débiles, que
ademas no han participado personalmente de los créditos ni se han visto beneficiadas por
ellos.

Gran parte de la ayuda internacional y del comercio ha tenido efectos muy parecidos: la
ayuda se ha promovido por medio de programas gubernamentales bilaterales y de insti-
tuciones multilaterales; y el comercio se ha impuesto mediante la ideologia del libre co-
mercio a través de instituciones como la OMC Yy el FMI. Asi, si se define el desarrollo como
"un medio para enriquecer mas a quienes ya disfrutan de los mayores beneficios, pode-
mos concluir que la ayuda internacional, el comercio y la deuda han resultado ser unos
instrumentos sumamente eficaces.

Desarrollo autodependiente y la riqueza de la experiencia.

Asi, el poder de tales instituciones internacionales, merma significativamente la soberania
de los paises empobrecidos, ocasionando una dependencia multiple (econdmico-financie-
ra, cultural, tecnoldgica y politica) que obstaculiza la capacidad de desarrollo orientado
hacia la autodependencia y la satisfaccion de las necesidades humanas de sus poblacio-
nes. Y es que la apuesta por la autodependencia crea un protagonismo real de las perso-
nas en sus distintos espacios y ambitos y puede impulsar nuevos procesos en los que se
dé de manera apropiada a cada cultura esa satisfaccion de las necesidades humanas.

Por otro lado, la riqueza es un medio para alcanzar un fin, un medio por el cual las perso-
nas tienden a desarrollar su potencial innato y llevar vidas plenas y satisfactorias. La eco-
nomia llama a este fin "el bienestar" y es probable que sus componentes estén relaciona-
dos con la satisfaccién o con la felicidad, aunque no existe una relacion automatica entre
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ellos, ya que la satisfaccidén es una condicién subjetiva: algunas personas se sienten satis-
fechas en condiciones que a otras les parecerian enormemente incémodas.

De esta manera, el Desarrollo a Escala Humana centra sus esfuerzos en crear y favorecer
comunidades y organizaciones con capacidad para forjar su auto-dependencia, para elegir
sus metas y sus propios recursos, disminuyendo la dependencia econdmica, protegiendo
la subsistencia, incentivando la participacién y la creatividad, reforzando la identidad cul-
tural y logrando un entendimiento de las tecnologias y los procesos productivos.

Desarrollo a Escala Humana.

En el sistema de necesidades humanas fundamentales desarrollado por Manfred Max-
Neef, las necesidades son objetivas, invariables, universales y clasificables. Estas necesi-
dades son la subsistencia, la proteccion, el afecto, el entendimiento, la participacion, la
creacidn, el ocio, la identidad y la libertad.

Y lo que varia a lo largo del tiempo son los medios por los cuales se satisfacen estas nece-
sidades: sus satisfactores. Ademas, cada necesidad tiene satisfactores relacionados con
los cuatro modos de la experiencia humana: ser, hacer, tener y estar.

Las necesidades y sus modos de satisfaccidon se pueden representar mediante esta matriz
de 36 elementos:

Ser Tener Hacer Estar
1/
Salud fisica, salud men- 2/ 3/ 4/
Subsistencia tal, equilibrio, solidari- | Alimentacién, abrigo, | Alimentar, procrear, | Entorno vital, entorno
dad, humor, adaptabili- trabajo descansar, trabajar social
dad
6/
5/ Sistemas de seguro, 7/ 8/

Cuidado, adaptabilidad,| ahorro, seguridad so- | Cooperar, prevenir,

Proteccion i o S . - Contorno vital, contor-
autonomia, equilibrio, | cial, sistemas de salud, |planificar, cuidar, curar, .
. S no social, morada
solidaridad legislaciones derechos, defender
familia, trabajo
9/
. . 10/ 11/
Autoestima, solidaridad, . . " 12/
. Amistades, parejas, |Hacer el amor, acariciar,| _ . . T
respeto, tolerancia, L . . Privacidad, intimidad,
Afecto ) ! .| familias, animales do- | expresar emociones, .
generosidad, receptivi- |, . - . . . | hogar, espacios de en-
s, mésticos, plantas, jardi-| compartir, cuidar, culti-
dad, pasion, voluntad, . cuentro
. nes var, apreciar
sensualidad, humor
16,
13/ 14/ 15/ .o e
L . . . Ambitos de interaccién
Conciencia critica, re- | Literatura, maestros, | Investigar, estudiar, .
- . .. , " . formativa: escuelas,
Entendimiento ceptividad, curiosidad, | método, politicas edu- | experimentar, educar, . )
T . e . . universidades, acade-
asombro, disciplina, cacionales, politicas | analizar, meditar inter- . .
R . . . mias, agrupaciones,
intuicidn, racionalidad comunicacionales pretar

comunidades, familia
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17/ 20/
- . 19/ ‘o . L
Adaptabilidad, recepti- 18/ - Ambitos de interaccion
. . . ... |Afiliarse, cooperar, pro- S
., vidad, solidaridad, dis- | Derechos, responsabili- . " . |participativas: coopera-
Proteccion L L, o poner, compartir, dis- i .
posicion, conviccidn, dades obligaciones, . tivas, asociaciones,
. "’ |crepar, acatar, dialogar, | . . )
entrega, respeto, pa- | atribuciones, trabajo . iglesias, comunidades,
o° acordar, opinar . . o
sion, humor vecindarios, familia
21
Coriosidr 23/ 24/
uriosidad, receptivi- . L N
. N P 22/ Divagar, abstraerse, Privacidad, intimidad,
. dad, imaginacidn, des- ) o o .
Ocio ., Juegos, espectaculos, | sofiar, afiorar, fanta- | espacios de encuentro,
preocupacion, humor, . . . . .
. . fiestas, calma sear, evocar, relajarse | tiempo libre, ambien-
tranquilidad, sensuali- . . . o
divertirse, jugar tes, paisajes
dad
28
25/ A
., S Ambitos de produccion
Pasidn, voluntad, intui- 27/ ) L
. . 26/ L y retroalimentacion,
., cién, imaginacion, au- . Trabajar, inventar, cons-
Creacion . . . Habilidades, destrezas, L talleres, ateneos, agru-
dacia, racionalidad, ) . truir, idear, componer, . s
. . método, trabajo o paciones, audiencia,
autonomia, inventiva, disefiar, interpretar i .,
L espacios de expresion,
curiosidad ]
libertad temporal
Simbol 3O|/ j 31/ 32/
29/ I'm' 0 0% SnuuS Comprometerse, inte- Socio-ritmos, entornos
Identidad Pertenencia, coheren- habitos, costumbre's, grarse, confundirse, de la cotidi;meidad
cia, diferencia, autoes- grupos .de referencia, definirse, conocerse, imbitos de pertenenc':ia
tima, asertividad sexualldald, valores, _ |reconocerse, actualizar- etapas madurativas !
norntnas: r.o es, memorla se, crecer
historica, trabajo
33
. / . 35/
Autonomia, autoestima, . .
L, Discrepar, optar, dife- 36/
Libertad voluntad, pasion, aser- 34/ ) . Plasticidad .
iberta L. renciarse, arriesgar asticidad espacio-
tividad, apertura, de- | Igualdad de derechos ! g ! P
L . conocerse, asumirse, temporal
terminacion, audacia, ;
, . desobedecer, meditar
rebeldia, tolerancia

Esta matriz no es mds que un ejemplo ilustrativo, que puede variar mucho en funcién del
grupo con el que se trabaja. Las aplicaciones de estas matrices han resultado ser una téc-
nica valiosa en América Latina y en otros lugares para ayudar a las personas, desde uni-
versitarias y altas funcionarias hasta grupos de base, a identificar las circunstancias que
estan o podrian estar inhibiendo o contribuyendo a la satisfaccion de las necesidades de
las personas.

Y es que esta manera de visualizar las necesidades y sus satisfacciones es un medio sofis-
ticado y poderoso, pero accesible, por el cual personas de todo tipo pueden comprender
algunos de los aspectos mas profundos de sus vidas y como pueden mejorarse: esta com-
prensién es una condiciéon previa fundamental para la creacién de riqueza verdadera.

El desarrollo a escala humana involucra satisfacer las necesidades humanas, exige inter-
pretar de otro modo la realidad, es una nueva manera de contextualizar el desarrollo. El
desafio que esta teoria propone estriba en que la politica y la planificacién han de ser ca-
paces de manejar este enfoque transdisciplinar de las necesidades humanas, que exige
superar la vision economicista de la vida.
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Desarrollo y necesidades humanas.

Las necesidades humanas son atributos esenciales que se relacionan con la evolucién de
nuestra especie, no son infinitas, no cambian constantemente y no varian de una cultura
a otra; lo que cambia son las formas con que se satisfacen. Es indispensable, por tanto,
conocer qué son las necesidades y qué sus satisfactores.

Las necesidades se clasifican segun categorias existenciales (ser, tener, hacer y estar) y
axioldgicas (subsistencia, proteccién, afecto, entendimiento, participacion, ocio, creacion,
identidad y libertad). Los satisfactores son aquellos elementos que facilitan que se cubra
una necesidad, por ejemplo: alimentacion y abrigo son satisfactores de la necesidad de
subsistencia. La que se presenta a continuacién es una propuesta de clasificacion de los
satisfactores:

Por la forma en que satisfacen una necesidad determinada, estimulan y contribuyen a
Sinérgicos la satisfaccion simultanea de otras necesidades.
Ej: Lactancia materna, juegos didacticos.

lApuntan a la satisfaccién de una sola necesidad, siendo neutros respecto a la satisfac-
Singulares cion de otras necesidades.
Ej: Regalos, medicina curativa.

Por el modo en que satisfacen (suelen sobresatisfacer) una necesidad determinada,
Inhibidores dificultan seriamente la posibilidad de satisfacer otras necesidades.
Ej: Paternalismo, televisién comercial.

Estimulan una falsa sensacion de satisfaccion de una necesidad determinada. Gene-
ralmente son inducidos a través de propaganda, publicidad u otros medios de persua-
sion.

Ej: Limosna, estereotipos.

Pseudo-satisfactores

Al ser aplicados con la intencidon de satisfacer una determinada necesidad, no sélo
aniquilan la posibilidad de satisfaccion en un plazo mediato, sino que imposibilitan,
por sus efectos colaterales, la satisfaccion adecuada de otras necesidades.

Ej: Armamentismo, exilio.

Violadores o destructores

Por su parte, los bienes econdmicos no son mas que objetos y artefactos que permiten
alterar la eficiencia de un satisfactor alterando el umbral de actualizacién de una necesi-
dad, ya sea en sentido positivo o negativo. Se modifican a ritmos coyunturales y se diver-
sifican de acuerdo a las culturas y también de acuerdo a los diversos estratos sociales.

La interrelacién entre necesidades, satisfactores y bienes econémicos es continua.

En definitiva esta teoria propone un Desarrollo a Escala Humana que se fundamenta en
ser una politica de desarrollo orientada a la satisfaccion de las necesidades humanas,
trasciende la racionalidad econdmica convencional porque compromete al ser humano
en su totalidad, y en ella el estado puede asumir un rol estimulador de procesos sinérgi-
cos a partir de los espacios locales.
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Nuevos enfoques teoricos y metodoldgicos para el desarrollo local.
Jesus Delgado Baena - Instituto Joaquin Herrera

Introduccion
El presente texto busca avanzar en la discusién de los siguientes temas:

* Un analisis del modelo imperante de desarrollo, desde el inicio del “desarrollismo”
con el discurso de Truman hasta sus resultados y conclusiones.

* La revisidn de las luchas por la dignidad humana y del desarrollo desde una pers-
pectiva critica. Las principales concepciones, evolucién, tendencias, debates y es-
tado sobre las mismas.

* Algunos elementos de busqueda y construccién de alternativas mediante el desa-
rrollo local.

A efectos de desarrollar el primer tema nos basaremos en el analisis de paradigma occi-
dental que propone Gilbert Rist. En él se establece la construccidn de un modelo hege-
monico de desarrollo construido desde una realidad occidentalizada; en un contexto cer-
cano a la lucha por la dignidad humana, nos basamos fuertemente en los aportes de Joa-
quin Herrera Flores, sobre todo en lo que tiene que ver con su forma de concebir las
practicas sociales, y las formas de hacer y sentir por parte de las personas en busca de un
estado emancipatorio. En el segundo apartado se afirma la importancia del desarrollo lo-
cal como forma de mirar y actuar en este contexto. Las principales tesis del trabajo sefia-
lan que los diferentes modelos/relaciones de poder toman cuerpo y se materializan en
nuestras sociedades de diferentes maneras. Con respecto a los procesos de empodera-
miento, el &mbito local aparece como el ambito mas relevante para conseguirlo.

El desarrollo local sera revisado desde una perspectiva no localista, que interioriza las in-
teracciones vy las relaciones Local/Global. La importancia de discutir los paradigmas del
desarrollo y lucha por la dignidad humana esta dada fundamentalmente en el rol que ca-
da uno de ellos les atribuye a los actores. Los procesos de empoderamiento deben estar
fuertemente atados al territorio, entendido éste como dice Enrique Gallichio® como
“identidad, historia y proyecto”.

Las alternativas, vendran de la suma del desarrollo local al analisis y cémo combate a la
exclusion social, ya son las dimensiones mas relevantes en la medida en que son capaces
de discutir las mutuas determinaciones entre actor y sistema.

Conceptualizacion del desarrollo. Paradigma occidental:

Algunos autores atribuyen el concepto de “desarrollo” del cual hablamos a la fecha de
1949, cuando el presidente de los Estados Unidos, Harry Truman, en su discurso inaugural
del Congreso, definié a la mayor parte del mundo como “areas subdesarrolladas”. Se re-
conoce el discurso como la sefial de comienzo de la carrera del Sur para alcanzar el Norte
y se erige el concepto de desarrollo como un valor estandar del &mbito universal. Asi, el
discurso de Truman se entiende como el inicio del Paradigma occidental de Desarrollo.

1 Enrique Gallicchio. Programa ART Bolivia PNUD.
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A primera vista no hay nada extravagante en esas buenas intenciones, pero innova el te-
rreno conceptual y propone una nueva forma de entender las relaciones internacionales.
El adjetivo “subdesarrollado”. Es la primera vez que se utiliza en un texto destinado a una
difusion semejante como sindnimo de “regiones econdmicamente atrasadas” .A partir de
ahi, el concepto de desarrollo se globaliza y se establece de manera ideoldgica una con-
ceptualizacién de desarrollo comun.

Segun Rist “el “desarrollo” esta constituido por un conjunto de practicas a veces aparen-
temente contradictorias que, para asegurar la reproduccidn social obligan a transformar y
a destruir, de forma generalizada, el medio natural y las relaciones sociales a la vista de
una produccion creciente de mercancias (bienes y servicios) destinadas, a través del in-
tercambio, a la demanda solvente.”

De esta manera se conformd una nueva visién del mundo que definia el grado de civiliza-
cién de un pais segun su nivel de produccién y su desarrollo econédmico. La valoraciéon del
“no desarrollo”, es decir de la pobreza, se basaba en una medida estadistica del ingreso
per cépita.

Aunque esta vision “desarrollista” de Truman fue la principal durante décadas, a fines de
los afios sesenta se evidenciaron fallos en el planteamiento, ya que la pobreza se incre-
mentaba, el desempleo se resistia al crecimiento y la situacidon alimentaria no mejoraba
con la inversiéon industrial. A pesar de una década de incremento sin precedentes del pro-
ducto interior bruto, se evidencid que los segmentos mas pobres de la poblacidn habian
recibido un beneficio relativamente pequefio. Se modificé la estrategia de desarrollo ex-
tendiendo sus objetivos al desarrollo rural. El concepto de desarrollo no cambid, sino que
se modificd su campo de actuacidn. El parametro del ingreso per capita fue desterrado,
por ser un indicador bastante inexacto de las condiciones de vida, sustituyéndose por
féormulas que involucraban valores nutricionales, aunque esta clasificacién también en-
trafiaba un cierto reduccionismo, ya que no incluia otras categorias inherentes a la reali-
dad humana.

De esta manera se llegd al paradigma de desarrollo en los afios setenta que requeria de la
satisfaccidn de las necesidades basicas a través del crecimiento o al menos del crecimien-
to con redistribucion. La visién del mundo occidental sobre el “subdesarrollo” se basaba
en términos de lo que carecia éste, quedando fuera de toda perspectiva los valores loca-
les que constituian la identidad de los pueblos. De manera similar, el desempleo, la injus-
ticia, la erradicacién de la pobreza, las necesidades basicas, las mujeres y el medio am-
biente se volvieron objeto de estrategias especiales. Pero los resultados siguieron aumen-
tando las diferencias. Durante esta década algunos autores realizan una revision critica de
la aplicacién de las teorias de la modernizacidn al desarrollo, a través de la llamada Teoria
de la Dependencia, afirmando que desarrollo y subdesarrollo no son procesos indepen-
dientes, sino que estan intimamente ligados pero no como producto de una secuencia
histérica (subdesarrollo como fase previa del desarrollo) sino que el subdesarrollo surge
como una consecuencia directa del desarrollo? (Teoria impulsada por CEPAL, basada en el
modelo centro-periferia).

Pero si tenemos que hablar exclusivamente de desarrollo local, se podria llegar a la con-
clusién de que la visidn “desarrollista” de Truman, aun con los cambios propuestos en las

2 HEGOA, “centro-periferia”, visto en http://dicc.hegoa.efaber.net/listar/mostrar/31 octubre 2009
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décadas posteriores, seguia sin plantear la pobreza como un resultado del mismo concep-
to de Desarrollo, ya que los territorios que estaban desarrollados, lo estaban a costa de
los recursos naturales y energéticos de los supuestos territorios “subdesarrollados”, lo
gue habria evidenciado que hay intereses concretos en el proceso de Desarrollo global
imperante.

3. Desarrollo Local
Lo local como dimension de andlisis

Si vivimos en un mundo sin fronteras, globalizado, con alta conceptualizacion de la inter-
nacionalizacién de los territorios, éde qué sirve hablar en estos momentos de desarrollo
local? ¢Qué sentido tiene, cuando podemos ver que el paradigma occidental de desarro-
llo imperante no deja espacio a trabajar desde lo local?

Segun Arocena habria varias respuestas a estas preguntas:

a. Unas afirman el cardcter determinante de lo global sobre lo local y los procesos de “des-
territorializacion”. En esta dptica, lo local es subordinado a las dindmicas globales.
Desde este punto de vista, el trabajo a nivel local no tiene sentido ya que la globaliza-
cion impide pensar en “clave” local.

b. Otros postulan lo local como alternativa a los “males” de la globalizacion. Lo local es
visto asi como la unica alternativa frente a un andlisis de la globalizacion que muestra
exclusion, pobreza e injusticia. El desarrollo local es visto como una politica compensa-
toria, como una respuesta a las dindmicas globales. En esta propuesta lo local adquiere
sentido, pero en un marco en el cual no tiene destino propositivo sino, por el contrario,
es una respuesta, una reaccion a un estado de cosas.

c. Finalmente, la tercera respuesta, todavia minoritaria, destaca la articulacion local glo-
bal, dentro de una comprension compleja de la sociedad contempordnea.

Podemos decir que la tercera, que trata de la articulacién entre lo local y lo global, seria la
mas apropiada para utilizar en un mundo globalizado como el actual.

Segun Enrique Gallicchio® “el desarrollo local consiste en crecer desde un punto de vista
enddgeno, y también obtener recursos externos, exdgenos (inversiones, recursos huma-
nos, recursos econémicos), asi como en la capacidad de control del excedente que se ge-
nera en el nivel local. El desafio pasa entonces por qué tanto son los actores capaces de
utilizar los recursos que pasan, y quedan, en su ambito territorial, para mejorar las condi-
ciones de vida de los habitantes”.

Asi, el desarrollo local aparece como una nueva forma de mirar y de actuar desde el terri-
torio en este nuevo contexto de globalizacidn. El desafio para las sociedades locales esta
planteado en términos de insertarse en forma competitiva en lo global, capitalizando al
maximo sus capacidades locales y regionales, a través de las estrategias de los diferentes
actores en juego.”

3 Enrique Gallicchio, ART Bolivia PNUD.
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El territorio y "lo local"

El desarrollo local se da en territorios, pero seria un error conceptualizar “territorios” co-
mo “lugares” o “sitios” fisicos. Los territorios son lugares donde se dan procesos sociales.
Un lugar complejo, como dice Gallicchio: “el territorio es a la vez condicionador y condi-
cionado por y desde las acciones de los actores y las comunidades”. Autor que defiende
también que, en suma, desarrollo local supone:

1. Visidn estratégica de un territorio

2. Actores con capacidad de iniciativa

3. Identidad cultural como palanca del desarrollo

Y, por ello, algunos de los rasgos especificos del desarrollo local son:

a. Se trata de un enfoque multidimensional, donde coexisten al menos las dimensiones
econdémica, ambiental, cultural y politica.

b. Es un proceso orientado hacia la cooperacidén y negociacidn entre actores.
c. Es un proceso que requiere actores y agentes de desarrollo.
Cémo abordar el desarrollo local

Uno de los principales desafios del desarrollo local seria cdmo identificar una correcta
metodologia. Desde la experiencia de CLAEH es necesario identificar tres variables bdasi-
cas:

1. Modo de desarrollo: Las diferentes formas que tomé la estructura socioecondémica lo-
cal en las ultimas décadas; qué tan integral ha sido el proceso.

2. Sistema de actores: Cuales son las relaciones y vinculos entre el subsistema guberna-
mental, el empresarial y el socio-territorial.

3. Identidad cultural: Identificar los rasgos identitarios que tienen incidencia en los proce-
sos de desarrollo.

El sistema de actores. Concepto de actor local.

“Actor local es todo aquel individuo, grupo u organizacion, cuya accién se desarrolla den-
tro de los limites de la sociedad local”. Aunque también podemos definirlo en funcién del
sentido de su accidn: “Actor local es aquel agente que en el campo politico, econdmico,
social y cultural es portador de propuestas que tienden a capitalizar mejor las potenciali-
dades locales”.

Esta segunda definicidn liga las nociones de “actor local” y de “desarrollo”, llevdndonos
hacia el actor como agente de desarrollo local. Es la definicién por la que optamos, que
aun siendo mas restrictiva, le pide al actor-agente determinadas caracteristicas.

Gallicchio afirma que entre los actores locales que actuan en un territorio, puedes encon-
trar:
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* El actor politico-administrativo, constituido por el gobierno local, las agencias del go-
bierno nacional, las empresas publicas.

* El actor empresarial, constituido por la microempresa y el artesano, la pequefia y me-
diana empresa, la gran empresa.

* El actor socio-territorial: comisiones de vecinos, organizaciones no gubernamentales,
Iglesias, etc.

El sistema de actores. Los Agentes de Desarrollo Local

Desde CLAEH se ha identificado el agente de desarrollo local -clave en este proceso con
las siguientes caracteristicas:

1. Rol del Agente de Desarrollo Local (ADL)

El Agente de Desarrollo Local (ADL) recibe una preparacién para desempeiiarse en roles
clave para el desarrollo local. Es un facilitador de los procesos, basicamente un profesio-
nal de la gestidon proactiva, capaz de anticiparse a los acontecimientos, trabajar antici-
pando escenarios, articulando actores y mediando entre: los recursos privados y estatales
y la poblacién beneficiaria; los discursos oficiales y los de la ciudadania; las soluciones
propuestas por la politica publica (o vacios de ésta) y las iniciativas de los grupos sociales;
los intereses de quienes asignan los recursos y los de las personas destinatarias; el poder
constituido y la base constituyente. El/la Agente de Desarrollo Local es un/a relacionador/
a global que media entre relaciones de poder desiguales en un proceso de articulacién-
tension-rearticulacion.

Este proceso es aquel que valora el potencial de los actores para reestructurar sus discur-
Sos, sus practicas, su poder, sus recursos en funcién del bien comun, sin hegemonizar ni
ser pura autorreferencia, sin miedo a enfrentar el didlogo, permitiendo una salida creati-
va a los conflictos y la generacion y regeneracion de tejido social.

Fernando Barreiro nombra tres funciones clave del Agente de Desarrollo Local:
* Integracién (articulacion local-global);

®* Mediacion (punto de apoyo, generar condiciones para el dialogo);

* Innovacién y movilizacién (de todos los recursos locales)

2. Las logicas de accién local

Segln Gallicchio el actor politico-administrativo puede operar a través de una légica cen-
tralizada sectorial-vertical, lo mas frecuente en nuestros paises o descentralizada territo-
rial horizontal.

Esta ultima forma de accién, que implica la ruptura del viejo orden de elaboracidn y ges-
tion de politicas, supone también la existencia de redes locales regionales, con algunos
actores claves que operan como articuladores-nexos de esas redes. Pero en todo caso
supone también procesos de empoderamiento, porque el cambio de ldgica supone tam-
bién un cambio en las relaciones de poder vigentes.
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A nivel de los actores socio-territoriales también Gallicchio identifica diferentes ldgicas:
1. Laldgica reivindicativa

2. Laldgica del voluntariado

w

La légica profesional

B

La légica politica
5. Elsistema empresarial
Conclusiones

Hay que entender el desarrollo local como idea fuerza y como una estrategia de construc-
ciéon de ciudadania. La reforma del Estado es una condicidn necesaria pero no es suficien-
te ya que el estado sigue siendo insustituible en la promocién de la equidad, pero es a la
vez imperioso avanzar en el reconocimiento de la constitucion de prdcticas sociales auto-
nomas en la sociedad civil.

La identidad aparece como una posible herramienta de entrada en sus multiples dimen-
siones simbdlica, de patrimonio fisico, compleja, que apele a la memoria como capital en
la busqueda de esta articulacion.

Existen luces y sombras de la interaccion entre actores pero ésta es basica para que los
procesos de desarrollo tengan éxito en los territorios.

Es importante entender el territorio como recurso con su diversidad metodolégica, sus-
tentabilidad de los procesos y la necesidad de espacios de reflexidn, sistematizacién y
evaluacion.
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Desarrollo sostenible y discursos de poder.
Beatriz Santamarina Campos. Universidad de Valencia.

Introduccion

¢Qué es el desarrollo sostenible? La pregunta parece a priori sencilla, pero no lo es por-
gue desde mi punto de vista, la respuesta nos sumerge en los discursos del poder. Mi
propuesta se hara desde un enfoque critico, con el objeto de desenmascarar las preten-
didas bondades del sistema. Para ello tomaré la perspectiva de la ecologia politica porque
creo que es la mas acertada por su capacidad analitica (facilita un didlogo fluido entre la
economia, la ecologia y el poder en el contexto actual de relaciones locales/globales) y
por su posicion comprometida (adoptarla supone contribuir a la discusidn publica y parti-
cipar activamente en las transformaciones sociales).

De forma breve, el enfoque de la ecologia politica viene definido por su eclecticismo ted-
rico, su multidisciplinariedad y su heterogeneidad metodoldgica. En sus analisis incorpora
las relaciones entre lo local y lo global; enfatiza que las practicas y los discursos -como
productos histdricos y culturales- condicionan nuestras relaciones con el entorno; y saca a
la luz que hay distintas l6gicas materiales y sociales y que existen otras formas posibles de
configurar los vinculos naturaleza/cultura. Para Martinez Alier (2004), la ecologia politica
examina los conflictos de distribucion ecolégica (acceso y control); para Leff (2003) anali-
za los procesos de significacion, valorizacion y apropiaciéon de la naturaleza; y, por ultimo,
para Escobar (2010:34) lomimportante es que estudia los conflictos de distribucidn ecolo-
gicos, de distribucidn culturales y de distribucién econdmicos de forma entrelazada.

Adoptar esta perspectiva permite destapar los mecanismos implicitos de las relaciones de
poder y comprender los vinculos ideoldgicos que subyacen a cualquier representacion
ecoldgica. Y esto nos parece muy importante. Pensemos que hoy asistimos a una prolife-
racion de discursos bienintencionados que son asumidos sin mucha resistencia. En nues-
tro contexto actual, globalizado y marcado por las crisis y la incertidumbre, se han refor-
zado y reafirmado discursos que estan muy lejos de cuestionar nuestro sistema sociopoli-
tico. Enunciados como el desarrollo sostenible, aparentemente comprometidos y criticos,
son, en realidad, comodines muy faciles de utilizar y de poner en circulacidon aunque se
gueden en papel mojado (étrampas dialécticas?). Asi que mi propuesta es empezar des-
vistiendo la formulacion del desarrollo sostenible porque una vez lo hagamos descubri-
remos, en su desnudez, que sélo ha servido para reforzar la vision hegemaénica y apro-
piarse de unas demandas legitimas y urgentes: el resultado es la legitimacion de un mun-
do en el que no paran de crecer las desigualdades y los desequilibrios socio-ecoldgicos.

Desde mi punto de vista, poner en cuestion los constructos ideoldgicos, que permiten
sostener -de forma insostenible- nuestro mundo, es un ejercicio interesante en la medida
gue ayudan a comprender los mecanismos que imponen una racionalidad politico-eco-
ndmica Unica y un discurso ecolégico homogéneo y universalista basado en la dominacién
de espacios, lugares, personas y naturalezas. Por tanto, en este ejercicio de reflexién con-
junta, partiremos de la siguiente premisa provocadora: la formulacién del desarrollo sos-
tenible, o la famosa sostenibilidad en su Gltima version, es tanto una construccién ideol6-
gica como una herramienta institucional para encauzar la problemdtica ambiental. Su dis-
curso representa una victoria: la legitimacion del sistema politico-econdmico vigente a
partir de la negacién de sus fracasos.

Crecimiento, globalizacién y desarrollo 37



Desarrollo sostenible y discursos de poder

Algo de historia

Para entender bien en qué contexto surge el desarrollo sostenible es necesario hablar de
crisis ecolégica, porque su aparicién es debida a la demanda de una respuesta politica an-
te la conciencia de los desastres ambientales a partir, sobre todo, de la segunda mitad del
siglo XX. Las primeras obras de denuncia ecoldgica, en las décadas de los 60 y 70, defendie-
ron la premisa de los ‘limites al crecimiento’ o el ‘crecimiento cero’. Este discurso, corrosivo
para el sistema, fue contenido o contrarrestado por el del ‘desarrollo sostenible’, hasta el
punto que se produjo un importante vuelco: de cuestionar nuestro modelo de desarrollo se
pasod a sostenerlo. Su formula sirvid para catalizar las relaciones entre ecologia y economia y
se construyé como instrumento de consenso entre ecologistas y desarrollistas. El desarrollo
sostenible promovido, por primera vez por la Comisién Mundial del Medio Ambiente en
1987 y fortalecido tras la segunda Cumbre de la Tierra de Rio en 1992, se consagrd, definiti-
vamente, en la ultima Cumbre de Johannesburgo de 2002. Esta consagracion es facil de
observar en su colonizacion conceptual: la tercera cumbre de la tierra se denominé Cum-
bre Desarrollo Sostenible y la educacion ambiental, impulsada desde la primera conferen-
cia fue sustituida por la educacidn para el desarrollo sostenible (Decenio de las Naciones
Unidas de la Educacion para el Desarrollo Sostenible 2005-2015)

Pero vayamos a su definicidn: la comisién lo presentdé como “el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Informe Brundtland, 1987) y la Cumbre de
Rio lo validd en los mismos términos (Principio 3). En realidad ni en el informe ni en la Cum-
bre existié un plan de accidén y el concepto se presentd como un buen deseo sobre la pobre-
za, la igualdad y la cooperacion o, si se prefiere, como una aspiracidén ética banada de los
grandes esléganes de la modernidad (Liberté, égalité, fraternité). Ademas, como ha sido
sefialado, se apoyaba sobre dos conceptos que pertenecen a niveles de abstraccidn, siste-
mas de razonamiento y campos diferentes (economia/ecologia). El problema de fondo era
interpretar el desarrollo junto a la sostenibilidad. Desde la perspectiva institucionalista, el
desarrollo seria el crecimiento econémico que contempla la capacidad de sustentacion de
un territorio. Bajo esta légica, el desarrollo es interpretado como crecimiento econémico,
con la condicién de ser sostenible, pero sin especificar que es lo que se quiere sostener. El
papel entonces de la sostenibilidad se reduce a una funcién mas simbdlica que real porque
simplemente permite rebautizar la idea de desarrollo. El éxito logrado por el desarrollo sos-
tenible se basd, como han apuntado numerosos autores, en la propia ambigliedad de su
enunciado y en la indefinicion de un marco tedrico y analitico. Esto provocé numerosas in-
terpretaciones sobre el desarrollo, la sostenibilidad y la combinacién de ambos, transfor-
mandose en eficaz prescriptor sin que nadie fuera, o sea, capaz de definirlo. Eso si, su vacio
de significado permitié las mas variadas interpretaciones consiguiendo el consenso y de-
sactivando su posible puesta en practica. Aun con todo, hay que preguntarse qué se da
por dado en su contenido y qué significado esconde y, lo mds importante, por qué se
convierte en un comodin o por qué se transforma en un ideal.

Para algunos autores la respuesta estd en los fundamentos sobre los que se asienta la mo-
dernidad occidental, apropidandoselos acriticamente. Por eso se hace necesario aproximar-
nos al modo en que se ha articulado el discurso del desarrollo a lo largo de las ultimas déca-
das. El desarrollo ha sido mito y motor de nuestra modernidad siendo fundamental en la
practica imperialista occidental puesto que ha permitido legitimar el fin sobre los medios y
jerarquizar el mundo (desarrollados/subdesarrollados). En ese camino es posible observar
como ha ido acomodandose y transformandose (econémico, humano, sostenible) para no
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perder su reinado. El nacimiento de la era del desarrollo se sitia a mediados del XX, enton-
ces el desarrollo se presentaba como El Dorado, esa busqueda de la felicidad material que
debia seguir toda la humanidad. El grado de desarrollo de un pais seria medido a través del
Producto Nacional Bruto (PNB) y este indicador cuantificaba y jerarquizaba a los paises. Bajo
la promesa del desarrollo futuro se habia construido la legitimacién del imperialismo antico-
lonial.

En la década de los setenta del pasado siglo, el desarrollo sufre su primer revés al ponerse
en cuestion un modelo de crecimiento que no garantizaba la disminucién de la pobreza. A
partir de entonces se le afiadira al desarrollo la cualidad de humano transformandose en un
concepto algo indefinido (indice de Desarrollo Humano). La pérdida de precisién semdntica
se compensd con una mayor versatilidad politica, al convertirse el desarrollo humano en un
conjunto de buenas intenciones. Mas tarde, en la década de los ochenta, a la doble crisis del
petrdleo y de la deuda y a la imposicion de politicas de liberalizacion de mercados, se suma-
ran los numerosos desastres ecoldgicos. La formula del desarrollo sostenible aparecio en-
tonces como la alternativa al desarrollo. La unién entre desarrollo y sostenibilidad, provocé
gue la sostenibilidad pasara de ser la conservacion de la naturaleza a convertirse en la con-
servacion del desarrollo. Hoy, podemos decir que el mito de la era del desarrollo ha fraca-
sado. Las esperanzas de una mayor justicia y equidad han desaparecido y los ideales del
desarrollo han perdido credibilidad. Su herencia se puede condensar en un aumento cada
vez mayor de las desigualdades y desequilibrios. La degradacién por la opulencia (la avi-
dez por los recursos) y la degradacién por la pobreza (la carestia de los recursos) son dos
caras de un mismo proceso que nos sitlan al borde del colapso.

Del desarrollo sostenible a la sostenibilidad

Teniendo presente lo anteriormente dicho consideramos que la formulacion del desarro-
llo sostenible se ha convertido en un poderoso cliché, en un enunciado reificado, es decir,
algo que se presenta tan familiar y comdn que no hace falta significarlo (su contenido es-
td sobreentendido, habla por si solo). Con esto nos referimos a que las propias instancias
politicas, cuando lo tomaron como bandera en la Conferencia de Rio de 1992, lo presen-
taron, y lo siguen presentando, sin definirlo, como si su mero enunciado fuera suficiente
para entender su contenido. Pongamos un ejemplo: dentro del contexto espaiol, el Mi-
nisterio de Medio Ambiente, hace una década, lanzé varias campanfas publicitarias (2002,
2003, 2004) para la sensibilizacién a favor del desarrollo sostenible, coincidiendo con la
presentacion del documento de consulta de la Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible
(estrategia que era un compromiso adoptado en la Cumbre de Rio de 1992 y que obligaba a
llevar hechos los deberes a la Cumbre de Johannesburgo de 2002). Si analizamos una de las
campafias publicitarias* encontraremos que los anuncios hacian referencia a las llamadas
‘buenas practicas medio ambientales’. Veamos el enunciado de uno de ellos: “El hombre
es extraordinario. Con sélo depositar la basura en los contenedores somos capaces de
proteger la naturaleza y los paisajes. Cambiemos el mundo sin cambiar el planeta. Desa-
rrollo sostenible”. El rasgo comun de todos era la frase final que fue el slogan de la cam-
pafia. Como se puede apreciar, el desarrollo sostenible se presentaba como una llamada
a la conciencia para resolver los desérdenes del sistema, pero no cdmo un programa de
actuacion politica. En realidad, las campafias publicitarias contenian lo que después fue la

4 En este caso nos referimos a la campafia del 2002, en el 2003 se lanzé una campafia similar bajo el lema
“Lo que estamos haciendo juntos significa un mundo” y en el 2004 llevd por titulo “Has heredado una gran
tierra. Cuidala”.
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Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible (2007) o la polémica Ley de Economia Sosteni-
ble (2009), es decir, mucha retérica pomposa y poca voluntad de transformacion.

Pero lo que es interesante de subrayar es que el desarrollo sostenible, mutado en un
enunciado politicamente correcto y de obligado cumplimiento, se ha convertido en una
realidad ineludible, en un lugar de encuentro comuin y en una estrategia comunicativa —
tremendamente eficaz- para reforzar la ideologia neoliberal. Ahora bien, en su camino
plagado de éxitos por su rapida incorporacién (normalizada e institucionalizada) se ha ido
desprendiendo del desarrollo por dos motivos: ya no le hacia falta (la premisa estaba
asumida) y le provocaba multiples dolores de cabeza (las criticas al concepto de desarro-
llo no han cesado en los ultimos cincuenta afios). Ademas, pese a perder el sustantivo de
su expresién, no ha perdido un dpice de su eficacia, convertido en sostenibilidad, el desa-
rrollo sostenible ha seguido manteniendo su impostura (sostener el desarrollo).

Vedmoslo también en un ejemplo, ahora del ambito empresarial: resulta facil encontrar
en las grandes empresas el sello de la sostenibilidad y como lo presentan. La marca verde,
en sentido amplio, vende y mucho (los publicistas no tardaron en darse cuenta y muy
pronto aparecieron los productos verdes). Y ya hemos dicho que la entrada de la sosteni-
bilidad es la obligatoria. De ahi que sea un recurso ineludible para posicionarse en un
mercado cada vez mas competitivo y ambicioso. Tomemos a lkea como muestra, por dos
motivos: el primero porque esta empresa de muebles y decoracién Sueca se ha instalado
en numerosos paises con un éxito considerable (ver mapa de su extension en el mundo)>,
hasta el punto de homogeneizar los espacios privados (McDonalizacién). El segundo por-
gue cuida especialmente sus campanas transmitiendo valores considerados muy positivos
por nuestra sociedad, entre ellos el ecoldgico. En su web de presentacion leemos la filo-
sofia que mueve a la empresa Esto es lkea. Una de sus ventanas esta definida como Per-
sona y planeta. Si entramos leemos: “Por un futuro mas sostenible. Queremos influir po-
sitivamente en las personas y en el planeta. Durante muchos anos nos hemos esforzado
por economizar los recursos y ayudar a mejorar el dia a dia de las personas, lo que incluye
vivir de una forma mas sostenible. Siempre hemos sido una empresa responsable, pero
ahora queremos dar un paso mas”®. La pregunta ahora es mas sencilla que la anterior: ées
ikea un modelo de sostenibilidad cuando lo que vende es la renovacidon constante del
mobiliario? ¢influyen positivamente en las personas y en el planeta al alentar el consumo
o la competencia? Sus campafias publicitarias suelen jugar eficazmente con los mensajes
(“Renueva tu vida con ikea” o “La vida es un catalogo de novedades”) y muchas veces sus
anuncios transmiten valores contradictorios (“Cémo poner la mesa del comedor” o
“Adapta tu dormitorio a cada estacion”), pero, en cualquier caso, lkea siempre se ha pre-
sentado como una empresa comprometida con el ambiente (habria que discutir con qué
ambiente).

A modo de cierre

Hoy existen numerosos informes que nos alertan sobre los grandes desequilibrios ecoso-
ciales de nuestro mundo, por eso mas que nunca se hace necesario y urgente desenmas-
carar una construccién que se intenta presentar como un modelo alternativo: el desarro-

5 http://franchisor.ikea.com/worldmap/interactive.aspx

6 La Estrategia Europea de desarrollo Sostenible llevd por titulo “Un futuro sostenible a nuestro alcance”.
Ikea al llamar a su programa “Por un futuro mas sostenible” se sitda en la linea politica europea. Ver infor-
macion en su web http://www.ikea.com/ms/es_ES/this-is-ikea/people-and-planet/index.html.
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llo sostenible (o sostenibilidad en su ultima versién). Desde nuestra perspectiva, dicho
paradigma no sélo esconde y diluye las fisuras del sistema neoliberal, sino también exclu-
ye la posibilidad de construir alternativas al modelo hegemodnico. Tras su enunciacion se
percibe una nueva legitimacion del viejo sistema capitalista e imperialista ahora recon-
vertido en lo que se viene llamando la reestructuracién del capitalismo y la globalizacion.

El desarrollo sostenible lejos de ser una elaboraciéon cientifica es un constructo politico e
ideoldgico que oculta, alimenta y legitima nuestro modelo de desarrollo econédmico. Los
riesgos de su formulacién han sido muchas veces denunciados. Para algunos representa
una forma de sostener la ideologia y el capital, para otros alimenta la falsa creencia de que el
sistema sélo necesita minimos reajustes en el mercado. Pero, ¢podemos seguir hablando
del conflicto ecolégico como una contrariedad circunstancial? ées posible creer que con
modificaciones técnicas se podrdn resolver los enormes desequilibrios introducidos?épo-
demos seguir viviendo sin reconocer que hemos sobrepasado los limites? ¢no sera nece-
sario y urgente plantearse el decrecimiento y recuperar el presente como campo de ac-
tuacion politica? Desde nuestro punto de vista, la mayor dificultad estriba en reconocer
que el conflicto ecosocial al que nos enfrentamos no se debe a consecuencias no queridas
de nuestro sistema, sino mas bien todo lo contrario: la situacién actual se produce por su
funcionamiento normal.
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Empresas transnacionales: impactos y resistencias’.
Pedro Ramiro Pérez y Erika Gonzdlez Briz - Observatorio de Multinacionales en America Ldtina

En el ultimo siglo y medio, mientras ha ido avanzando el capitalismo global y los Estados-
nacién han venido cediendo parte de su soberania en cuanto a las decisiones socioeco-
nomicas, las empresas transnacionales han logrado ir consolidando y ampliando su cre-
ciente dominio sobre la vida en el planeta. Especialmente, en las tres ultimas décadas, ya
gue el avance de los procesos de globalizacion econdmica y la expansidn de las politicas
neoliberales han servido para construir un entramado politico, econdmico, juridico y cul-
tural, a escala global, del que las grandes corporaciones han resultado ser las principales
beneficiarias.

Las compaiiias multinacionales han pasado a controlar la mayoria de los sectores estraté-
gicos de la economia mundial: la energia, las finanzas, las telecomunicaciones, la salud, la
agricultura, las infraestructuras, el agua, los medios de comunicacién, las industrias del
armamento y de la alimentacion® Y la crisis capitalista que hoy vivimos no ha hecho sino
reforzar el papel econdmico y la capacidad de influencia politica de las grandes corpora-
ciones, que tan pronto hacen negocio con los recursos naturales, los servicios publicos y
la especulacién inmobiliaria, como con los mercados de futuros de energia y alimentos,
las patentes sobre la vida o el acaparamiento de tierras.

Las enormes ganancias acumuladas por las empresas transnacionales tienen su origen en
los mecanismos de extraccién y apropiacion de la riqueza econdmica que estan en la base
del funcionamiento del capitalismo. La creciente explotacidn de trabajadores y trabajado-
ras y la constante devaluacién salarial, la presidn ilimitada sobre el entorno en busca de
materias primas y recursos naturales, la especulacién financiera tanto con el excedente
obtenido como con todo aquello que pueda ser comprado y vendido, la mercantilizacidn
de cada vez mas esferas de las actividades humanas y la absoluta prioridad de la que go-
zan los mecanismos de reproduccién del capital frente a los procesos que permiten el
sostenimiento de la vida han servido, efectivamente, para que los principales directivos y
accionistas de las grandes corporaciones se conviertan en multimillonarios.

Pero, del mismo modo que Amancio Ortega es el tercer hombre mas rico del mundo a la
vez que Inditex produce sus prendas en fabricas textiles con pésimas condiciones labora-
les en Bangladesh y en talleres que utilizan trabajo esclavo en Brasil y Argentina, estos
extraordinarios beneficios empresariales no serian posibles sin la generacion de toda una
serie de impactos socioambientales que afectan directamente a las poblaciones y los eco-
sistemas de todo el planeta.

Dice David Harvey que, en el nuevo imperialismo, “para mantener abiertas oportunidades
rentables es tan importante el acceso a inputs mas baratos como el acceso a nuevos mer-
cados”. Por eso, en los ultimos afios, ante la caida de los niveles de consumo, el progresi-
vo agotamiento de los combustibles fésiles y la rebaja de las tasas de ganancia del capital
transnacional en los paises centrales, las grandes corporaciones han puesto en marcha

7 Este texto fue publicado originalmente en el nimero 77 de la revista Ecologista, en junio de 2013.

8 Para una amplia revision de la influencia de las empresas transnacionales en campos tan diversos como la
economia, el derecho, las relaciones laborales, la politica internacional y la cooperacién para el desarrollo,

véase: J. Hernandez Zubizarreta, E. Gonzalez y P. Ramiro (eds.), Diccionario critico de empresas transnacio-
nales. Claves para enfrentar el poder de las grandes corporaciones, Icaria, Barcelona, 2012.
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una fuerte estrategia de reduccion de costes y, a la vez, han intensificado su ofensiva para
lograr el acceso a nuevos negocios y nichos de mercado. Es lo que el gedgrafo britanico
ha denominado acumulacidn por desposesion: “Muchos recursos que antes eran de pro-
piedad comunal, como el agua, estan siendo privatizados y sometidos a la ldgica de la
acumulacién capitalista; desaparecen formas de produccién y consumo alternativas; se
privatizan industrias nacionalizadas; las granjas familiares se ven desplazadas por las
grandes empresas agricolas; y la esclavitud no ha desaparecido”. En este agresivo con-
texto, como no podia ser de otra manera, los conflictos socioecoldgicos y las violaciones
de los derechos humanos se han multiplicado por todo el globo, con el consiguiente cre-
cimiento de las luchas sociales frente a todos estos impactos empresariales.

Caracterizando los impactos socioecoldgicos de las multinacionales

Las escuelas de negocios y los think tanks vinculados a las compafiias multinacionales, por
su parte, han elaborado estudios y analisis para vincular la presencia internacional de las
empresas transnacionales con el logro de los objetivos de desarrollo y bienestar que se
prometieron para justificar su llegada a los paises periféricos. Ante el aumento de la po-
breza y las desigualdades a nivel mundial y el creciente rechazo social que han ido gene-
rando, las grandes corporaciones pretenden construir un relato con el que no pueda
cuestionarse su centralidad en la economia global: “Estoy convencido de que las empre-
sas mas que parte del problema son parte de la solucién. En términos generales, las em-
presas, mas que los gobiernos y la sociedad civil, estan mejor preparadas para ser catali-
zadoras de innovacién y transformacion hacia un mundo sostenible”, afirma el presidente
del BBVA?,

Asi, con objeto de aumentar su legitimacién social y posicionarse como un actor impres-
cindible para “salir de la crisis”, presentan teorias revestidas de objetividad y neutralidad
gue pretenden demostrar los impactos positivos de sus actividades en aspectos como la
transferencia de tecnologia, la mejora de la provisiéon de bienes publicos y privados, el
incremento del empleo, el acceso de las mujeres al mercado de trabajo y el fomento de la
inversion como motor de desarrollo*.

Frente a ello, diferentes centros de estudios, organizaciones no gubernamentales y mo-
vimientos sociales —asi como ciertos sectores de la academia que aun se resisten a acep-
tar la légica de la excelencia y de la obligada transferencia de conocimiento desde la uni-
versidad a la empresa— han venido realizando un trabajo de documentacién y sistemati-
zacion sobre las consecuencias de la expansion global de las corporaciones transnaciona-
les en el marco del actual modelo socioecondmico. En este sentido, las investigaciones
realizadas por diversos observatorios, ONGD y redes de solidaridad han servido, sobre
todo, para demostrar tres cuestiones centrales.

° D. Harvey, El nuevo imperialismo, Akal, Madrid, 2004.

10 Citado en: M. Prandiy J.M. Lozano (eds.), ¢éPueden las empresas contribuir a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio?, Escuela de Cultura de Paz y ESADE, Barcelona, 2009, p. 99.

11 Muchas de las publicaciones de la Fundacién Carolina o del Instituto Elcano abundan en ello, véase por
ejemplo: I. Olivié, A. Pérez y C.M. Macias, Inversion Directa Extranjera y desarrollo: recomendaciones a la
cooperacion espafiola, Real Instituto Elcano, Madrid, 2011.
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Primero, que las empresas transnacionales no han contribuido a una mejora de la canti-
dad y la calidad del empleo, ni tampoco de la prestacién de los servicios que ofrecen,
practicamente no han realizado inversiones en mantenimiento, apenas han favorecido los
procesos de transferencia tecnoldgica vy, al fin y al cabo, no han traido de la mano el pro-
greso y el bienestar para las poblaciones de la regién, que era lo que se prometia con su
llegada después de las privatizaciones y las reformas neoliberales de los afios ochenta y
noventa.

Segundo, que junto con las consideraciones econdmicas hay toda una lista de graves
efectos sociales, politicos, ambientales y culturales que van asociados a la internacionali-
zacion de los negocios de estas empresas.

Y, en tercer lugar, que quienes han salido ganando con ello no han sido precisamente las
clases trabajadoras y las mayorias sociales, sino los duefios de esas compaiiias, los benefi-
ciarios de las rentas del capital y los politicos y empresarios que se han hecho de oro
atravesando las puertas giratorias que conectan el sector publico y el mundo empresarial.

Tribunal Permanente de los Pueblos

A la hora de avanzar tanto en la denuncia de los abusos cometidos por las empresas
transnacionales como en los procesos de movilizacidn y resistencias que permitan cons-
truir alternativas al dominio de las grandes corporaciones, una de las experiencias mas
interesantes es la que, en los Ultimos afios, se ha venido articulando en torno al Tribunal
Permanente de los Pueblos (TPP). Y es que las distintas sesiones de este tribunal de opi-
nién que se han dedicado a juzgar los impactos de la presencia de las compafiias multina-
cionales en América Latina han contribuido a fomentar la investigacidn y la sistematiza-
cidn de los efectos negativos producidos por estas empresas %

Los ejemplos van desde las consecuencias de la extraccién a toda costa de los recursos
naturales, puestas de manifiesto con los casos de la minera Goldcorp en Guatemala, la
papelera Botnia en Uruguay o la petrolera Repsol en Argentina, Bolivia, Colombia, Peru y
Ecuador; hasta los efectos ambientales de la construccidn de grandes infraestructuras,
ilustrados con el caso de la empresa alemana Thyssen Krupp y su macrocomplejo indus-
trial para la exportacidn de acero en Rio de Janeiro; pasando por la financiacién del San-
tander y BBVA a proyectos muy agresivos socioambientalmente en Brasil y Perq, junto a
los efectos de la privatizacion de los servicios publicos, con Aguas de Barcelona en Méxi-
co, Proactiva-FCC en Colombia y Unién Fenosa en Colombia, Guatemala y Nicaragua. Y
todos estos casos, segun la sentencia final del TPP, “deben ser considerados no simple-
mente por sus elementos de unicidad, sino como expresién de una situacién caracteriza-
da por lo sistematico de las practicas”?*3.

A través de las dindmicas de lucha y resistencia que se expresan en la realizacion de las
citadas audiencias del TPP y las campafas de movilizacion que las han acompafiado, otros

12 Los informes de todos los casos presentados en las sesiones del TPP realizadas en Viena (2006), Lima
(2008) y Madrid (2010) se encuentran disponibles en la pagina web de la Red Birregional Europa, América
Latina y Caribe “Enlazando Alternativas”: www. enlazandoalternativas.org

13 Tribunal Permanente de los Pueblos, La Unidn Europea y las empresas transnacionales en América Latina:
Politicas, instrumentos y actores complices de las violaciones de los derechos de los pueblos, Sesion delibe-
rante, Madrid: 14-17 de mayo, 2010.
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centros de estudios, observatorios y organizaciones sociales han venido trabajando en
esta misma linea y, de este modo, han desarrollado diversas herramientas para la carac-
terizacion de los conflictos socioecoldgicos generados por las multinacionales ! Asi pues,
existen diferentes propuestas para la sistematizacién de estos impactos que, no obstante,
siguen enfoques complementarios: mientras unas ponen énfasis en los sectores de activi-
dad de las transnacionales y efectian una radiografia de las politicas, instrumentos y ac-
tores complices en la violacion de los derechos humanos cometidos por las grandes cor-
poraciones'®, otras se basan en realizar una descripcion minuciosa de las dimensiones e
indicadores de los efectos ocasionados por estas compafiias *® o analizan el marco juridico
y socioecondmico dentro del cual se insertan dichos impactos'”.

Por nuestra parte, consideramos que las consecuencias de las operaciones de las empre-
sas transnacionales pueden sintetizarse en cinco dimensiones fundamentales (econdmica,
politica, social, ambiental y cultural), de las que a su vez se derivan otra serie de impactos
(laborales, fiscales, de género, etc.).

Resistiendo frente al poder de las grandes corporaciones

El marco tedrico que acabamos de describir, en el cual se engloban los principales impac-
tos ocasionados por las compaiias multinacionales, nos permite visibilizar la linea de
continuidad que puede trazarse entre el poder de las grandes corporaciones en el ambito
econdmico, politico, social, ambiental y cultural y los impactos que generan en estas
mismas dimensiones. Es decir: los efectos negativos de la presencia de las transnacionales
por todo el mundo no son meras consecuencias negativas de malas prdcticas, sino las
condiciones necesarias para sostener e incrementar su poder a todos los niveles. Trage-
dias como las del reciente derrumbamiento de la fabrica textil Rana Plaza en Bangladesh,
con el tragico resultado de mas de mil victimas mortales, son desgraciadamente tan sélo
un ejemplo mas de lo que significa continuar con la légica de crecimiento y acumulacion
gue preside la economia global: “No son accidentes; son consecuencias de un sistema de
produccion basado en la explotacién de la miseria”, concluye Albert Sales, de la Camparia
Ropa Limpia &

14 Entre ellas se encuentran, por ejemplo, las iniciativas de mapeo de los impactos sociales, ambientales y
culturales de estas companiias que han puesto en marcha el Observatorio de la Deuda en la Globalizaciéon
(ODG), FUHEM-Ecosocial y la Coordinacién por los Derechos de los Pueblos Indigenas (CODPI); al igual que
las investigaciones concretas sobre paises, empresas y sectores econémicos que han llevado a cabo, por
seguir con plataformas y organizaciones del Estado espafiol, la Campafia Ropa Limpia, ¢ Quién debe a
Quién?, Ingenieria sin Fronteras, SETEM, Justicia i Pau, Ecologistas en Accion, Veterinarios sin Fronteras y el
Observatorio de Multinacionales en América Latina (OMAL)-Paz con Dignidad, entre otras.

15 D, Llistar, “Clasificacion de los impactos habituales de las transnacionales en la periferia”, Viento Sur, n2
97, 2008.

16 | M. Uharte, Las multinacionales en el siglo XXI: impactos multiples. El caso de Iberdrola en México y en
Brasil, Editorial 2015 y mas, n2 4, 2012.

17 A. Teitelbaum, La armadura del capitalismo. El poder de las sociedades transnacionales en el mundo con-
temporaneo, Icaria, Barcelona, 2010.

18 Albert Sales, 1 de mayo en Bangladesh: que parezca un accidente, 2013.
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En este contexto, cada dia que pasa van creciendo en fuerza e intensidad las luchas y mo-
vilizaciones sociales que se enfrentan a las grandes corporaciones: usuarios, consumido-
res, sindicalistas, feministas, ecologistas, indigenas, activistas y, especialmente, las perso-
nas mas directamente afectadas por los impactos empresariales desempenan un papel
central en las reivindicaciones que sefialan la responsabilidad de las empresas multina-
cionales en un modelo socioecéndmico que globaliza la pobreza y la desigualdad. De este
modo, se han ido multiplicando por todas las regiones del globo las campafias, resisten-
cias y movilizaciones contra las mayores transnacionales que operan en sectores como el
textil, los hidrocarburos, la mineria, la agricultura, las finanzas, la electricidad y el agua *°.

En muchas de estas campafias estd presente una fuerte componente de movilizacion so-
cial, ya que sobre la base de ellas se han conectado y articulado luchas populares que en-
cuentran en las empresas transnacionales uno de sus principales antagonistas a la hora
de definir nuevos modelos de economia y desarrollo, mientras otras, por su parte, tienen
una mas acusada vertiente de denuncia e incidencia politica, y se fundamentan en fomen-
tar la sensibilizacién y la formaciéon de una mayoria ciudadana que posibilite el cambio
social. Ambas opciones son, en todo caso, complementarias, y caminando hacia la unidn
de estos dos caminos es por donde podran darse los pasos para construir ese “otro mun-
do posible” del que tanto se ha hablado en la primera década del presente siglo.

En este contexto, resulta imprescindible continuar con la investigacion, el analisis, la de-
nuncia y la movilizacién contra los abusos que cometen las empresas transnacionales en
su expansion global. Porque, lejos de debilitarse con la actual crisis econdmica y financie-
ra, el hecho es que las grandes corporaciones contintan fortaleciendo su poder e influen-
cia en nuestras sociedades gracias a sus renovadas estrategias corporativas y a la aplica-
cién de nuevos modelos de negocio?°.

Por eso, a la vez que se profundizan las desigualdades y las mayorias sociales ven cdmo
sus derechos quedan relegados frente a la proteccion de los intereses comerciales y los
contratos de las compafiias multinacionales, se hace mas necesario que nunca fortalecer
las luchas y resistencias en contra de las empresas transnacionales. Y, al mismo tiempo,
ha de avanzarse en la reflexidn y la construccidon de alternativas socioecondmicas que nos
permitan mirar mas allad del capitalismo, abriendo ventanas hacia esos otros modelos po-
sibles, esas otras realidades que no pasen por situar a las grandes corporaciones en el
centro de la actividad de la sociedad sino que, justamente al contrario, las desplacen a un
lado para colocar en su lugar a las personas y a los procesos que hacen posible la vida en
nuestro planeta.

13 E. Gonzalez y P. Ramiro, “Resistir a las transnacionales. Los movimientos sociales frente a las grandes cor-
poraciones en Europa y América Latina”, en J. Herndndez Zubizarreta, M. de la Fuente, A. de Vicente y K.
Irurzun (eds.), Empresas transnacionales en América Latina. Analisis y propuestas del movimiento social y
sindical, Hegoa, Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2013.

20 M. Romero y P. Ramiro, Pobreza 2.0. Empresas, estados y ONGD ante la privatizacion de la cooperacion al
desarrollo, Icaria, Barcelona, 2012.
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La incidencia politica, una estrategia de transformacion. Aproximacion sin-

tética al contenido de la materia.
Pablo José Martinez Osés — Plataforma 2015 y mds

En el ambito de las organizaciones de cooperacién internacional para el desarrollo se ha
hecho comun el empleo del término “incidencia politica” para apelar a algunas de sus ac-
tividades relacionadas especificamente con el despliegue hacia la poblacién, las institu-
ciones y los medios de comunicacidn en su propio pais. Mas allad de esta consideracién el
término no ofrece mucha mas precisidn respecto de sus estrategias ni de su instrumental,
mucho menos en lo que se refiere a lo que las organizaciones entienden por politica.

De esta forma nos proponemos realizar una aproximacion al fendmeno que nos permita
al mismo tiempo, dar a conocer el contexto en el que surgen y se desarrollan estas estra-
tegias de incidencia asi como cudles son sus instrumentos y explorar una visién critica de
las mismas a partir de sus propdsitos declarados de transformacién social.

Para ello es preciso iniciar estableciendo en lo posible una caracterizacién de las ONGD
como actoras en el tablero politico. Mas alld de afirmaciones dificiles de asumir sin mati-
ces, como aquellas relativas a las ONGD como organizaciones de la sociedad civil y por lo
tanto representantes de los anhelos y demandas de la misma, no deberiamos obviar el
proceso por el que las mismas han pasado, desde sus origenes hasta las sucesivas adapta-
ciones a los espacios que el modelo de sociedad ha ido ofreciendo o restringiendo a su
guehacer. En Espaia la emergencia y su posterior evolucion se entiende de forma muy
particularizada y de forma tardia por el advenimiento de un marco juridico que legaliza la
libertad de asociacién con la democracia, lo que explica en buena medida, el peso que las
organizaciones con un fundamento o anclaje catdlico tienen sobre el conjunto. Serd a
partir de los afios ochenta cuando emerjan aquellas otras con fundamentos politicos en
su origen y algo después, coincidiendo con el establecimiento de criterios de profesionali-
zacidn técnica, cuando las ONGD asentadas sobre colectivos profesionales de marcada
mirada corporativa completen el mapa organizativo. Hasta nuestros dias, con pocas dife-
rencias, se mantiene la existencia y el peso relativo de estas categorias en el conjunto del
sector.

A lo largo de los mas de tres decenios transcurridos, la evolucion de las ONGD se ha ca-
racterizado, entre otras cosas, por un alejamiento progresivo de su indole de organizacio-
nes de ciudadanos y ciudadanas, a menudo justificado por la creciente necesidad de ha-
cer frente a instrumentales, lenguajes y técnicas cada dia mas complejas que requerian
centrar los esfuerzos en la especializacién profesional. Asi la solidaridad entendida como
una motivacion de caracter politico y fuertemente anclada en principios relativos a la jus-
ticia, fue derivando hacia una concepcion tecnocratica y profesionalizada de la misma,
donde la correcta aplicacion de instrumentales de planificacién —con predominio del En-
foque del Marco Légico en Espafa- y de los adecuados mecanismos de rendicion de cuen-
tas a las administraciones publicas garantizaban por si mismos el éxito de sus acciones.
Esta evolucion, mdas compleja de lo que aqui resumimos, puede describirse como un pro-
ceso de “desnaturalizacién” de las ONGD.

Sin embargo la evolucion del trabajo que las ONGD han realizado para tratar de elevar el
conocimiento informado de sus conciudadanos sobre cuestiones relativas al desarrollo
internacional ha mostrado un recorrido plagado de idas y venidas, de dudas y respuestas,
qgue ha sido caracterizado con acierto desde el anadlisis de sus apuestas institucionales.
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Asi, el discurso ya cldsico de las cuatro o cinco generaciones por las que pueden clasificar-
se los tipos de actividad que caracterizan a las diferentes ONGD se trata en realidad de la
descripcién de una evolucién desde posiciones que podriamos denominar mas asistencia-
listas en las que la funcién principal de las ONGD es contribuir a financiar servicios, pa-
sando por estadios en los que la funcidon principal es contribuir a elevar la conciencia y el
compromiso, luego asumiendo un enfoque critico respecto de las limitaciones institucio-
nales y politicas del desarrollo, para alcanzar al fin una concepcién en la que las ONGD
consideran que su principal objetivo es realizar presién politica para contribuir a trans-
formar precisamente las politicas causantes de la injusticia, la desigualdad y la profundi-
zacion de la pobreza.

Lo cierto es, que a lo largo del tiempo, esta evolucidn no se ha dado cronolégicamente de
forma clara, sino que las ONGD han combinado y simultaneado acciones que bien podrian
encajarse en cada una de las definiciones o estadios de la pretendida evolucidn. Institu-
cionalmente puede reconocerse con facilidad que de las antiguas campafas puntuales de
recaudacion se evoluciond hacia la generacién de departamentos de sensibilizacién e in-
formacion en las organizaciones. Estos han sido cambiados de nombre al hilo de las mo-
das y requisitos administrativos, pasando a denominarse como unidades o departamen-
tos de educacion para el desarrollo o ultimamente de incidencia politica.

Mads alla de las adaptaciones nominales o institucionales, es preciso reflexionar sobre lo
gue las organizaciones entienden por incidencia politica, lo que puede hacerse mediante
el andlisis histérico de lo que han sido sus principales hitos en clave de movilizacién social
e irrupcioén en la esfera publica. Desde las famosas movilizaciones por el 0, 7% (1993-4) y
sus derivadas posteriores en forma de campafia global contra la deuda externa (2000) y
en forma de campafia Pobreza Cero (2005) que aborda simultdneamente cuestiones de
Ayuda, Deuda y Comercio, puede observarse un progresivo aumento de cuestiones que
desborda el marco de una politica especifica o sectorial. La tarea politica de las organiza-
ciones no puede sustraerse a dicha evolucion y por lo tanto no puede circunscribirse al
seguimiento y la influencia en una politica sectorial, tal y como se concibe originalmente
la politica publica de cooperacién para el desarrollo. Dicho de otra forma, cada vez con
mayor claridad, las ONGD entienden que, si de contribuir a generar mejores condiciones
para el desarrollo se trata, ninguna politica les es ajena.

Por lo tanto, las ONGD deben dividir sus esfuerzos en materia de incidencia politica para
realizar variadas actividades con propésitos y alcances facilmente diferenciables. Este es
el motivo del amplio bagaje instrumental —y conceptual- con que las ONGD realizan acti-
vidades de incidencia politica: no es lo mismo tener como foco de las acciones participar
en los espacios propios institucionalizados de la politica de ayuda (Consejo de Coopera-
cién y otras consultas o procesos) que movilizar grupos sociales para defender el derecho
humano a la salud, a la vivienda o a la alimentacidn; no es lo mismo mantener interlocu-
ciones permanentes con los partidos politicos para influir en una ley que modifique con-
ceptos o instrumentos relativos a la politica de ayuda, que abrir espacios de interlocucidn
para abordar los impactos de los tratados comerciales de libre comercio. No sélo es que
las ONGD tengan que hacer frente a las inercias de las administraciones que suelen secto-
rializar el trabajo politico, sino que la amplitud y complejidad de las cuestiones exigen un
permanente esfuerzo de formacién y especializacién para poder hablar con propiedad y
profundo conocimiento de cada cuestidon. Esfuerzo que a menudo ha estado por encima
de las posibilidades de las ONGD y con demasiada frecuencia no ha constituido una prio-
ridad para ellas.
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Para comprender cuales son las presiones y las oportunidades al mismo tiempo de estos
tipos de actividad es imprescindible echar una mirada a la evoluciéon que internacional-
mente ha sufrido el sector. Mds aun, a la evolucién que en la escena internacional pre-
sentan las mismas organizaciones sociales, donde la irrupcién de nuevas formas organi-
zativas conocidas como movimientos sociales y el desarrollo de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién han contribuido a generar lo que para muchos constitu-
ye ya un nuevo actor politico en la arena internacional. La sociedad civil global, que se ar-
ticula fundamentalmente a partir de la conexién entre diferentes organizaciones sociales
repartidas por todas las latitudes y construyen colectiva y progresivamente un enfoque
critico a la globalizacién, denunciando los costes sociales y los mecanismos de exclusion
gue generan y afirmando la posibilidad de construir alternativas coherentes con la justi-
cia, la sostenibilidad ambiental y los derechos humanos.

Desde esa perspectiva también puede apreciarse una evolucion desde espacios interna-
cionales especializados (EURODAD, EUROSTEP) hacia redes mucho mas flexibles y tam-
bién con una agenda politica mucho mas amplia. Asi se constituyen redes globales de so-
ciedad civil que pueden simultanear presencia en espacios internacionales de influencia
con propuestas de movilizacidn social expresadas al mismo tiempo en numerosos paises y
en relacidon a numerosas politicas (FIAN, GCAP, Seattle to Brussels, etc...). Las ONGD en
definitiva no pueden ser ajenas a profundos cambios que se observan en las relaciones
internacionales, dificilmente comprensibles hoy dia desde las logicas de la bipolaridad,
unipolaridad o multipolaridad, ya que todas ellas se afirman en el protagonismo de los
estados, cuando la difusidn y dispersién del poder politico hacia nuevos actores vincula-
dos con el mercado es hoy una realidad innegable.

No obstante las luces y sombras de la evolucién de las ONGD, lo cierto es que a los hitos
de movilizacién les corresponden hitos de construccion de una politica. Y es preciso exa-
minar la creacién del Consejo de Cooperacion (1995), la Ley de Cooperacidn (1998), la Ley
de Deuda Externa (2006) o la reforma legal del FAD (2010) como espacios institucionales
en los que la influencia del sector no ha sido en absoluto despreciable. También pueden
observarse a nivel global, con la incorporaciéon de tematicas propias de los movimientos
sociales en las agendas institucionales, como la legitimidad de la deuda externa, la crea-
cion de principios reguladores para las actividades de las transnacionales, o la aprobacién
de excepciones a los acuerdos comerciales para la produccidon de farmacos genéricos, al-
gunos éxitos de la influencia de las organizaciones sociales.

Lo cierto es que en la actualidad puede configurarse una agenda de incidencia politica
amplia y al mismo tiempo especifica para las ONGD. Una agenda que deberia reconocer
como punto de partida las contradicciones y errores por las que las mismas han derivado,
al tiempo que deben abrir sus espacios organizativos a una realidad politica en movimien-
to y cambio profundo que bien podria quedar expresada por lo que aporta a nivel nacio-
nal el movimiento 15M y a nivel global el conjunto de los denominados movimientos so-
ciales. En definitiva, las ONGD deben dejar que la agenda de la incidencia politica las con-
figure a ellas organizativamente, en lugar de seguir considerando aquella como un con-
junto de actividades mas o menos residual respecto del nucleo de su actividad.

Para ello parece fundamental establecer con claridad estrategias de relacién con sus ba-
ses que vayan mas alla de la légica de la financiacidon y se muestren mas coherentes con
un modelo de sociedad en el que las transformaciones sociales requeridas dependen an-
tes de la participacion politica de sus ciudadanias que de lo acertadas o no que estén al-
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gunas instituciones como las propias ONGD. En definitiva, las ONGD también tienen que
resolver su brecha particular en relacion a aquella que hoy afecta a partidos y otras insti-
tuciones politicas, la del alejamiento de las instituciones de sus representados y represen-
tadas.

Por otro lado la cuestion del modelo de desarrollo que se promueve ya no puede tomarse
mas a la ligera. No basta con una apelacion genérica e imprecisa a términos como soste-
nibilidad, justicia, transparencia o participacion. La evidente transnacionalizacién de los
asuntos de desarrollo ha puesto de manifiesto que los sures y los nortes no admiten mas
limitaciones geograficas y que sus fronteras son de caracter politico. Por ello, ya no es po-
sible influir ni abordar las cuestiones que fueron propias de la cooperacion al desarrollo,
aquellas que “estaban” en los paises empobrecidos, sin abordar con los mismos principios
una critica radical al modelo de desarrollo que ha caracterizado la deriva de los paises in-
dustrializados, y en consecuencia explica gran parte del origen, evolucidn y limites de las
propias ONGD, en tanto que instituciones de ese mundo.
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Las ONGD en la cooperacion espaiola: de actores de cooperacion a agentes

globales de desarrollo.
Ignacio Martinez Martinez — Plataforma 2015 y mds

Las organizaciones de la sociedad civil en el sistema de cooperacion internacional y la
agenda internacional de desarrollo.

A raiz del proceso de globalizacién, la sociedad civil ha desarrollado una presencia cada
vez mas global y un creciente protagonismo dentro de la sociedad internacional. En este
contexto, y a través de las denominadas organizaciones de la sociedad civil (OSC), la so-
ciedad civil se ha convertido en un actor estratégico y con un importante papel en la
agenda internacional de desarrollo y el sistema de cooperacion internacional.

Lo cierto es que la sociedad civil ha sido un actor importante ya desde el origen del siste-
ma internacional de ayuda y, muy especialmente, a partir de los afios sesenta y setenta
del pasado siglo. Pero sera especialmente la emergencia de una sociedad civil global la
que signifique un aumento sustancial del papel de la sociedad civil como actor estratégico
para los asuntos del desarrollo y la gobernanza global.

El sistema de cooperacion internacional es uno de los espacios en los que con mayor cla-
ridad ha ido cobrando cuerpo la sociedad civil global y su presencia se ha ido intensifican-
do con el paso de los afios en varios ambitos relevantes dentro del sistema internacional
de ayuda.

Como resultado de este proceso, se ha producido en las ultimas dos décadas un creciente
reconocimiento del papel estratégico de la sociedad civil global y de las OSC en la agenda
internacional y el sistema de ayuda. La agenda de eficacia de la ayuda, y mas reciente-
mente el proceso de construccién de la agenda internacional de desarrollo para el perio-
do posterior a 2015 son, a diferencia de lo que ocurriera con la adopcién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, una prueba de este creciente reconocimiento de las OSC como
actores de pleno derecho en la construccidn de la agenda internacional de desarrollo.

Es también el caso de la Union Europea, para la que el grado de reconocimiento de la so-
ciedad civil y sus organizaciones como agentes de desarrollo y participes del sistema de
cooperacion internacional es elevado y estd presente en varios de sus documentos doc-
trinales y normativos (Comisién Europea, 2011, 2012; Comisidon Europea, Consejo de Eu-
ropa, & Parlamento Europeo, 2006).

Junto al reconocimiento estratégico del papel de las OSC en el marco internacional, los
marcos doctrinales, normativos e instrumentales de caracter nacional en numerosos pai-
ses también reconocen, de manera bastante generalizada, un papel estratégico para es-
tas organizaciones en el desarrollo y en el seno de las politicas de cooperacion para el de-
sarrollo (Rico, et al., pp. 15-20). Son varios los marcos normativos y/o instrumentales que
coinciden al sefalar los dmbitos en los que reside el valor estratégico de las OSC (cuadro
1).

Pareciera, asi pues, que la sociedad civil global y las “sociedades civiles nacionales” no so-
lo se han consolidado como actores relevantes del sistema internacional, sino que la pro-
pia nocién de desarrollo se basa en la existencia de una sociedad civil fuerte y activa. En
este sentido, diferentes autores han puesto el acento en el vinculo entre la sociedad civil
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y la democracia (Alexander, 2006; Kaldor, 2005; Sorj, 2007), como elemento central para
el desarrollo. La sociedad civil se ha mostrado en ocasiones como un componente fun-
damental de los procesos de desarrollo, precisamente por su capacidad de contribuir a
los procesos de gobernanza democratica y redistribucion del poder del Estado central y
los gobiernos no centrales?L

Cuadro 1: Ambitos de valor estratégico para el desarrollo internacional de la participacién de las OSC en
las politicas de cooperacion

Ambito Tipo de participacion

Participacion (critica y colaborativa) en la definicién y

Fortalecimiento democratico .. Y .
gestion de las politicas publicas.

Contribucidn a la definicidn de la politica y el didlogo de
politicas.

Seguimiento y control de la politica, que favorece la
transparencia y la rendicidn de cuentas.
Implementacién de la politica.

Fortalecimiento de la politica
de cooperacién

Eficacia y contribucién para el
cumplimiento de los objetivos
de la politica de cooperacidn

Fortalecimiento del tejido asociativo y el capital social
de los paises socios.

Extension de los principios, valores y objetivos del desa-

Extension de la politica - .
rrollo como elemento de transformacion social

Adaptado de Rico et al. (2013)

Una vez abordado este reconocimiento, cabe preguntarse si estan las politicas de coope-
racion y el sistema internacional de ayuda en su conjunto orientados a traducir todo este
potencial estratégico de las OSC en términos de desarrollo internacional. Para ello, se lle-
va a cabo en estas paginas un sintético analisis centrado en el marco de participacién de
las ONGD en la politica espafiola de cooperacién internacional para el desarrollo.

21 Conviene apuntar el caracter heterogéneo y, en ocasiones contradictorio, de una categoria tan amplia
como la sociedad civil. Si bien es cierto que suele atribuirse a esta un papel dindmico y asociado a la trans-
formacion social, no siempre y en todo lugar la sociedad civil ha jugado este papel. Sin embargo, en nume-
rosas ocasiones si ha sido asi y la actuacion de la sociedad civil ha sido fundamental en la conquista de liber-
tades y garantia de derechos. Este vinculo entre el papel de la sociedad civil y el avance democratico se ha
evidenciado especialmente en diversos paises de América Latina, en los que la sociedad civil tuvo una in-
fluencia significativa en la caida de los regimenes militares. Asimismo, Europa ha sido, en las Ultimas déca-
das del siglo XX, otro de los escenarios en los que la movilizacion de la sociedad civil ha contribuido en la
caida de diversos regimenes totalitarios (Kaldor, 2008, p. 38; Sorj, 2007, p. 128), favoreciendo la transicidn
hacia regimenes democraticos, al menos desde el punto de vista formal. Por esta razén en el presente tra-
bajo se habla del potencial de la sociedad en la contribucion al fortalecimiento de la democracia y, con ello,
a los procesos de desarrollo. Sin embargo, el analisis que se propone no puede abordar el amplio colectivo
de la sociedad civil, y se centrara en la parte de esta que con mayor intensidad ha participado histéricamen-
te en la politica de cooperacidn internacional: las ONGD.
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Las ONGD en la cooperacion espafiola: amplios niveles de participacion.

La existencia de una sociedad civil organizada en torno a la idea del desarrollo internacio-
nal y la superacién de los problemas como la pobreza y la desigualdad internacional y la
busqueda de una mayor justicia en las relaciones Norte-Sur se produce en Espafia con va-
rias décadas de retraso respecto a su surgimiento en otros paises. En concreto, en nume-
rosos paises europeos ya en los afos sesenta del pasado siglo, al calor de la conformacién
del sistema internacional de ayuda, comienzan a articularse organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a las problematica del desarrollo.

En Espaia, si bien existian en la segunda mitad del siglo XX algunas organizaciones de ca-
racter asistencial y vinculadas en su mayoria a la Iglesia Catdlica, apenas existia actividad
no gubernamental de cooperacidn internacional. Con el cambio politico y econdmico vivi-
do en Espafia a partir de la transicion, comienzan a articularse los primeros movimientos
y organizaciones sociales con vocacion internacionalista e inspirados por las ideas de soli-
daridad y justicia internacional.

El momento en el que se produce esta emergencia de lo que serd el sector no guberna-
mental de cooperacién internacional es muy relevante, ya que coincide en el tiempo con
los inicios de la cooperacion espafiola. Esta coincidencia, lejos de ser casual, responde en
buena medida a una relacion de causalidad, ya que la institucionalizacidon de la coopera-
cidén en sus origenes es, en alguna medida, una respuesta a las demandas de la ciudada-
nia, las organizaciones sociales y las incipientes ONGD espafiolas (Alonso, 2008, p. 838).
Esta relacién es especialmente evidente en el origen de la cooperacion descentralizada
espainola (Martinez y Sanahuja, 2009; Unceta et al., 2012).

Se produce, asi pues, una dialéctica en el nacimiento y evolucién de la cooperacién espa-
fola y el del sector de las ONGD de cooperacion internacional. Ambos fendmenos estan
por lo tanto muy relacionados, lo que ha determinado de manera notable tanto la natura-
leza de la cooperacién espaiiola como la del sector de las ONGD espaniolas.

Resultado de este proceso dialéctico, la cooperacién espafiola se ha configurado como
una politica con un alto nivel de participacidn social dada la elevada presencia de las
ONGD en esta. Pocas politicas tienen en Espafia un grado de participacion similar y pocos
paises cuentan con politicas de cooperacion en las que la participacion de la sociedad civil
sea tan elevada como la de las ONGD en la cooperacién espafiola (Alonso, 2008; CON-
CORD, 2012: 856).

Ahora bien, parece que el marco de participacién de la cooperacién espafola, a pesar de
ser una de sus potencialidades y rasgos distintivos, demanda una revision profunda para
desarrollar todo el potencial de esta participacion en términos de desarrollo internacio-
nal. En la actualidad, esta participacién se produce fundamentalmente en varias de las
fases del ciclo de la politica: i) en el disefio y en el seguimiento de la politica a través de la
insercion de las ONGD en los espacios de participacion y consulta y ii) en la implementa-
ciéon de la politica, fundamentalmente a través de la gestidon de proyectos y programas de
cooperacion técnica, de ayuda humanitaria y de educacién para el desarrollo.
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1. De la alta participacion hacia una modelo con mayor capacidad de incidencia en la po-
litica de cooperacion

A pesar de que el marco normativo y de planificacidn de la cooperacién espafiola recono-
ce a las ONGD como un actor relevante para la definicidn, seguimiento e implementacion
de la politica de cooperacion, tal y como se expresa en la Ley 23/98 de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo y en los planes directores sucesivos, el marco estructural de
esta cooperacion —su sistema de financiacion y de rendicidon de cuentas, especialmen-
te— solo parece reconocer la funcion de las ONGD como implementadoras de la politica.

No pretende plantearse aqui que las ONGD no sean las principales responsables en la
busqueda de financiacién y en la constitucion de organizaciones viables financieramente
y que esta sea una responsabilidad primaria de los poderes publicos. Se constata, sin em-
bargo, el evidente desajuste en el marco de una politica publica que confiere un papel
importante a las ONGD como actores estratégicos para el seguimiento y la informacién de
la toma de decisiones estratégicas, pero no despliega apenas instrumentos ni recursos
para garantizar este papel, lo que impide que las organizaciones de la sociedad civil con-
tribuyan al papel estratégico anteriormente descrito que internacionalmente ha sido re-
conocido a estas organizaciones.

2. El marco de participacion fomenta una participacion desequilibrada en el ciclo de la
politica de cooperacion

La cooperacidn espafiola cuenta con un amplio marco de participacion social que permite
a las ONGD integrarse a lo largo de todo el ciclo de la politica: en su disefio, implementa-
cion y seguimiento. Este marco de participacion, construido a lo largo de las décadas de
existencia de la cooperacién espafiola, ha permitido una amplia participacién de estas
organizaciones que incluso en algunos dmbitos del ciclo de la politica llega a ser masiva.
Asimismo, la cooperacion espafiola reconoce esta participacion tanto en el marco norma-
tivo, como en la planificacion y, de manera sostenida, en la implementacién de la politica.
Todo ello hace de la participacidon de las ONGD un componente estructural y un rasgo
distintivo de esta cooperacion, al tiempo que ofrece un valor afiadido a la cooperacidn
espafiola en el cumplimiento de varios de los objetivos de las politicas de cooperacion.
Especialmente de aquellos relacionados con el fortalecimiento democratico a través del
apoyo al tejido asociativo y de la extension de los principios y objetivos del desarrollo al
conjunto de la ciudadania.

Se puede afirmar, por lo tanto, que existe en la cooperacion espafiola un marco de parti-
cipaciéon que permite a las ONGD actuar como agentes de desarrollo internacional. El
marco de participacion de la cooperacion espafiola posee, sin embargo, algunas debilida-
des que limitan ese papel de agentes de desarrollo internacional de las ONGD vy dificultan
la materializacion de todo el potencial que la participacidn de estas organizaciones podria
aportar a esta cooperacion.

Aunque el marco de participacion social de la cooperacion espafiola contempla la partici-
pacion en todos los ambitos del ciclo de la politica, este acaba orientado la integracion de
las ONGD de manera mayoritaria en el proceso de implementacion de las acciones de co-
operacion (de manera mucho mas acusada que en las de accién humanitaria o educacion
para el desarrollo). Esta decantacién es un hecho explicativo importante del perfil de
ONGD existente en Espafia, organizaciones que han desarrollado una importante capaci-
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dad técnica y han visto obstaculizado el fortalecimiento de capacidades para la definicion,
el seguimiento y el control de la politica. Por regla general, ni las administraciones han
incorporado incentivos para el fortalecimiento de capacidades en estos ambitos ni las or-
ganizaciones les han concedido una prioridad estratégica. Tampoco, salvo contadas ex-
cepciones, se ha priorizado el fortalecimiento de capacidades en las ONGD para el trabajo
de extensidon de la politica de a través de la educacién para el desarrollo.

Asi pues, el marco de participacion de la cooperacién espafiola, por la légica de incentivos
y oportunidades de supervivencia organizativa, ha contribuido a generar un efecto distor-
sionador en las capacidades de las ONGD espafolas que también las ha alejado, en térmi-
nos generales, del seguimiento de la agenda internacional de desarrollo en la medida que
han dedicado buena parte de sus esfuerzos a la implementacion de la politica.

Por ello parece necesario una revisioén en profundidad del marco de participacion —del
actual modelo de financiacién y de los espacios de participacion y consulta—, lo que su-
pone un interesante espacio para el didlogo politico entre los poderes publicos y las
ONGD.

3. Las ONGD como implementadoras de la politica en una agenda que demanda un papel
de “actores globales”

El marco de participacidon social de la cooperacién espanola ha contribuido a configurar
un perfil de organizaciones y una integraciéon de estas en la politica de cooperacion que
no parecen los mas adecuados para cumplir con el potencial de transformacidn social y
politica que poseen las ONGD. Este hecho se ha acentuado en los ultimos afios a conse-
cuencias de las profundas transformaciones en el escenario internacional y la agenda de
desarrollo, entre otras, el actual proceso de definicion de la agenda post-2015 —la agen-
da que debe dar continuidad a la Agenda del Milenio—, los nuevos paradigmas en la con-
cepcioén de la nocién del desarrollo, la persistencia y agravamiento de los problemas del
desarrollo —como la creciente desigualdad global y los efectos del cambio climatico—, o
el actual proceso de revision del concepto y medicién de la ayuda oficial al desarrollo que
en la actualidad se produce en el seno del CAD. Se trata de transformaciones importantes
gue configuran un nuevo escenario, y que demandan unas capacidades por parte de las
ONGD distintas a las resultantes, entre otros factores, del marco de participacién de la
cooperacion espafiola. Demandan capacidades que permitan a las ONGD actuar como
“actores globales”, es decir, contar con capacidad de andlisis, de participacidn, propuesta
y reaccién ante los citados cambios y el nuevo contexto internacional, independiente-
mente de que el anclaje territorial de estas organizaciones continte siendo local. Unas
capacidades cuyo desarrollo ha sido inhibido en el marco de participacion descrito.

4. Excesiva institucionalizacion y “sectorializacion” de las ONGD

Desde sus origenes, el sector de las ONGD en Espafia ha experimentado un creciente pro-
ceso de institucionalizacion. El paralelismo entre el surgimiento y evolucién de la coope-
racion espafiola y del fendmeno de las ONGD y su fuerte imbricacidn inicial explican el
alto grado de integracidon de las ONGD en la cooperacion espafola y su consiguiente insti-
tucionalizacidn. Las consecuencias de este proceso han sido varias: un aumento en la ca-
pacidad de incidencia en la agenda de cooperacidn, importantes vias de financiacién, pro-
fesionalizacidn del sector, proliferacion y fortalecimiento del tejido asociativo vinculado a
la cooperacién para el desarrollo... Pero no todos los efectos han sido igualmente positi-
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vos. Un efecto indeseado de este proceso de institucionalizacién ha sido la marcada dife-
renciacion que se ha producido entre buena parte del colectivo de las ONGD y otros acto-
res de la sociedad civil vinculados a ambitos diferentes al desarrollo internacional o, vin-
culados a este pero ajenos al sistema de cooperacién internacional.

Con el paso de los afios se ha ido engrosando esa separacién entre el denominado sector
social de la cooperacidén y otros sectores sociales. De la misma manera, y paraddjicamen-
te en un contexto de globalizacidn y creciente interdependencia, la atencion de las ONGD
respecto a los problemas del desarrollo ha sufrido también un proceso de fragmentacion.
En buena medida el proceso de especializacién y profesionalizacion —incentivado por el
marco de participacion de la cooperacidn espafiola, que ha derivado en un proceso de
“desnaturalizacion” (Plataforma 2015 y mas, 2011)— ha significado una desatencion a
otras dindmicas y procesos generados en otros contextos, espacios y sistemas ajenos al
sistema de cooperacidn, pero que también contribuyen a configurar, y de manera cre-
ciente, el desarrollo internacional.

5. De la sectorializacion a la mirada global y la convergencia de agendas

La necesaria superacion de esta brecha supone un desafio importante para las ONGD en
su aspiracién de actuar como agentes de desarrollo internacional —como “actores globa-
les”— en un contexto crecientemente interdependiente. Se trata de un desafio que impli-
ca afrontar diversas transformaciones. En primer lugar implica la superacién de la clasica
mirada Norte — Sur que las relaciones entre donantes y receptores imprimen al sistema
internacional de ayuda. Las légicas de transnacionalizacion del desarrollo, creciente inter-
dependencia, cambios en la estructura del poder y en los mapas de la pobreza y la desi-
gualdad han evidencia la emergencia de una Unica y compleja agenda de desarrollo que
demanda la construccién de mecanismos de gobernanza global.

En esta aspiracién de actuar como actores globales y contribuir a una mejor gobernanza
global las ONGD debieran abordar, en segundo lugar, una necesaria busqueda de conver-
gencia analitica y prdctica con otros actores y agentes relevantes para los procesos de de-
sarrollo y la gobernanza global. Ello exige romper con el modelo de relaciones restringidas
y asimétricas generadas en el marco de la cadena de la ayuda para abordar un nuevo pa-
pel de articuladoras en los procesos de defensa y promocion del desarrollo internacional.

En tercer lugar, el desafio de actuar como actores globales de desarrollo exige superar la
“sectorializacidn” en la mirada sobre el desarrollo y reconocer la incapacidad de la ayuda
y la cooperacién internacional, por si solas, de realizar una contribucién suficiente en la
superacién de los problemas del desarrollo. Asi pues, en linea con el desarrollo teérico
gue apunta a la multidimensionalidad del desarrollo y a consecuencia de la creciente in-
terdependencia de dindmicas, politicas y actores en la configuracién del desarrollo, el sis-
tema de ayuda se encuentra cada vez mas desbordado para responder ante los proble-
mas del desarrollo. Por esta razén, es cada vez mas necesario e impostergable para las
ONGD asumir el enfoque de la coherencia de politicas con el desarrollo desde un punto
de vista analitico y estratégico. De lo contrario, las actuaciones de las ONGD se situaran
de manera creciente en un contexto de irrelevancia en su trabajo a favor del desarrollo.

En el actual contexto de definicion de una nueva agenda internacional de desarrollo —la
agenda post-2015— que exige la definicidon de nuevas metas de desarrollo, la concurren-
cia de nuevos actores y la puesta en marcha de mecanismos de gobernanza, la incorpora-

62 Cooperacion e incidencia politica



Cooperacion, desarrollo local e incidencia politica: la capacidad de la ciudadania

cion de una mirada global y coherente sobre el desarrollo que dé lugar a nuevas practicas
y apunte hacia la convergencia con nuevos actores supone un desafio de importancia es-
tratégica. Se torna asi fundamental el analisis del papel que las ONGD pueden jugar en
esta nueva agenda, basado en la idea del agotamiento de la implementaciéon de la AOD y
la prestacidn de servicios para transitar hacia funciones de “actores globales” con capaci-
dad de incidencia en la agenda global y en las politicas globales, nacionales y locales.
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Coherencia de Politicas para el Desarrollo.
Natalia Millédn Acevedo — Plataforma 2015 y mds

Globalizacion, interdependencias y cambios en la agenda de desarrollo

La dindmica globalizadora ha generado cambios organicos en las organizaciones de las
sociedades contempordneas. Tras el fin de la guerra fria, se han acelerado los procesos de
interrelacién, integracién e interconexién, creando densas redes econdmicas, financieras,
comunicacionales y de significados simbdlicos y culturales en buena parte del mundo con-
temporaneo. El fendmeno de globalizacion se encuentra estrechamente vinculado con los
procesos de creciente transnacionalizacion e interdependencia, que han generado cam-
bios estructurales en las relaciones sociales y en la distribucion del poder en diversos dm-
bitos de las organizaciones humanas.

El incremento de las interdependencias ha generado una densa red de transformaciones
que, en diferentes escalas y desde diversas dimensiones, estdn modificando las organiza-
ciones humanas, las relaciones de la ciudadania con sus Estados soberanos, las interac-
ciones entre los Estados y el rol de actores trasnacionales no estatales en el sistema in-
ternacional.

Esta nueva realidad internacional ha dado paso a la construccién de una agenda mas am-
plia, compleja y comprehensiva de las prioridades internacionales que trascienden la
agenda “dura” de seguridad y las cuestiones puramente econdmicas (Alonso y Sanahuja,
2006). Asi, se produce un proceso de “humanizacidon” de las relaciones internacionales,
donde la globalizacién abre oportunidades colectivas e individuales para el empodera-
miento de los individuos que ya no son sélo receptores sino que ahora generan informa-
cién con incidencia global (Del Arenal, 2010). Dentro de este nuevo escenario, los pro-
blemas del desarrollo y del subdesarrollo en sus diversas manifestaciones econdmicas,
sociales, humanas y cientifico-técnicas han pasado a transformarse en una agenda clave
en el escenario internacional (Alonso y Sanahuja, 2006).

Dentro del contexto de cambios globales mencionados anteriormente, las fronteras entre
el Norte “rico” y el Sur “pobre” se van desdibujando para dar paso a una realidad mas he-
terogénea y compleja donde coexisten diversos tipos de Estados que, sin responder a la
categorizacion tradicional de “Norte/Sur” o “paises desarrollados/en desarrollo”, se estan
transformando en actores referentes que ostentan importantes cuotas de poder en el
sistema internacional.

Los paises en desarrollo presentan actualmente notables diferencias en sus estructuras
econdmicas, riqueza per capita, poblacidn, distribucidén de la renta y capacidades politicas
e institucionales. Asi, el concepto “Sur” comprende una amplia diversidad de paises con
intereses, capacidades y agendas divergentes que responden a una nueva realidad inter-
nacional muy alejada de las conceptualizaciones tradicionales que los agrupaba bajo la
categoria de “paises en desarrollo”. Y algo similar ocurre con el concepto “Norte”, bajo el
gue se aglutina a una serie de paises con relevantes diferencias politicas, culturales, eco-
ndmicas, sociales e institucionales. Por ello, la categorizacion “Norte/Sur”, que disgregaba
a los paises en “pobres” y “ricos” o “desarrollados y “en desarrollo”, parece convertirse
en un marco conceptual desfasado para entender los cambios estructurales generados en
la distribucidon del poder y la complejidad de las relaciones entre actores de muy diversa
naturaleza que se producen en la nueva sociedad internacional.
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Bajo este contexto y desde una perspectiva cosmopolita, el presente trabajo analiza la
importancia de la integracidn del concepto de Coherencia de Politicas para el Desarrollo
(CPD) en la nueva etapa global. Con este objetivo, luego de esta introduccidn, el segundo
epigrafe analiza la doctrina cosmopolita como marco conceptual para comprender el
problema de la CPD y el tercer epigrafe analiza el concepto de CPD.

La doctrina cosmopolita y los problemas del desarrollo global

Los cambios estructurales —propios de la globalizacion— mencionados en el epigrafe an-
terior, han generado un renovado interés en diversos programas de investigacién acadé-
mica referidos a la aproximacion cosmopolita. Asi, el hecho de que el proceso de globali-
zacion implique un profundo cuestionamiento al concepto de Estado nacién, ha promovi-
do en la doctrina cosmopolita un renovado impulso. El cosmopolitismo se ha convertido
asi en un importante movimiento filoséfico y politico para buena parte de las ciencias so-
ciales contemporaneas.

Desde una perspectiva histérica-filoséfica, el cosmopolitismo se fundamenta en el ideal
de que todos los seres humanos deben ser considerados como miembros de una sola
comunidad ético-politica, la comunidad cosmopolita. Desde este enfoque, los derechos
fundamentales se atribuyen a las personas por su mera naturaleza humana sin distincio-
nes de nacionalidad, raza, sexo, etnia o cualquier tipo de particularidades. El primer prin-
cipio que deberia guiar la doctrina cosmopolita reside en que las unidades ultimas de
preocupaciéon moral son las personas por encima de los objetivos de los Estados o cual-
guier otra organizaciéon humana (Beadrdsworth, 2008).

Derivado de esta conceptualizacién sobre ciudadania y derechos, la postura cosmopolita
asume la presuncion de que nos encontramos en un mundo con fronteras cada vez mas
porosas donde es necesario promover un sistema global de derechos de los sujetos indi-
viduales. El cosmopolitismo se opone asi a cualquier visidon de ciudadania restringida por
criterios juridicos, nacionalistas, étnicos o regionalistas. Se trata, por ende, de un marco
normativo intrinsecamente universalista sobre el fundamento de los Derechos Humanos
gue debe promover un marco institucional democrdatico cuya maxima expresiéon no se su-
pedita a la formacién de un Unico Estado mundial sino a la articulacién democratica de
Estados cosmopolitas donde se generen instancias de gobernanza multinivel (local, na-
cional, regional y mundial). Por tanto, la perspectiva cosmopolita no debiera ser conside-
rada como una apuesta por la disolucién de las identidades locales o Estados nacionales,
sino que supone una redefinicién del concepto de Estado nacién.

Si se toman en cuenta los procesos complejos propios de la dinamica globalizadora, la
perspectiva cosmopolita parece ser adecuada para comprehender los diversos cambios
estructurales en la sociedad internacional, como son: la generacién de un orden econé-
mico global que desconoce las fronteras nacionales, las transformaciones juridicas en el
orden internacional, el incremento de las presiones migratorias, la generacion de riesgos
ecolégicos que han adquirido una dimension planetaria, las transformaciones en las tec-
nologias de la informacion y los cambios en la configuracion de conflictos armados. En
este contexto, el cosmopolitismo trasciende el rol normativo para asumir una nueva epis-
temologia (Beck, 2004) que pueda explicar y analizar estos nuevos fendmenos sociales.

Por tanto, el cosmopolitismo puede ser entendido como una doctrina filosdfica, una nue-
va vision metodoldgica y una interpretacion “realista” (Beck, 2004) de los cambios estruc-
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turales de la era global actual o de lo que se ha conceptualizado como “segunda moder-
nidad”. Cabe destacar, no obstante, que, al intentar entender la visiédn cosmopolita, ésta
debiera conceptualizarse como un programa de investigacidon formado por consideracio-
nes filosoficas, prescriptivas, conceptuales y metodoldgicas mas que como una doctrina
de ideas acabadas. Desde esta perspectiva cosmopolita, es que se analiza a continuacion
el concepto de Coherencia de Politicas para el Desarrollo.

Coherencia de Politicas para el Desarrollo
1. Una aproximacion a la vision del desarrollo humano

Al momento de iniciar el analisis sobre CPD parece necesario clarificar de qué concepto
de desarrollo se parte para abordar estos temas. En este caso, el analisis se asienta en el
concepto de desarrollo humano, que remite a la ampliacién de las capacidades, libertades
y opciones de todas las personas del planeta y de las futuras generaciones. En tal sentido,
el premio Nobel de Economia, Amartya Sen, describe al desarrollo como libertad, libertad
para que las personas puedan elegir cémo vivir sus vidas y, para ello, se debe garantizar a
toda la ciudadania el libre y pleno ejercicio de sus derechos (Sen, 1999). Esta vision del
desarrollo es asumida, al menos en el ambito discursivo, por buena parte del conjunto de
actores estatales y multilaterales del sistema internacional de desarrollo. Asi, “(...) el pro-
ceso de desarrollo debe por lo menos crear un ambiente propicio para que las personas,
tanto individual como colectivamente, puedan desarrollar todos sus potenciales y contar
con una oportunidad razonable de llevar una vida productiva y creativa conforme a sus
necesidades e intereses” (PNUD, 1990: 19).

Esta definicidn parece sustentarse sobre al menos tres elementos. En primer lugar, se tra-
ta de una visidn basada en derechos que parece superar el imperativo moral que estable-
cia el enfoque basado en la satisfaccion de las necesidades basicas de los afios setenta.
Asi, esta vision del desarrollo permite crear un marco de garantias para que la ciudadania
pueda reivindicar de forma juridicamente obligatoria una serie de derechos fundamenta-
les, lo que supone la promocién del empoderamiento de las personas y de las comunida-
des humanas (Naciones Unidas, 2003).

En segundo lugar, se trata de un concepto multidimensional que incorpora la promocién
de los derechos sociales, ambientales, culturales, civiles, politicos y econdmicos, sobre los
gue se construyen las opciones de vida digna que afectan a las personas. Estas dimensio-
nes deben integrarse al trabajo por el desarrollo humano al tiempo que ninguna de ellas
—como en ocasiones sucede con la preocupacién por el crecimiento econdémico— puede
ser priorizada sobre las demas, si realmente se pretende disponer de una vision integral
del desarrollo.

Por ultimo, es un concepto que no puede desatender la promocion de la equidad para
garantizar efectivamente la libertad de las personas. Una equidad que debe incluir el con-
cepto de igualdad en la distribucion de las opciones y oportunidades de todas las perso-
nas (econdmicas, sociales y politicas), pero también aspectos clave como la perspectiva
de género, que adquiere una relevancia fundamental en tanto la promocién los derechos
de las mujeres se han visto restringidos —aunque de manera divergente— en todas las
sociedades humanas contempordneas. Asimismo, se trata de un concepto intragenera-
cional e intergeneracional, que obliga a que la promocién de los derechos de una genera-
cion no restrinjan los derechos de futuras generaciones.
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En suma, se parte de un concepto de desarrollo que supone la promocion de los derechos
de todas las personas como tal —los cuales, por tanto, no caben ser restringidos por la
pertenencia a un Estado concreto o por cualquier otra condicién—, para lo que debe im-
pulsarse una mayor equidad garantizando la mejora en el acceso a los derechos sociales,
civiles, econdmicos, medioambientales y politicos para todas las personas. Sobre esta vi-
sién cosmopolita de desarrollo es que se asienta el concepto de Coherencia de Politicas
que se analiza en el siguiente epigrafe.

2. El concepto de Coherencia de Politicas para el Desarrollo: ampliando la mirada y las
responsabilidades

Tanto por su dimensidn cuantitativa como cualitativa, la tradicional politica de Ayuda Ofi-
cial al Desarrollo (AOD) posee una limitada capacidad de impacto en el progreso de los
paises si se la compara con otra serie de politicas de mayor entidad para la promocidn del
desarrollo (Sogge, 2004). En efecto, las politicas relacionadas con los flujos econémicos y
financieros, comerciales, migratorios, de empleo, medioambientales, de exportacién de
armas o participacion en los conflictos armados (por sélo mencionar algunos ejemplos) no
sélo poseen una importancia fundamental en la generacién de un entorno adecuado para
gue se estimulen los procesos de desarrollo, sino que parecen tener clara relacidn con las
desigualdades y asimetrias que estructuran el sistema internacional.

En este contexto, el trabajo por la promocién de la CPD asume un rol fundamental en tan-
to trata de impulsar que todas las politicas que implementa un gobierno impacten positi-
vamente en las sociedades de otros paises (Barry et al., 2010) o, en un sentido mas res-
trictivo, no generen consecuencias negativas para las posibilidades de desarrollo de otros
paises y personas (Ashoff, 2005; CONCORD, 2009). Asi, la CPD se ha definido como la in-
tegracion de la perspectiva de desarrollo en el disefio, implementacion y evaluacién de
todas las politicas publicas de un pais, lo que significa transversalizar el trabajo por el de-
sarrollo en toda la accidén gubernamental y trascender las politicas de ayuda.

Asimismo, los fendmenos de interdependencia y transnacionalizacion mencionados han
reconfigurado los procesos de desarrollo, convirtiendo la pobreza y la desigualdad en de-
safios globales que afectan a todos los paises en su conjunto. Desde esta perspectiva, la
CPD también se convierte en un imperativo en la accidon cooperativa entre Estados, lo que
obliga a avanzar hacia soluciones coordinadas y coherentes con el desarrollo, las cuales
permitirian promover la construccion de un mundo mas equitativo y estable para todo el
sistema internacional.

El propdsito de la CPD supone, en principio, un compromiso global del gobierno en la
promocién del desarrollo, aunque no deja, sin embargo, de constituirse como un propdsi-
to extremadamente ambicioso y con importantes problemas de implementacién (Alonso
et al., 2010; CONCORD, 2011, Millan et al., 2012). Se trata, pues, de un trabajo fundamen-
tal puesto que el fin ultimo del trabajo por la coherencia consiste en modificar progresi-
vamente las politicas publicas para integrar de manera transversal la perspectiva de desa-
rrollo humano, aun cuando ésta no sea la Unica o la principal prioridad en los procesos de
toma de decisiones publicas.

Ahora bien, los paises representan delicadas y complejas combinaciones de intereses,
grupos, estandares y normas; por tanto, alcanzar un grado absoluto de coherencia se
convierte en un objetivo incompatible y poco deseable para un sistema plural, abierto y
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participativo, ya que precisamente pudieran ser sintoma de su inexistencia (Alonso,
2003). No obstante, el trabajo por la CPD consiste en que la perspectiva de desarrollo
humano debe estar presente en los procesos de toma de decisiones lo que supone cono-
cer y valorar las consecuencias de la implementacion de determinadas politicas —como
las comerciales, agricolas, medioambientales o de seguridad— para otros paises, comuni-
dades y personas.

Asimismo, el concepto de CPD establece que la accidn de un gobierno tiene que tener en
cuenta la promocién del desarrollo humano. En este sentido, cabe recordar que el con-
cepto de coherencia posee un “valor instrumental” que se subordina a los objetivos que
se definen como prioritarios en el seno de una administracién publica (Alonso, 2003). Es
decir, la consistencia entre objetivos, valores, politicas e instrumentos puede estar condi-
cionada por diversos intereses, entre los cuales el desarrollo humano no es necesaria-
mente una prioridad. A pesar de que entre los responsables gubernamentales parece
existir una conciencia clara de que es necesario avanzar hacia una mayor coherencia de
politicas publicas, el verdadero desafio es determinar (y consensuar) cual es el fin dltimo
qgue debe perseguir esta coherencia. Por ello, es necesario que, en la busqueda de una
mayor coherencia en la accion estatal, se asuma que ésta debe estar orientada a la am-
pliacién de las opciones y oportunidades de las personas (es decir, al desarrollo humano)
y no a intereses particulares y cortoplacistas que, eventualmente, pudieran orientar otras
agendas “nacionales”.

Esta visidn, supone, por tanto, una concepcion cosmopolita de ciudadania, en la que los
derechos de las personas no pueden asociarse a patrones de inclusidon y exclusidén a una
comunidad politica —como las respectivas nacionalidades— sino que, en la medida en
gue se basa en la titularidad de unos derechos inalienables, éstos deben extenderse a to-
dos aquellos que comparten dicho espacio y que, en su limite, coincide necesariamente
con el mundo entero. Se trata de un sentido de ciudadania vinculada a la adhesién a valo-
res universales como es la Carta de Derechos Humanos vy, por tanto, extensible a todas las
personas en su calidad de humanas.

Ahora bien, dentro del contexto de globalizacidn, la agenda de la CPD no deberia restrin-
girse a una responsabilidad exclusiva de un grupo de paises desarrollados; de hecho, los
procesos de interdependencia mencionados exigen que todos los Estados entiendan que
las politicas que se ponen en practica en sus limites territoriales tienen una importante
incidencia en las posibilidades de desarrollo de otros paises y personas (Millan, 2012b).
En este sentido, la integracion del concepto de CPD supondria mejorar las posibilidades
globales de desarrollo, lo que exige también que estos paises asuman la responsabilidad
de considerar las consecuencias de su accién publica para otras sociedades y personas.

Conclusiones

La sostenibilidad del sistema global radica en minimizar las vulnerabilidades de las nacio-
nes mas pobres, en tanto la pobreza, la extrema desigualdad o la degradacién medioam-
biental pueden convertirse en verdaderas amenazas globales para la seguridad de todas
las naciones del planeta.

Desde esta perspectiva, profundamente pragmatica, se vuelve necesario desarrollar poli-
ticas mas coherentes con el desarrollo que permitan reducir (al menos parcialmente) las
extremas desigualdades que caracterizan al actual sistema globalizado. Para ello, cada
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pais se enfrenta al reto de disefar politicas nacionales, regionales y globales que contem-
plen la accién colectiva como el Unico camino efectivo para enfrentar los problemas del
desarrollo. Esta accion colectiva debera integrar, asimismo, a los paises socios, especial-
mente a la luz del importante papel que algunos paises emergentes estan jugando en el
escenario internacional. Ahora bien, el avance hacia politicas coherentes requiere un ma-
nifiesto compromiso politico por parte de los Gobiernos, asi como el disefio de una estra-
tegia consistente que permita avanzar, progresivamente, hacia politicas mas coherentes
con el desarrollo de los paises mas pobres.

Para finalizar, es necesario recordar que la perspectiva racional y pragmatica del «mutuo
beneficio» utilizada en este trabajo no debe agotar los argumentos que promueven el
avance hacia una mayor coherencia orientada al desarrollo. La pobreza extrema, el ham-
bre y la inseguridad que afectan a la vida de miles de millones de personas en el mundo
cuestionan la legitimidad de un sistema extremadamente desigual en el reparto de la ri-
queza. La implementacidn de politicas globales orientadas al desarrollo permitiria promo-
ver un marco institucional mas democratico, que tendiera a garantizar a toda la ciudada-
nia el libre y pleno ejercicio de sus derechos. Derechos que deberian estar asegurados
para todas las personas del planeta sin distincién de raza, sexo, género, orientacion se-
xual ni nacionalidad, tal como sostiene la Declaracion universal de los Derechos humanos.
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Claves para una cooperacion internacional emancipadora. Fortalecimiento

de sujetos y alianzas en tiempos de crisis.
Silvia Piris Lekuona y Gonzalo Ferndndez Ortiz — Grupo de Cooperacion y Movimientos Sociales del Instituto
HEGOA

Nos gustaria comenzar este articulo ubicando desde dénde surgen las ideas que aqui pre-
sentamos vy el trabajo del Grupo Cooperacion critica y Movimientos sociales del Instituto
Hegoa?? del que ambos somos parte. Este Grupo nace en 2010 vinculado a un proceso de
investigacion que, desde la certeza de que nos encontramos en un momento de crisis en
sentido amplio y profundo, también en el ambito del desarrollo y de las politicas de coo-
peracidn, y la asuncién de que los movimientos sociales, desde su diversidad y compleji-
dad, deben ser entendidos como sujetos estratégicos en cualquier proceso de emancipa-
cion, empieza a preguntarse sobre este vinculo y a construir una-otra agenda de coopera-
cion internacional, que responda a las luchas e identidades de estos sujetos identificados
como estratégicos.

La tarea no es facil, y nos lleva a replantearnos la manera tradicional de producciéon de
conocimiento, sobre todo el académico, en ocasiones muy individualista y autocentrado,
y a entender que asumir a los movimientos sociales como sujetos y no como objetos de
investigacidon supone repensar esos esquemas desde los cuales producimos “los saberes”,
y desde la humildad y paso a paso, intentar transformarlos. Por lo tanto este Grupo nace
diverso, conformado por profesorado de la EHU/UPV adscrito a Hegoa, personal técnico
del Instituto, y representantes de otras organizaciones y movimientos, siendo central pa-
ra todo el proceso la construccién de alianzas con La Via Campesina, el Movimiento de los
Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) y la Marcha Mundial de las Mujeres, tanto a nivel
internacional como en Euskal Herria.

Ademas el trabajo del Grupo queda fortalecido por dos espacios mas especificos, uno de
incidencia que se conforma como una Plataforma de ONGD y otras entidades, del dmbito
de la cooperacion vasca, que han trabajado en relacion y alianza con movimientos socia-
les a nivel internacional y local y que quieren participar de la construccion de esta agenda
alternativa. Y un espacio de formacién y articulacidn, con representantes de movimientos
sociales a nivel internacional, y que se concreta en la realizaciéon de un Curso anual de
Globalizacion, agendas de emancipacion, cooperacion critica y movimientos sociales, ex-
periencia que consideramos referente de este proceso de investigacion?3.

Asi, desde esta diversidad de espacios, hemos intentado a lo largo de estos anos ir traba-
jando y dando respuesta a cuestiones como el necesario conocimiento y comprension de
las agendas e identidades de los movimientos sociales, desde su complejidad y riqueza, y
tratar de argumentar ese caracter emancipador que ya les presuponiamos (Martinez, Ca-
sado e Ibarra 2012; Martinez y Casado, 2013); frente a esa diversidad de paradigmas al-
ternativos y de agendas de lucha, tratar de identificar lineas que pudieran definir unos

22 para mas informacion de la actividad el Grupo de investigacién y sus publicaciones:
http://www.hegoa.ehu.es/es/investigacion/movimientos_sociales5

23 Mas informacidn del curso:

critica_y_movimientos_sociales
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horizontes de emancipacién compartidos, unos hacia donde comunes de propuestas co-
mo el feminismo, la soberania alimentaria, el buen vivir, la ecologia politica, el decreci-
miento, las propuestas decoloniales, entre otras (Fernandez, Piris y Ramiro, 2013); lo fun-
damental de realizar una revisidn critica de la agenda hegemadnica de cooperacion, por lo
menos desde una doble perspectiva, su capacidad para producir transformaciones en cla-
ves de emancipacion, y en segundo lugar, la participacion real de los movimientos socia-
les en la construccién y desarrollo de la misma (Cabanas, 2011; Casado vy Piris, 2013; Fer-
nandez, Piris y Ramiro, 2013); y por ultimo, la identificacidn de los elementos que debie-
ran caracterizar una nueva agenda centrada en el fortalecimiento de estos sujetos de
emancipacion, entendiendo por agenda desde los marcos mas tedricos, hasta los instru-
mentos, herramientas y las formas de relacionamiento entre agentes?4 En estas paginas
gueremos trasladaros, de forma necesariamente resumida, algunas de estas ideas, y lo
vamos a hacer intentando dar respuesta a tres preguntas: desde dénde repensar y lanzar
esa mirada critica a la cooperacién internacional; cudles son las bases de la agenda alter-
nativa que proponemos; y qué ideas consideramos que tenemos que debatir en la cons-
truccion de unas alianzas sociales amplias y diversas, directamente implicadas en el im-
pulso de esta propuesta.

Paso 1. Repensar la cooperacion internacional desde otros sujetos estratégicos: los mo-
vimientos sociales.

Consideramos que nos encontramos en un momento de crisis, para muchas autoras y au-
tores, de cardacter civilizatorio (Acosta, 2010; Cecefia, 2010; Dierckxsens, 2008, entre
otros), un momento en el cual se esta poniendo sobre la mesa el debate de qué planetay
qué humanidad queremos, qué vida merece la alegria ser vivida?®, en el cual estd en
cuestién no solo codmo nos organizamos, sino qué queremos, cudles son nuestros horizon-
tes, nuestros objetivos, porque los actuales basados en la centralidad del crecimiento
econdémico y el consumismo sin limites y en la democracia liberal representativa, y asen-
tados en diferentes sistemas de dominacion, como el patriarcado y el colonialismo, se es-
tdn mostrando incapaces de generar bienestar a las grandes mayorias de la poblacion. Es
mas, los valores de lo que denominamos modernidad capitalista y patriarcal son, a nues-
tro entender, generadores de vulnerabilidad y desigualdades. Es por tanto un momento
de incertidumbre, pero también de oportunidad para la propuesta de alternativas.

Y consideramos que es momento también para repensar la cooperacién internacional
(Cl), y no solo en clave de recortes y crisis, y de defensa de los fondos publicos, que tam-
bién, sino ademas y sobre todo, preguntandonos si la Cl, como politica publica que toma
como referencia enfoques y valores como el desarrollo humano, la sostenibilidad, los de-
rechos humanos, la igualdad, etc., ha estado y esta sirviendo a los objetivos que dice per-
seguir; si ha estado y esta acompafiando procesos de emancipacion; si se ha aliado y se
estd aliando con los sujetos estratégicos de cara a generar logicas de superacion de la cri-
sis actual. Asi, frente a la tendencia a analizar la eficacia y la eficiencia de la Cl en términos
de generacién de crecimiento econdmico, ampliacién de mercados e incorporacién a los

24 Esta propuesta, ademas de ser desarrollada en publicaciones anteriormente citadas en este mismo pérra-
fo, se sintetizd en 11 bases presentadas en el Manifiesto por una Agenda alternativa de cooperacion, al cual

se adhirieron mas de 100 organizaciones: https://mmssycooperacioncritica.wordpress.com/manifiesto-2/

25 Concepto, con algunas variantes, empleado por economistas feministas como Amaia Pérez Orozco, o mo-

vimientos sociales como Desazkundea (https://feminismosdesazkundea.wordpress.com/), entre otras.
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mismos de las personas y paises considerados pobres, entre otras cuestiones, propone-
mos analizar el impacto de la Cl segln su capacidad para fortalecer espacios, agentes y
estructuras que tengan la potencialidad, en el medio y largo plazo, de realizar transfor-
maciones en términos emancipadores. Consideramos que este es el eje sobre el que de-
beria centrarse el debate actual en torno a la cooperacién internacional: cémo fortalecer
sujetos de transformacidn; cémo alterar las estructuras vigentes de cara a enfrentar de
manera decidida las multiples asimetrias globales; cdmo, en definitiva, ganar espacios pa-
ra una agenda emancipadora.

Asi, uno de los pilares centrales de nuestro proceso de investigacion era el andlisis critico
de la Cl segun estos parametros propuestos. Asumiendo la diversidad y complejidad de la
misma, y analizando, por un lado los hitos de la agenda oficial de cooperacién internacio-
nal de los ultimos 25 anos y los marcos adoptados por una parte de la cooperaciéon que
hemos definido como cercana al desarrollo humano (en nuestro caso, parte de la coope-
racion descentralizada del estado espafiol). Nuestro andlisis nos lleva a afirmar que la Cl,
en general, ha colaborado en la defensa e imposicién de los principios y objetivos civiliza-
torios hegemanicos, contribuyendo asi al fortalecimiento del proyecto modernizador. En
este sentido, el potencial emancipador de alguno de sus marcos tedricos de referencia,
como el desarrollo humano vy la sostenibilidad, se ha diluido y neutralizado ante un enfo-
gue de cooperacidn que surge desde los intereses del norte global que impide el analisis
sistémico del fendmeno de la pobreza y de las asimetrias globales; que elude la responsa-
bilidad compartida y plantea una visidon de la Cl como gracia en tiempos de bonanza eco-
ndémica, y no como compromiso; que entiende la eficacia como obtenciéon inmediata de
resultados visibles, en vez de como transformaciones estructurales; que instrumentaliza
la participacién en pos de unas metas predeterminadas; y que prioriza a los actores no
contestatarios, primando la eficacia sobre la democracia, la concertacién en vez de la con-
frontacion, la ortodoxia frente a la emancipacién.

No negamos la existencia de experiencias positivas, empoderadoras y referentes en el
ambito de la cooperacidn, y que debemos reconocer, pero si creemos que estamos en un
momento en el que resulta necesario un replanteamiento integral de esta agenda hege-
monica, en el que cuestionemos sus objetivos, marcos de referencia, prioridades, agentes
e instrumentos. Consideramos que estamos en un momento de disputa de modelo, entre
aquellos que estdn promoviendo volver a colocar en el centro el crecimiento econdmico
de la mano de nuevos agentes, como las empresas transnacionales, y promoviendo una
privatizacion de la solidaridad, y quienes nos situamos en otros posicionamientos ideold-
gico-politicos. Y en el medio, mucha diversidad y matices. Pero también mucha necesidad
de tener debates de fondo, entendiendo que estamos en un momento en el que resulta
necesario no solo decir qué ruta es la que no queremos sino proponer otros posibles ca-
minos. Apostamos por un concepto fuerte de la solidaridad internacionalista, por la nece-
saria politizacidn y confrontacién con el statu quo y, aun siendo conscientes de que esta
solidaridad tiene diversas formas y vias para desarrollarse, entendemos que una de las
herramientas posibles y necesarias son las politicas publicas. En este momento de pro-
puesta de otras formas de organizar y gestionar lo comun, necesitamos politicas publicas
construidas desde otros lugares y enfoques, y que puedan acompaiiar dindmicas emanci-
padoras. Y para nosotras/os resulta central defender que en eso publico, la solidaridad
internacionalista o la cooperacioén, tienen un lugar fundamental. No podemos entender la
construccion de esos otros proyectos colectivos de vivir bien, sin que la solidaridad entre
las personas, pueblos y luchas sea un elemento central de esta construccion.
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Y desde ahi, proponemos una agenda que se centre en el fortalecimiento de los movi-
mientos sociales como sujetos, que a nuestro entender, mas capacidad y voluntad eman-
cipadora estdn mostrando; que defina como sus objetivos el fortalecimiento de las capa-
cidades de estos sujetos y la ampliacién de los espacios para las agendas alternativas; y
gue priorice la construccion de alianzas, entre agentes diversos, articulados en torno a
estos proyectos emancipadores comunes y que sean quienes promuevan estas transfor-
maciones. Pero repetimos, no creemos que sea “la agenda alternativa”, ni la Unica, ni ce-
rrada. Es nuestra propuesta, que al margen de que sea compartida en su totalidad, si con-
sideramos que puede aportar claves para orientar y dotar de contenido a esos debates
generales que consideramos urgentes.

Paso 2. {Qué agenda alternativa proponemos? ¢ Cudles son sus bases?

Por tanto, esta propuesta de agenda alternativa nos orienta hacia el fortalecimiento de
los que consideramos sujetos de emancipacién, desde la construccion de alianzas sociales
que podriamos denominar emancipadoras. Dicho esto, la agenda alternativa que propo-
nemos mira mucho hacia las politicas publicas, pero consideramos que por tratarse de
una propuesta con vocacién integral, puede ser asumida o debatida en un dmbito mas
amplio de la solidaridad internacionalista y por actores que tradicionalmente no han te-
nido (ni puede que tengan) relacién directa con las politicas publicas. De manera resumi-
da, podemos decir que esta agenda alternativa tiene implicaciones en tres grandes com-
ponentes.

a) En sus marcos tedricos y politicos de referencia:

Consideramos que para fortalecer esa voluntad emancipadora, la Cl debe tener como re-
ferentes los horizontes e ideas—fuerza que sean coherentes con dicha voluntad. Asi del
analisis de las propuestas a nuestro entender mas significativas defendidas por diferentes
movimientos sociales?®, hemos identificado cierta orientacién comun de todos ellos, no
como un constructo cerrado, pero si como lineas que concretan eso que nombramos co-
mo horizontes de emancipacién. Centralidad de la sostenibilidad de la vida; reconoci-
miento y articulacion de la diversidad; la apuesta por la democracia participativa; la im-
portancia de lo colectivo y de la comunidad; la politizacidén de lo cotidiano; y la confronta-
cion con la modernidad capitalista, son algunas ideas-fuerza que consideramos comunes
a todos ellos, y que debieran ser, a nuestro entender asumidas como enfoque para la Cl
con vocacion emancipadora (Fernandez, Piris y Ramiro, 2013: 47-55).

b) En sus prioridades estratégicas...

Proponemos salir del enfoque de la pobreza, formulada de manera aislada, estatica, par-
cial... para transitar a un enfoque mas amplio de transformacién estructural y reduccién
de asimetrias globales. Para ello, en vez de optar por una via directa de actuacién sobre la
pobreza, proponemos adoptar una perspectiva indirecta, de “incidencia sobre los suje-
tos”, sobre quienes ya estan protagonizando los procesos de emancipacion. Tenemos que
cambiar las preguntas a las que tradicionalmente se intenta responder desde la Cl, ya que

26 Como la economia politica critica, la economia ecolégica, la ecologia politica, el decrecimiento, la econo-
mia feminista para la sostenibilidad de la vida, la soberania alimentaria, el buen vivir, la economia solidaria,
el procomdun, las propuestas de descolonizacion y la democracia radical.
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no solo importa qué se hace, sino que consideramos resulta fundamental el quién (entre
quiénes)y el cémo.

En los contenidos, consideramos que asumir este enfoque tiene, como minimo, dos impli-
caciones directas: en primer lugar, lo que se entiende por Cl se amplia, ya que en esa idea
de fortalecimiento de los movimientos se incluyen cuestiones relativas a su agenda, su

estrategia politica y su estructura organizativa (por ejemplo, formacion politica, articula-
cidén geografica, construccidén de agendas interseccionales, capacidad de incidencia, resi-
liencia ante la represion...). En segundo lugar, se prioriza la articulacion internacional;
rompiendo esa ldgica norte-sur, generando procesos y proyectos comunes, que, tomando
en cuenta las asimetrias de partida, tengan un impacto sélido en términos no solo locales,
sino también regionales y globales.

c) En sus précticas y modos de implementacion:

En lo mds concreto, proponemos la construccion de nuevas herramientas y practicas de la
Cl basadas en la confianza y en la construccidn de alianzas. Por ejemplo, con sistemas de
financiacién que establezcan compromisos econdmicos explicitos, vinculantes, planifica-
dos, estables en el tiempo; definiendo espacios de debate y negociacién de caracter
constituyente y soberano, donde los agentes involucrados tengan capacidades similares
de participacién y decision, rompiendo con las asimetrias de la cadena de la ayuda; revi-
sando los sistemas concurrenciales de obtencidén de apoyo, asi como el entramado de he-
rramientas (como el enfoque de marco légico, por ejemplo) y requisitos técnicos y admi-
nistrativos que jalonan hoy en dia la practica.

Paso 3. Para llevar todo esto a cabo...Alianzas emancipadoras, claves en un momento
critico. Algunas ideas para el debate.

Para finalizar con este articulo, queriamos recoger otra cuestion que consideramos fun-
damental para entender esta agenda alternativa, y es la necesidad de cimentarla sobre la
practica de la alianza, entre actores diversos (movimientos sociales, ONGD, universidad,
poderes publicos con vocacién transformadora...), que exista una responsabilidad politica
compartida de todos ellos, y que cada quien desde su posicion, definiendo objetivos co-
munes y tareas especificas, entienda como propios tanto los avances como los retrocesos,
a partir de una relacion basada en la confianza, cercania y mutua comprension.

Consideramos que, mas concretamente a las ONGD como actor fundamental de la Cl, se
les plantea la disyuntiva de optar entre los modelos en disputa, que posiblemente los ca-
minos intermedios se estan agotando, y que nos encontramos en un momento de optar,
muy resumidamente entre dos grandes polos: entrar en la dindmica de “privatizacion”
creciente de la cooperacién o en la construccién de otros modelos alternativos. Nuestra
apuesta es por fortalecer la alianza con los movimientos sociales y con otros agentes, en
torno a agendas comunes de emancipacion.

Para ello consideramos que resulta imprescindible, y son algunas de las cuestiones que
dejamos para el debate, la voluntad real de construir estas alianzas, a partir de reflexio-
nes sinceras, superando los prejuicios y avanzando en el conocimiento mutuo entre los
diferentes agentes, entendiendo lo que cada cual, desde su identidad, puede aportar a la
construccion de esos horizontes comunes. Sembrar y fortalecer la confianza, desde la
practica, desde la accidon politica, desde la calle, reconociéndonos fisicamente en movili-
zaciones y protestas, compartiendo luchas e implicaciones. Compartiendo también len-
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guaje, discurso, que aungue se pueda adaptar a la situacién y lugar de cada actor, permi-
tan sostener relaciones en base a marcos comunes. Por ultimo, esa confianza precisa, a
nuestro entender, de estrategias colectivas nacidas desde la unidad en la diversidad.

Asi, y a modo de cierre, consideramos que frente al estrecho margen ofrecido por el fe-
nomeno de la pobreza, esta agenda alternativa busca incidir sobre las asimetrias globales;
frente a la incoherencia entre discurso y practica, se asienta sobre valores y principios ni-
tidos, emancipatorios; frente a la quimérica pretensién de tener un impacto directo sobre
el bienestar, elige un camino indirecto pero sélido, centrado en el fortalecimiento de su-
jetos; frente a la priorizacién de actores eficaces, realza el papel de actores politicos, co-
mo los movimientos sociales emancipadores; frente al sostenimiento de la disparidad de
accién entre el norte global y el sur global, aboga por la articulacién y por la necesidad de
incidir en el ambito global; frente a la ocultacidon de las asimetrias de poder, apuesta por
relaciones horizontales y en base a alianzas; frente a una dindmica técnica y administrati-
va que fomenta una visidon superficial de la emancipacion y del desarrollo, propone otra
gue sea coherente con el discurso y que permita una practica empoderadora. Todo eso
nos plantea grandes retos, nos cuestiona, pero también nos da opciones, nos lanza una
propuesta alternativa, un paraguas bajo el cual podemos encontrarnos todas aquellas que
compartamos esa necesidad de redefinir eso que entendemos por vida buena, y dentro
de ella, replantear la solidaridad internacionalista como un elemento sine qua non de la
misma.
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El buen vivir en los estudios de desarrollo: ¢ utopia o realidad?
Fernando Garcia Quero - Universidad de Granada

Introduccion.

En lineas generales, el discurso econémico convencional concibe el desarrollo como un
proceso deliberado y gradual consecuencia de la industrializacion y la mejora tecnoldgica.
Otras posturas interpretan el desarrollo como un modelo cultural promovido desde occi-
dente para enmascarar intereses y conflictos de poder. En esta orientacidon aunque con
matices distintos, la perspectiva ecoldgica, la decrecentista, el eco-feminismo y la concep-
cién del Buen Vivir indigenista abogan por la necesidad de des-colonizar los saberes occi-
dentales para lograr modos alternativos de existencia social. El objetivo de este ensayo es
situar la cosmovisién indigenista del Buen vivir en el marco de la Economia del Desarrollo
y sintetizar brevemente la literatura generada en torno a su cosmovision.

Para ello se realizara un repaso breve de las mas de seis décadas de historia de la ortodo-
xia de la Economia del Desarrollo (ED en adelante), estableciendo su punto de partida y
presentando algunas de sus vertientes tedricas mas conocidas. Posteriormente, se resu-
miran las principales criticas a la ED y se presentara el Buen Vivir como un paradigma al-
ternativo al modelo de desarrollo convencional.?’

En nacimiento de la economia del desarrollo: un discurso para cambiar el mundo.

El 20 de Enero de 1949, el presidente norteamericano Harry S. Truman pronuncié con
motivo de su investidura un discurso que muchos autores reconocen como el punto de
partida de la denominada desde entonces como ED.?8

A partir de ese momento, los paises ricos ya no debian preocuparse exclusivamente por
sus procesos internos de crecimiento, también tenian que establecer una estrategia con-
junta a nivel supranacional que buscara el crecimiento de los paises mas atrasados eco-
ndémicamente. En este contexto surgié la denominada “era del desarrollo” (Sachs, 1992;
Rist, 2002), en la que los paises menos ricos tienen que lograr alcanzar el desarrollo por
encima de todo.?® Para ello, gobiernos del Norte, del Sur y organismos internacionales
tienen que llevar a cabo politicas y actuaciones con el objetivo de conseguir que un pais
considerado como “subdesarrollado” pasara a ser considerado como “desarrollado” (Tor-
tosa, 2011).

27 En este ensayo se resumen algunas de las ideas y cuestiones planteadas en Garcia Quero (2014).

28 Harry S. Truman, “Inaugural Address, January 20, 1949”, accesible en
http://www.trumanlibrary.org/whistlestop/50yr_archive/inagural20jan1949.htm

29 Aunque la ED se constituy6 formalmente a final de 1940, sus referentes tedricos estan presentes en auto-
res pertenecientes a diferentes corrientes del pensamiento econdmico moderno, tales como el Mercanti-
lismo, la Economia Politica clasica, el Marxismo, el Historicismo o el Viejo Institucionalismo Americano. Para
un analisis riguroso sobre los antecedentes de la ED en estas corrientes, ver Lewis (1955) o la segunda parte
del libro de Bustelo (1999: 45-99).
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Evolucidn histérica de la ortodoxia de las teorias econémicas del desarrollo®®

Tabla 1: Evolucion Teorias Ortodoxas del Desarrollo 1945-Actualidad

Afios Ortodoxia
1945-1978 Teoria de la Modernizacion
1978-Actualidad Enfoque neoclasico (Consenso de Washington)

Neo-institucionalismo
Paradigma Desarrollo Humano

La pionera Economia del Desarrollo (Teoria de la Modernizacidn) constituyé la ortodoxia
de la disciplina hasta finales de la década de los setenta. Como variables fundamentales
para el desarrollo abogaba por la intervencidn estatal, el fomento y la proteccion de los
mercados internos, el aumento de la inversién y la produccion, la industrializacién, el
progreso tecnolégico y la acumulacidn de capital fisico (Meier y Seers, 1986).

A final de los afios setenta hubo un cambio de rumbo en la ortodoxia de las Teorias Eco-
nomicas del Desarrollo (TED). Aparecieron nuevas preocupaciones y el enfoque neoclasi-
co del desarrollo pasé a dar cobertura tedrica para la aplicacién de otro tipo de politicas.
Los pilares basicos del nuevo modelo fueron dos: la defensa del mercado como mecanis-
mo de asignacion dptima y el impulso de la liberalizacion del comercio internacional (Gar-
cia-Quero, 2010). Esta nueva orientacion de las TED se formalizé en el Consenso de Wa-
shington que se articulé6 como nueva agenda de desarrollo para los paises del Sur. Las
formulas clave que impulsdé el Consenso fueron reducir el gasto publico y el rol del Estado,
controlar los salarios, bajar la tasa de inflacion, privatizar las empresas estatales, incenti-
var la apertura comercial y liberalizar el sector bancario, las tasas de cambio y los tipos de
interés (Stiglitz, 2002).3! La aplicacion asimétrica de estas politicas aumentd la desigual-
dad, la inseguridad, el endeudamiento y la fragilidad de los paises en las que se aplicaron,
dando lugar a un retroceso en las condiciones de vida de sus poblaciones (Rusia, Egipto,
Tunez, Perd, Ecuador, Argentina, México, Africa Subsahariana, etc.).

Este escenario de descontento y debate académico internacional hizo que se produjera
un desplazamiento en el discurso ortodoxo del desarrollo. Comenzé a darse importancia a
la funcion de las instituciones en el desempefio econdmico de los paises, asumiendo que
los marcos institucionales son fundamentales y explican en gran medida las diferencias
entre paises (Olson, 1996). Esta interpretacion del desarrollo estd ligada al surgimiento

30 Existen dos tipos de enfoques dentro de las Teorias Econdmicas del Desarrollo: los ortodoxos o conven-
cionales, que forman parte de la corriente principal de la economia y son generalmente asumidos por el
poder y admitidos por la sociedad como validos; y los heterodoxos o radicales, que se caracterizan por su
criticas y su disconformidad hacia los primeros, situandose al margen de éstos y siendo por lo general mar-
ginados y apartados de la sociedad. En este ensayo, hasta llegar a mencionar corrientes alternativas con el
desarrollo, aparece Unicamente la evolucién esquematica de las principales corrientes ortodoxas (ver tabla
1)

31 El termino Consenso de Washington fue acufiado por Williamson (1990, 2003) para describir las prescrip-
ciones en materia de politicas publicas que el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Depar-
tamento del Tesoro de Estados Unidos promovieron entre muchos paises del Sur. El contexto de crisis in-
ternacional de los afios ochenta hizo que muchos Estados se vieran forzados a buscar ayuda financiera en el
ambito internacional teniendo que ceder a las condiciones impuestas por los organismos internacionales.
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del Neo-institucionalismo y se integra definitivamente en la ortodoxia del desarrollo du-
rante la primera década del siglo XXI (Lépez Castellano, 2007).32

Desmontando el discurso: alternativas al desarrollo.

Resulta complejo definir de forma unica y definitiva qué entendemos por desarrollo, co-
mo se mide o por qué un pais se considera o no desarrollado. Desde los inicios de los ED
hasta nuestros dias, han sido innumerables las definiciones, clasificaciones, indicadores y
teorias que han ido apareciendo, asi como las modificaciones que éstas han sufrido. Sin
embargo y a pesar de los mas de setenta anos de vida de los ED, podemos establecer
unos patrones que escasamente se han visto modificados.

En lineas generales, las corrientes tedricas presentadas hasta el momento identifican de-
sarrollo con crecimiento econdmico y presentan como modelo de referencia el capitalista
de produccién y consumo de masas. El indicador por excelencia para definir si un pais es-
ta o no desarrollado es la renta per capita (Producto Interior Bruto/nimero de habitan-
tes)33 y ésta mide la cantidad media de renta que tiene cada persona de un pais. En base
a este indice, se diferencia entre paises desarrollados, en los que la renta es mayor a la
media de la renta de todos los paises; y paises en desarrollo o en vias de desarrollo, en los
gue la renta es menor. El desarrollo se concibe como un proceso deliberado, lineal y gra-
dual que se produce como consecuencia inmediata de que un pais crezca econémicamen-
te. Las buenas politicas, las buenas instituciones y las buenas actuaciones en materia de
desarrollo son aquellas que hacen crecer el Producto Interior Bruto.

Mas alld de estas teorias, existen otras interpretaciones que cuestionan la idea de desa-
rrollo como progreso material (paradigma Desarrollo Humano) e interpretan el desarrollo
como un modelo cultural promovido desde occidente para enmascarar conflictos de po-
der e intereses comerciales y econdmicos concretos (corrientes Post-desarrollistas). Las
primeras, ligadas al paradigma del Desarrollo Humano, se centran en la expansién de las
libertades necesarias para alcanzar una vida prolongada, saludable y creativa (Streeten,
1984; Sen, 1999; Nussbaum, 2012). Este enfoque, vinculado con la ortodoxia del desarro-
llo, se enmarca en la trayectoria de los informes sobre Desarrollo Humano del Programa-
da de Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD) e incorporara el indice de Desarrollo
Humano (IDH) como instrumento alternativo al PIB para medir el nivel de desarrollo de
un pais. Las segundas (ver Tabla 2), denominadas como Post-desarrollistas, relacionan la
ED con la imposicién de un sistema socioecondmico concreto (capitalismo) en un mo-
mento histérico determinado (finalizacién de la Segunda Guerra Mundial) (Escobar, 2005;
Esteva, 2009).

Tabla 2: Corrientes alternativas al desarrollo

1990-Actualidad | Corrientes Postdesarrollistas
Decrecimiento; Buen Vivir; Eco-feminismo; Perspectiva Ecolégica

32 E| titulo del informe del Banco Mundial de 1998, “El consenso post-Washington: las Instituciones Impor-
tan”, es una muestra muy significativa de como el Neo-institucionalismo se incorpora en la agenda del de-
sarrollo.

33 EI PIB es un indicador econédmico que mide el valor de los bienes y servicios producidos en un territorio
durante un periodo de tiempo concreto. A mayor PIB, mayor crecimiento econémico y viceversa.
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En esta orientacidn aunque con matices distintos, la perspectiva ecoldgica (Leff, 1994, Na-
redo, 2006), las aportaciones decrecentistas (Latoucce, 2009; Taibo, 2010) o la concep-
cién del Buen Vivir indigenista (Gudynas y Acosta, 2011) rompen con los conceptos y los
saberes eurocéntricos y con los canones ortodoxos y heterodoxos del desarrollo. Estos
enfoques van mas alla de la critica a la ED y son una alternativa al modelo economicista
del desarrollo. Interpretan el vocablo desarrollo como una expresidn vacia, difusa, sobre-
cargada y carente de todo sentido critico, que erréneamente se asume como algo legiti-
mo y deseable para todos (Esteva, 1996). La ED tomando como unico referente la supues-
ta historia de los paises occidentales silencio las voces de los distintos pueblos del Sur. Las
corrientes Post-desarrollistas en general, y el Buen Vivir en particular (BV en adelante),
parten de la necesidad de des-colonizar los poderes y los saberes occidentales para lograr
modos alternativos de existencia social (Quijano, 2011).

Si bien, muchas de las ideas del BV estan presentes en las perspectivas ecoldgicas y de-
crecentistas, la novedad que plantea esta corriente es doble. Por una parte, su proceden-
cia. El BV proviene de la periferia de la periferia, los pueblos originarios de paises andinos
marginados desde hace cinco siglos por conquistadores, criollos, neo-conquistadores y
sus respectivos aliados en cada etapa (Tortosa, 2010). Por otra parte, su relevancia real
en el dmbito practico. El debate sobre el BV ha tenido un peso muy significativo en la
Asamblea Constituyente de Bolivia (2006-2009) y de Ecuador (2007-2008), y posterior-
mente se incorpord en las Constituciones de ambos paises como un principio sobre el que
regir sus actuaciones (Ecuador en 2008 y Bolivia en 2009).3*

El BV (suma gamafia en vocabulario aymara bolivariano y sumak kawsay en quechua
ecuatoriana) es una propuesta en construcciéon que toma como referente otro modo de
entender el mundo y las relaciones sociales: convivencia con la naturaleza y su reconoci-
miento como sujeto de derecho (modelo biocéntrico); atencidn en las colectividades en
lugar de en los individuos, derechos colectivos en base a relaciones de poder comparti-
das, plurales y en consenso (Estado pluricultural y pluriétnico); sentido y acciéon de comu-
nidad; sentido no lineal del tiempo ni de la vida (Guillén y Phelan, 2013).

Conclusiones.

Hasta el momento las teorias y las practicas del desarrollo no han facilitado las respuestas
necesarias para conseguir alcanzar unas condiciones que permitan a todas las personas
del mundo vivir dignamente. Aunque la paulatina evolucidn del concepto de desarrollo ha
sido muy variada, escasamente se han modificado los mecanismos que lo sustentan y le
dan forma. La teoria (TED) ha girado en torno a un discurso economicista que identifica
desarrollo y crecimiento econdmico. El desarrollo, que ha sido generalmente interpretado
como algo natural y deseable a lo que todos los paises deben aspirar, es una construccion
histérica, politica y social, producto de una ideologia y una visién del mundo concretas; y
por tanto es susceptible de ser transformado, rechazado y reconstruido. Para ello es prio-
ritario aportar nuevas evidencias que trasciendan los conceptos y las estructuras.

34 El hecho de haber incluido el BV en estas Constituciones no implica ni asegura su puesta en practica real.
En este sentido, algunos autores (VV.AA, 2013) estan planteando serias incompatibilidades entre las actua-
ciones de los gobiernos ecuatorianos y bolivarianos y el concepto originario del BV.
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La cosmovisidon andina del BV y su horizonte post-capitalista, post-socialista y post-cre-
centista, es una oportunidad para imaginar otros mundos construidos bajo un modelo
social en armonia con los demas y con el entorno natural (Acosta, 2013). Para ello, sera
necesario ponerla en marcha mediante actuaciones locales inspiradas en procesos conti-
nuados de reflexion comunitaria. En Ecuador, en Granada, en Ceuta...é Utopia o realidad?

Bibliografia.

ACOSTA, Alberto (2013): El Buen Vivir: una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona: Icaria.

BANCO MUNDIAL (1998): El consenso post-Washington: las Instituciones Importan. Informe anual Banco
Mundial: Washington D. C.

BUSTELO, Pablo (Ed) (1999): Teorias contemporaneas del desarrollo econémico. Madrid: Sintesis.

ESCOBAR, Arturo (2005): “El «postdesarrollo» como concepto y practica social”. En MATO, Daniel (Coord.)
Politicas de economia, ambiente y sociedad en tiempos de globalizacion: 17-31. Universidad Central de Ve-
nezuela.

ESTEVA, Gustavo (1996): “Desarrollo” En: SACH, W (ed), Diccionario del Desarrollo. Una guia del conoci-
miento como poder. Peru. Pratec.

ESTEVA, Gustavo. (2009): “Mas alla del desarrollo: la buena vida”, Revista América Latina en Movimiento.
445, 1-5.

GARCIA-QUERO, Fernando (2014) Las Teorias Econémicas del Desarrollo: del discurso de Truman al Buen
Vivir indigenista. En Judith Ortega y Carlos Lubian (coord.), Manual de Educacién para el Desarrollo. Orien-
taciones para el aula. Universidad de Jaén: Jaén.

GARCIA-QUERO, Fernando (2010): “Aproximacion critica a la crisis econédmica mundial: sistema capitalista,
politica monetaria y globalizacién financiera”, Revista Pecunia. 10. 75-94.

GUILLEN, Alejandro y PHELAN, Mauricio (comp.) (2012): Construyendo el Buen Vivir. Cuenca (Ecuador):
PYDLOS .

GUDYNAS, Eduardo., y ACOSTA, Alberto (2011): El buen vivir o la disolucién de la idea del progreso. La me-
dicion del progreso y del bienestar. Mexico, Foro Consultativo Cientifico y tecnolégico.

LATOUCHE, Serge (2009): Pequerio tratado del decrecimiento sereno. Barcelona: Icaria.

LEFF, Enrique (1994): Ecologia y capital: racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo sus-
tentable. Siglo XXI.

LOPEZ CASTELLANO, Fernando (2007): “Pensamiento econémico y desarrollo: la pérdida gradual de la cer-
teza”. En LOPEZ CASTELLANO, F. (Ed) Desarrollo: crénica de un desafio permanente, Granada: Editorial Uni-
versidad de Granada, pp. 7-58.

MEIER, Gerald y SEERS, Dudley (Eds) (1986): Pioneros del desarrollo. Madrid: Tecnos.

NAREDO, Jose Manuel (2006): Raices econdmicas del deterioro ecoldgico y social: mas alla de los dogmas.
Siglo XXI de Espafia Editores.

NUSSBAUM, Martha (2012): Crear capacidades. Madrid: Espasa.

OLSON, Mancur (1996): “Big bills left on the sidewalk: why some nations are rich and others poor”, Journal
of Economic Perspectives. 10, 2. 3-24.

QUIJANO, Anibal (2011): “Bien Vivir: entre el desarrollo y la des/colonialidad del poder”, Revista Ecuador
Debate. 84. 77-88.

Movimientos sociales e incidencia politica 85



El buen vivir en los estudios de desarrollo: ¢ utopia o realidad?

RIST, Gilbert (2002): El desarrollo, historia de una creencia occidental. Libros de la Catarata, Madrid.

SACHS, Wolfgang (1992): The Development Dictionary: A Guide to Knowledge as Power. Londres: Zed
Books.

SEN, Amartya (2000): Desarrollo y libertad. Barcelona: Planeta
STIGLITZ, Joseph (2002): El malestar en la globalizacion. Madrid: Taurus.
STREETEN, Paul (1984): “Basic needs: some unsettled questions”, World Development. 12, 9. 973-978.

TAIBO, Carlos (2010): “Doce preguntas sobre el decrecimiento”. En GUARDIOLA, J., STRZELECKA, W. y GA-
GLIARDINI G. (coord..) Economia y Desarrollo humano: visiones desde distintas disciplinas. Pp31-40. Grana-
da: Universidad de Granada.

TORTOSA, Jose Maria (2011): Maldesarrollo y mal vivir pobreza y violencia a escala mundial. Quito: Edicio-
nes Abya-Yala, Universidad Politécnica Salesiana.

TORTOSA, Jose Maria (2010): “Sumak kawsay, suma gamaiia, buen vivir”. Articulo publicado en Fundacion
Carolina-Espafia, 2009.

TRUMAN, Harry (1949). Discurso de investidura, 20 de enero de 1949. Documents on American Foreign
Relations Connecticut: Princeton University Press.

VV.AA (2013): El Correismo al desnudo. Quito: Arcoiris.

WILLIAMSON, John (2003), Resefia sobre el Consenso de Washington y sobre los pasos a dar, Finanzas y
Desarrollo. Septiembre. 10-13.

WILLIAMSON, John (1990) “What Washington Means by Policy Reform”, en: J. Williamson (Ed) Latin Amer-
ica Adjustment: How Much Has Happened?, Washington DC: institute for International Economics, pp. 5-20.

86 Movimientos sociales e incidencia politica



Cooperacion, desarrollo local e incidencia politica: La capacidad de la ciudadania

Descentralizacion y gobernanza para la resiliencia local.
José Herndndez Bonivento — Instituto Chileno de Estudios Municipales.

Introduccion.

Si algo podemos observar en nuestra realidad social es la practica imposibilidad de homo-
geneizar el comportamiento, el pensamiento y las creencias de los multiples y heterogé-
neos actores sociales que interactlan cada dia en los también multiples y heterogéneos
escenarios sociales. Dicha diversidad—que puede ser vista como un peligro para la estabi-
lidad social de nuestras comunidades—es de hecho la caracteristica esencial en nuestros
tiempos, donde el flujo no solo de mercancias y de personas, sino de informacion, de
ideas, de formas de pensar y de acercamientos a la realidad es constante, incesante e
ininterrumpido. Como bien menciona Kooiman, de la observaciéon de las sociedades ac-
tuales se extraen tres principios esenciales: la diversidad de actores, el dinamismo con el
gue éstos cambian en el tiempo, y la complejidad que las dos anteriores conllevan, de
manera inevitable, en las formas de interaccion social (Kooiman, 2003).

En este orden de ideas existe una contradiccion esencial: dados los beneficios potenciales
que en contextos diversos, dinamicos y complejos pueden surgir de los distintos actores
sociales, las posibilidades de accion y crecimiento social se incrementan de manera expo-
nencial. Pero al mismo tiempo se incrementan los problemas y los conflictos que pueden
surgir entre los también diversos intereses de los actores, de la mano con un consecuen-
temente elevado nivel de incertidumbre sobre la forma en que pueden llegar a actuar el
resto de actores sociales en un momento especifico. Es inevitable entonces preguntarnos,
sobre todo desde la Ciencia Politica y la Administracion Publica, por las posibilidades, los
alcances y las complejidades de la gobernacién como direccién y coordinacién social en
nuestros tiempos.

Lejos de intentar vislumbrar un Unico e infalible modelo para estos tiempos de diversidad,
dinamismo y complejidad social, queremos sefialar de manera introductoria tres puntos
gue se muestran fundamentales para entender las posibilidades de direccién y coordina-
cidon de nuestras sociedades actuales:

1. Toda sociedad necesita una estructura de autoridad que sea legitima frente a sus ciu-
dadanos.

El ser humano ha vivido siempre en sociedad. Ya Aristételes nos definia como un “Zoon
Politikon”, animal social y politico que, a diferencia del resto de los animales, es capaz de
crear sociedades de manera natural. Dicha convivencia implica, inevitablemente, una idea
de organizacién entre los miembros de una comunidad, la cual plantea la necesidad de un
ente de autoridad que establezca las normas bdsicas de interaccion y que sea capaz de
hacerlas respetar por todos los actores involucrados. Un organismo estatal que ejerza
poder al interior de la sociedad, esto es, que tenga la capacidad de expedir drdenes de
obligado cumplimiento.

2. En democracia, ningln actor social puede gobernar de manera aislada

El sistema democratico cuenta con la doble necesidad de representar a los diversos acto-
res sociales y alcanzar resultados que beneficien la calidad de vida de la poblacién. Aun-
gue esto puede ser visto como una contradiccidn en si misma (mas inclusidon implica mas
debate, lo cual hace mas lenta la toma de decisiones) se entiende que la deliberacion
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democratica conlleva grandes beneficios: un mayor conocimiento de las necesidades de
la poblacién en general; la posibilidad de explotar las capacidades propias de los distintos
actores para solucionar problemas y generar oportunidades; la formacidon de consensos
mucho mas sélidos, sobre todo a largo plazo; y la generacion de educacién ciudadana que
ofrece la deliberacion (Dahl, 1994; Subirats, 2007). Dichas potencialidades de la democra-
cia como sistema de gobernacién, en contextos marcados por la complejidad de actores,
de intereses, de problematicas, de demandas, de mecanismos de presion, de niveles de
involucramiento y de conciencia politica de la ciudadania, hace practicamente inviable
gue el aparato estatal democratico gobierne por si solo, puesto que no cuenta con toda la
informacidn, ni con toda la autoridad, ni con todas las capacidades para enfrentar las exi-
gencias de dicho contexto social (Aguilar Villanueva L. , 2008; Cerrillo i Martinez, 2005;
Kooiman, 2003; Levi-Faur, 2012).

3. Es necesario entonces un sistema de gobernacion colectiva, que permita aprovechar
potencialidades de todos los actores

En democracia, entonces, la representacién y la obtencién de resultados van de la mano
de la inclusidn de los distintos actores sociales en todas las etapas del acto de gobernar,
esto es, de la implementacion de una gobernacién colectiva, en el entendido que ni el Es-
tado, ni el Mercado ni la Sociedad Civil pueden enfrentar los nuevos desafios de manera
aislada, sino que es indispensable un conjunto de responsabilidades compartidas entre
los distintos sectores de la sociedad (Kooiman, 2003: 5). Esto implica la necesidad de una
constante interaccion entre actores sociales para definir objetivos, identificar problemas,
priorizar alcances, implementar acciones y evaluar resultados de gobernacién social que
apunten al interés de la colectividad en su conjunto. Una gobernacion colectiva implica
entonces que al didlogo, el debate, la deliberacion y la busqueda de consensos—bases de
cualquier sistema democratico—habria que sumarles la cooperacidn, la colaboracion, la
transparencia de informacién y la corresponsabilidad entre los distintos actores sociales.
Implicar mas que excluir, deliberar mas que imponer, cooperar mas que regalar o de-
mandar, apropiarse de la diversidad, del dinamismo y de la complejidad, involucrarlas en
el acto mismo de gobernar la sociedad y aprovechar las ventajas que las diversas, dindmi-
cas y complejas capacidades de los actores sociales: estas son las premisas que rodean la
gobernacion colectiva democratica. Es esto lo que en la academia empieza a conocerse
como Gobernanza.

Gobernanza como gobernacidn colaborativa.

El mayor problema que enfrenta el estudio de la Gobernanza es la falta de una definicién
especifica y consolidada del término, siendo éste una traduccién venida del anglosajon
“governance”, que surge a su vez hace unas pocas décadas, para describir situaciones so-
ciales hasta entonces sin precedente. Aun asi, es un término que ha tenido una gran ex-
pansion al interior de la literatura especializada, y se encuentra en camino de convertirse
en un concepto esencial para el estudio de las ciencias sociales (Levi-Faur, 2012). Lo para-
déjico es que dicha expansidn en la literatura académica se da precisamente por su ambi-
gliedad, puesto que permite enmarcar circunstancias tan diversas como las relaciones
intergubernamentales, las asociaciones publico-privadas, la participacién ciudadana di-
recta, la prestacidon de servicios publicos externalizada, la definicién, implementacion y
evaluacion de politicas publicas, entre otros muchos temas no solo de la ciencia politica y
la administracion, sino de la economia y la sociologia. No es extrafio entonces que sea un
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término que se mire con prudencia, puesto que de tanto expandir su significado puede
llegar a no significar nada (Peters, 2012).

Pero a pesar de ser un concepto multidimensional, existe una base académica bien defi-
nida alrededor del mismo que permite definirlo, aun cuando sea en términos generales,
como un “modelo de direccidn social alternativo a las légicas de jerarquia y de mercado,
basado en la interaccidn entre distintos actores sociales (sean publicos o privados) que
busca alcanzar metas sociales acordadas de interés publico de manera participativa, cola-
borativa y corresponsable” (Mayntz, 1998; Pierre & Peters, 2000; Kooiman, 2003; Jessop,
2003; Cerrillo i Martinez, 2005; Prats, 2005; Aguilar Villanueva L., 2008; Meuleman, 2010;
Levi-Faur, 2012; Peters, 2012).

En una ldgica tradicional, la imagen de direccién y gobierno de la sociedad recae de ma-
nera automatica en el Estado, Unico ente que puede llegar a tener la legitimidad necesa-
ria para impartir drdenes y dirigir esfuerzos entre los distintos actores sociales para alcan-
zar el interés general. Pero dicha légica ha empezado, desde hace ya algunas décadas, a
ser revaluada, por una parte, dado el surgimiento de nuevos actores con niveles institu-
cionalizados de autoridad, aparte del Estado-nacién, lo que conlleva una pérdida de su
hegemonia como actor de autoridad. Dicha heterogeneidad de actores hace que las si-
tuaciones y las circunstancias de cualquier colectividad sean tan complejas que la imposi-
cién jerarquizada sea cada vez mas problematica (mucho mas en una democracia liberal)
dadas las posibilidades de rechazo de los distintos actores con autoridad ante la sociedad.
La imagen de un Estado proveedor de bienes y servicios e interventor en la economia de
manera centralizada y jerarquizada empieza a enfrentarse con las complejidades que de-
sarrolla, inevitablemente, una sociedad democratica consolidada, donde los diversos ac-
tores cuentan con diversos intereses y priorizan de manera diferenciada sus objetivos en
la sociedad.

Ante dicha imposibilidad del Estado de asumir todos los roles de direccién de la sociedad,
en la década de los 80 del siglo pasado empieza a surgir una ldgica privatizadora como
base de un nuevo estilo de gobernacién social. Las medidas neoliberales, la reduccién del
Estado y el desarrollo por medio del mercado surgen en medio de un discurso centrado
en la imposibilidad de los gobiernos de cumplir con las multiples demandas econdmicas y
sociales de la poblacion, algo que, en su discurso, podria suplirse a través de dar via libre
a las leyes de mercado. Ahora, como bien menciona Metcalfe: “el problema esta en que
en determinadas ocasiones, los intereses privados prevalecen sobre los intereses publi-
COs, Y unas acciones que son racionales desde el punto de vista individual producen resul-
tados irracionales desde el punto de vista colectivo.” (Metcalfe, 1999: 55), lo que deja en
evidencia la necesidad esencial del aparato estatal funcional que evite caer en ldgicas
perversas naturales del mercado. En otras palabras, el reduccionismo estatal del momen-
to no percibié un elemento fundamental: puede que el Estado no sea suficiente para la
gobernacion de la sociedad, pero sigue siendo indispensable para la creacién y consolida-
cion de la democracia y del desarrollo.

Vemos entonces que los modelos sociales de gobernacién pasan de una visidn jerdrquica
estado-céntrica a una mercado-céntrica en menos de dos décadas, sélo para descubrir
gue ningun extremo puede llegar a cumplir las metas bdsicas del acto de gobernar: solu-
cionar problemas y generar oportunidades de caracter social y comunal. Pero dicha légica
dialéctica imprime importancia a la idea de una gobernacién mixta de caracter colectivo,
donde se utilicen concepciones del modelo burocratico (normatividad, reglas del juego
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claras y definidas, capacidades administrativas de lo publico) con algunas ventajas del
modelo de mercado (eficacia, flexibilidad, conocimiento del entorno, centralidad del
usuario en la toma de decisiones) al mismo tiempo que introduce una nueva variable: la
participacion de la sociedad civil, y la posibilidad de estrechar lazos con los receptores de
bienes y servicios publicos, que son vistos ahora ya no sélo como usuarios o como clien-
tes, sino como ciudadanos de plenos derechos que velan y trabajan por sus intereses y
por los de su colectividad. Surge entonces la idea de una gobernacidn por redes, que en
lugar de negar la complejidad y heterogeneidad social la incluye en su manera de tomar
decisiones. Una gobernacién basada ya no exclusivamente en capacidades del Estado o
en libertades del mercado, sino en los procesos sociales de interaccion, lo que permitiria
la inclusidn de diversos actores en el accionar de lo publico, esto es, identificar situacio-
nes problematicas y posibles oportunidades, disenar marcos de accién, implementar me-
didas que conduzcan a dichos objetivos y, por ultimo, evaluar el proceso en su conjunto.

Ahora, dicha gobernacion por medio de redes, o gobernanza, tampoco se muestra como
la Unica y maravillosa “receta magica” de la gobernacion social. Es mas, Jessop marca muy
claramente un principio fundamental que es necesario subrayar: todo sistema de direc-
cion y coordinacién social, sea jerdrquico, mercantil o de redes, puede fallar. La gober-
nanza no es infalible: por el contrario, dada la complejidad inherente de dicho sistema, es
siempre incompleto y tendiente al fracaso (Jessop, 2003). El punto de la gobernanza, en-
tonces, no es la de implementar medidas y herramientas estipuladas de manera previa
para el funcionamiento de las naciones, sino que es un modelo de gobernacion que se
mantiene en perpetua construccion, en perpetuo cambio y en perpetuo movimiento, igual
gue nuestras sociedades, igual que nuestra idea de democracia. Aunque pueda parecer
pesimista y desesperanzador el saber que no existe una “receta magica” universal, éste es
el mayor aporte del estudio de la gobernanza: la integracién de la complejidad misma de
la sociedad al interior de su modelo de direccién y coordinacion social.

La descentralizacién como base de la gobernanza colaborativa.

Hemos mencionado que el término gobernanza empieza a convertirse en una tendencia
dentro del estudio de la ciencia politica y la administracidn publica, y hemos expuesto las
implicaciones tedricas y normativas que este término sugiere en la mirada académica que
dichas disciplinas hacen sobre la realidad. Pero estas consideraciones no son Unicamente
tedricas, y no parten del vacio: en la actualidad, las redes de gobernanza son una realidad
observable en todo el planeta y en todos los niveles de gobierno, pero con un mayor én-
fasis, gracias a sus caracteristicas esenciales de proximidad entre Estado y ciudadania, en
los niveles locales. La politizacién de la esfera local, que deja de ser un simple ejecutor de
politicas disefiadas desde el gobierno central, y su consecuente transformacién en esce-
nario basico de interaccidn entre actores socio-politicos, ha puesto en evidencia el surgi-
miento de diversas acciones de gobernacion en red que permitan afrontar las nuevas y
diversas temdticas sociales, asi como satisfacer nuevas expectativas de sus comunidades
territoriales (Blanco & Goma, 2002). En todas partes del mundo, sea en paises en desarro-
llo como en poliarquias occidentales, la tendencia hacia la consolidacion de redes de go-
bernanza local ha sido generalizada, presentandose de distintas formas y con diversos
resultados tanto en el Reino Unido como en la Europa occidental y oriental, asi como en
Africa, Asia y América Latina (Goss, 2001; Bovaird, Loffler, & Parrado-Diez, 2002;
Campbell, 2003; Bardhan & Mookherjee, 2006; Falleti, 2010).
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En América Latina, la descentralizacion se convirtié en un punto fundamental de la demo-
cratizacién de la regidn después de las dictaduras militares, y ha sido considerada como la
gran transformacion institucional de los ultimos tiempos (Campbell, 2003; Falleti, 2010).
Al mismo tiempo, la descentralizacion presenta una alta congruencia con las metas de la
gobernanza como modelo de direccion y coordinacion de la sociedad, dado el énfasis que
ambas realizan en los procesos colectivos y de interaccidn entre actores, todo esto en la
busqueda por un mejor funcionamiento estatal al mismo tiempo que una profundizacién
de la democracia. Se observa que el marco de accidn territorial se presenta como escena-
rio privilegiado para la gobernanza dadas las ventajas que presenta la proximidad del go-
bierno con la ciudadania, lo cual sumado a las posibilidades que presentan los gobiernos
locales en materia de eficiencia fiscal, desarrollo enddgeno, consolidacion democratica y
eficacia administrativa han sido mas que suficientes para que la regidén apostara por un
nuevo protagonismo de la esfera local de gobierno.

Pero no son pocos los problemas que se plantean cuando hablamos de una gobernacién
social desde lo local, sobre todo en un espacio como el latinoamericano: en primer lugar,
se encuentra su natural dependencia de los niveles superiores, quienes marcan el disefio
institucional y las reglas generales del juego multinivel. En segundo lugar se encuentra la
debilidad administrativa que caracteriza, aun hoy, las administraciones locales de la re-
gién. En tercer lugar, las costumbres y las normas informales que, tradicionalmente, han
convertido el escenario local en un espectaculo de favores e intereses privados basados
en relaciones patrimonialistas y clientelares. Por uUltimo, dichos patrimonialismos han
ejercido una visidn negativa de lo local como lugar de cacicazgos digno de toda descon-
fianza que redunda, légicamente, en la idea de la descentralizacion.

¢Por qué entonces seguir trabajando con esta idea? ¢Por qué seguir abogando por la es-
fera local como protagonista de la vida publica de nuestros ciudadanos? La respuesta en
realidad es bastante simple: porque el nivel local es el que mayor contacto tiene con la
ciudadania, y dicha interaccion es, en un contexto que se precie de ser democratico, tan
esencial como inevitable. Existen mecanismos de participacidon de niveles superiores, y
hasta podriamos hablar de casos de participacién directa en situaciones nacionales, pero
en la prdctica la mayoria de la interaccion entre los ciudadanos y el aparato estatal se
presenta en sus barrios, en sus municipios, en sus ciudades, y aun cuando los niveles na-
cionales y estatales han mantenido una buena parte de las competencias, los municipios
llevan en sus manos la responsabilidad de muchas politicas sociales que impactan a su
poblacién de la manera mas directa. A pesar del apoyo que pueda existir a un proceso de
recentralizacién, la realidad local es ya una realidad politizada y por lo mismo, es funda-
mental que existan mecanismos de interaccién social para alcanzar metas de comun be-
neficio entre los actores del territorio. Ademas, si a esto le sumamos que los impactos
potenciales no solo sobre la calidad de vida sino sobre la concepcién misma del Estado y
de lo publico son mas fuertes en la esfera local, se muestra evidente que el fortalecimien-
to de los gobiernos locales se convierte en una prioridad para la consolidacién de los valo-
res republicanos y democraticos en nuestros pueblos.

Construyendo puentes: gobernanza y resilencia local.

Lo que es evidente en todo esto es que la perdida de la hegemonia del Estado para la di-
reccion de la sociedad puede conllevar dificultades, pero también ofrece una gran canti-
dad de ventajas esenciales tanto para el gobierno como para la sociedad civil. En primer
lugar, los gobiernos deben entender que no todas las capacidades, los recursos ni las
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buenas ideas surgen de las entidades estatales, puesto que existen actores sociales, orga-
nizaciones de la sociedad civil, personal académico y hasta actores y acoras del sector
productivo con capacidad para generar iniciativas creativas e innovadoras que den res-
puesta a las problematicas locales, las cuales deberian ser integradas dentro del disefo,
implementacidn y evaluacién de las politicas publicas locales. En segundo lugar, el acer-
camiento a las estructuras estatales es fundamental para el desarrollo de estrategias co-
munitarias, puesto que el Estado sigue siendo el Unico actor social con capacidad de esta-
blecer reglas de obligado cumplimiento entre la sociedad. En este sentido, las estrategias
de gobernanza y colaboracién entre sectores sociales no deberian tomarse como una si-
tuacién de “suma cero”, donde lo que gana uno pierde el otro, sino de beneficio mutuo
en pos de alcanzar metas comunes: para los gobiernos locales, el aprovechamiento de las
capacidades que surgen de las organizaciones sociales y de otros sectores para cumplir
con sus metas normativas; para la sociedad civil, como una herramienta que permita inci-
dir en la realidad social y politica de sus conciudadanos y conciudadanas. Las iniciativas de
transicion y la construccién de resiliencia en las comunidades son espacios que buscan
una transformacion sustantiva de la sociedad, y por lo mismo es necesario comprender la
necesidad de una constante interaccién entre sectores, sea el publico, el privado o el so-
cial, como un mecanismo esencial para identificar y enfrentar problemas complejos de
nuestra realidad actual, como lo es el cambio climdtico y la dependencia energética. Aun-
gue existen problemas claros, como la desconfianza entre los actores, los diversos intere-
ses politicos y la desafeccion politica, al final la deliberacidn social y la construccion con-
junta de iniciativas puede traducirse en una mejora esencial en la calidad de vida de nues-
tras comunidades.
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Metodologias participativas para la creatividad social.
Carmen Acero Sdnchez — Observatorio Internacional CIMAS

En plena crisis de la transicion politica en la que nos encontramos se habla mucho de par-
ticipacidn, como si esta fuera la piedra de toque de la que partir tras el agotamiento del
sistema de democracia representativa. Esta crisis, que llegd a su punto culmen con la
irrupcion del movimiento indignado en mayo de 2011 con su lema “no nos representan”
significd mucho mas que la manifestaciéon de un amplio descontento social frente a las
instituciones y los partidos politicos. Bajo este lema, subyacian unas ganas renovadas de
participar e involucrarse en la politica de lo cotidiano, en las decisiones que configuran
nuestro entorno, en la respuesta conjunta a los problemas colectivos, asi como en el es-
tablecimiento de redes de apoyo mutuo que permitan introducir mejoras en nuestro en-
torno. Podemos decir siguiendo a Boaventura de Sousa que ha emergido un deseo de
“democratizar la democracia”.

Tradicionalmente lo local se ha considerado como un espacio privilegiado para la cons-
trucciéon democratica y la participacién ciudadana. El lugar donde los vecinos y vecinas
entran en contacto con la representacion politica y el personal técnico municipal, donde
se materializan normalmente los servicios del Estado y donde la gente genera sus redes
de cotidianidad. Es en el espacio del marco local donde los procesos de innovacién demo-
cratica tienen su razon de ser.

Pero ¢éa qué llamamos participacion desde una perspectiva comprometida con lo social y
la democracia? Siguiendo a Ganuza et all 2011, podemos definir la participacién como “un
proceso de implicacion mediante el cual los diferentes actores plantean los problemas y
soluciones con metodologias y herramientas que fomentan la creacidén de espacios de
reflexién y didlogo colectivos encaminados a la construccién de conocimiento comun”.
Este abordaje tiene en cuenta el escenario especifico donde tiene lugar el proceso y las
alternativas en un contexto determinado politica, social y econdmicamente con el objeto
de mejorarlo.

Las metodologias participativas adquieren pleno sentido entre quienes quieran resolver
un problema de manera conjunta, esto es de forma democratica. Y responden basica-
mente a la pregunta de écdmo puede participar mucha gente en un proceso de toma de
decisiones sin perder la calidad de los resultados y considerando la distribucidn desigual
del poder presente en todos los contextos?

Para poder entender la profundidad que puede adquirir un proceso participativo vamos a
pasar a analizar cudles son las dimensiones propias de la participacién ciudadana basan-
donos en la propuesta de la escalera de la participacion de Sherry Arstein y respondiendo
a tres preguntas claves: como, quiénes y para qué participamos.

En conjunto, un proceso participativo debe atender a las tres dimensiones que se detallan
a continuacion. En funcién de lo lejos que se lleve cada una de ellas podremos nombrar
una accion como mas o menos participativa:

1. Laintensidad que responde a la pregunta de écomo participamos?, lo que tiene que
ver con el grado de aprendizaje que genera un proceso entre las personas que partici-
pan. Siendo poco intenso cuando sélo escuchan como meras espectadoras, por ejem-
plo, cuando desde el area de urbanismo se invita a los vecinos y vecinas de un barrio a
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presentar un plan de desarrollo urbano. Un proceso intenso es aquel en el que las
personas llegan a aprender y tener conocimientos técnicos, como por ejemplo, el de-
sarrollo de un proceso de presupuestos participativos en un municipio. Una idea muy
comun es pensar que lo que hace participativo a un proceso o actividad es el numero
de personas que asisten, pero no es mas participativo un proceso porque acuda mas
gente a una asamblea (por ejemplo) sino porque ésta de pié a que se puedan debatir
mas propuestas y mas innovadoras.

2. La inclusividad responde a la pregunta de équiénes participan? y sefiala el grado de
apertura hacia la ciudadania que tiene el proceso. Asi, son procesos poco inclusivos
aquellos en los que sélo participan representantes electos, frente a los muy inclusivos,
en los que se cuenta con todos los actores y actoras (persona expertas, técnicos de la
administraciones, asociaciones y colectivos formales y aquellas personas no organiza-
das o vinculadas a colectivos).

3. La Influencia de la participacion, es decir, épara qué se participa?, hace referencia a la
capacidad ejecutiva que tienen las personas que participan en los procesos. Aquellos
de menor influencia son en los que sélo se informa de algo sin que las personas pue-
dan proponer o cambiar las cosas. Los de mayor influencia son aquellos en los que las
personas que participan llegan a cogestionar y a cogobernar las decisiones tomadas y
las actividades iniciadas, como por ejemplo los planes comunitarios participativos.

¢Quiénes inician los procesos participativos?

Es interesante tomar en cuenta que un proceso participativo puede ser impulsado desde
arriba o desde abajo. Los proyectos bottom-up (de abajo arriba), son aquellos en los que
el tejido social es el impulsor del proyecto, es decir, surgen y se estructuran desde la base
social. Cabe entender estos proyectos no como procesos ajenos a la Administracidén y a
sus cauces legales, sino como mecanismos de apropiacién y empoderamiento, en los que
la ciudadania entiende como propio un proceso de transformacion del que se sienten
participes. Un ejemplo actual es la autogestion por parte del movimiento vecinal del es-
pacio industrial de propiedad municipal Can Batllé en Barcelona.

Los procesos participativos top-down (de arriba abajo) son procesos marcados por la ins-
titucidon (ayuntamientos, entidades sociales, ONGs, etc.) y estan impulsados y liderados
por ella. Un ejemplo seria el de los presupuestos participativos que se llevaron a cabo en
Sevilla durante el afio 2004, o las Agendas 21 iniciadas en una gran multitud de ayunta-
mientos durante la Ultima década.

Algunas claves a tener en cuenta a la hora de poner en marcha un proceso participativo
con metodologias participativas®®.

Como ya se ha comentado el objetivo de estas metodologias es promover procesos de
transformacidn social. Las circunstancias concretas de cada lugar van a ser las que deter-
minen de qué forma se va a hacer el proceso, y con qué medios contamos para ello, sin
embargo existen unos criterios comunes aplicables en la mayoria de los casos que estos
grupos deben estar dispuestas a utilizar:

35 A partir del Manual de Metodologias Participativas del Observatorio Internacional CIMAS.
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1. Trabajamos para conseguir unos objetivos de cambio (que negociaremos con los gru-
pos mas implicados inicialmente) al encontrar algunos problemas concretos que hay
gue solucionar.

2. Hay que aceptar que nadie tiene la verdad y que hemos de construirla conjuntamen-
te.

3. Nos abrimos a todos los puntos de vista que la gente tenga ante los problemas y los
objetivos para saber qué pasa. Para construir de manera colectiva a partir de la escu-
cha de todas las posiciones y las estrategias que estén en juego.

4. Recogemos ideas y contradicciones de las distintas posiciones y las devolvemos para
que la gente analice sus puntos clave, las lineas o caminos que debemos tomar, asi
como priorizar cuales son las causas a las que debemos atender y por donde enfocar
el proceso.

5. Hacemos reuniones sobre las propuestas que hayan salido de forma participada a lo
largo del proceso para poder debatirlas con los sectores implicados. De tal forma que
se puedan construir colectivamente aquellas lineas que nos motiven a actuar conjun-
tamente desde la base social.

6. La gente implicada tiene que ser protagonista, aportando propuestas que marcaran
las lineas de actuacién para el futuro. Y para ello ha de dotarse de una red organizati-
va con democracia participativa.

Cuando se ponen en marcha las lineas de actuacién cabe evaluar el propio proceso, y
monitorear/corregir el mismo. Siempre se acaba por desbordar o paralizar lo planificado,
por lo que se empieza de nuevo a descubrir otros problemas, etc.

Origen de las metodologias participativas

Las metodologias participativas hoy las emplean, en diversos grados, casi todas las insti-
tuciones que han de hacer procesos de cierta complejidad. Los Planes Estratégicos, por
ejemplo, han pasado de las empresas a las ciudades -y hasta a la cooperacién al desarro-
llo-, tratando de implicar desde arriba a los de abajo, con modelos de gobernabilidad y
gobernanza. Hasta el Banco Mundial usa esta terminologia y reconoce que existen algu-
nas situaciones donde se muestran mas eficientes estas metodologias que implican a la
poblacién que las tradicionales.

Como bien sefiala Villasante, lo mas interesante es que las metodologias participativas
nacieron de los movimientos sociales con pretensiones criticas y transformadoras. En La-
tinoamérica primero y en otras partes del mundo después pues desde los afios 60 y ‘70
se vienen construyendo unas ciencias sociales explicitamente al servicio de las causas po-
pulares (IAP y otras). En Europa, desde la década de los ‘60, varios movimientos sociales
impulsaron el socio-anadlisis o analisis institucional, la co-investigacion obrera, las militan-
cias instituyentes de grupos feministas, ecologistas, etc. Desde campos ideoldgicos a ve-
ces divergentes (marxismos, libertarios, teologia de la liberacién, etc.) se han ido critican-
do dogmas precedentes y construyendo convergencias muy enriquecedoras y creativas.
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Clasificacion de las técnicas clasicas utilizadas para la investigacion social.

Las distributivas o cuantitativas con las que se distribuye la realidad, cuantificandola y se-
pardndola segln los datos con los que se cuenta. Con ellas conseguimos un conocimiento
de tipo "censal" o estadistico. Son técnicas Utiles para conocer aspectos cuantificables de
la realidad (por ejemplo: equipamiento familiar, renta, viviendas, intencién de voto, etc.)

Las estructurales o de tipo cualitativas nos permiten estructurar la realidad por grupos
sociales, agrupaciones de afinidad, roles, etc. Con ellas conocemos y construimos opinio-
nes, aspectos subjetivos y las relaciones que se dan entre los grupos. Por ejemplo, actitud
ante problemas sociales o propuestas de solucion.

Existe una tercera perspectiva, que denominamos dialéctica, y parte de la consideracién
del objeto a investigar como sujeto (protagonista de la investigacion) y en la que la finali-
dad de la investigacién es la transformacién social. Utiliza algunas técnicas especificas
propias pero sin rechazar el uso de las técnicas cuantitativas y cualitativas cldsicas.

En la perspectiva distributiva y estructural, el o la profesional acaban siendo quienes to-
man las decisiones clave, pues disefian todo el proceso, lo interpretan y hacen las reco-
mendaciones, consultando un poco mas o un poco menos con los sectores de poblacién
que consideren. Por ello decimos que cierran las conclusiones, mientras la perspectiva
dialéctica y la socio-praxica tratan de abrir los procesos con las creatividades de la ciuda-
dania.

En la socio-praxis se cierra un poco mas el método (aunque se discuta con parte de los
implicados) para no caer en ciertos “basismos” y voluntarismos que tienen los procesos
gue se dejan a la libre determinacién de la gente. Porque muchas personas estan ya in-
fluidas por costumbres patriarcales, clasistas, incluso sectarias, y conviene que haya algu-
nos principios democraticos y participativos que corrijan ciertos habitos de la poblacién
gue puedan entorpecer una buena construccién del conocimiento y la accién. No se trata
de que el o la profesional esté sdlo al servicio de los sectores populares, como si éstos no
tuvieran sus propias contradicciones, sino que aporten sus conocimientos precisamente
para desvelar y hacer mas creativos estos procesos.

Algunas claves para llevar a cabo un proceso participativo.

Partiendo de un grupo motor, hacemos unas primeras autorreflexiones para conocer el
punto de partida, los pre-juicios, las primeras ideas y preguntas sobre los sintomas inicia-
les, sobre las temdticas planteadas y sobre el territorio, de forma que podamos estable-
cer unos primeros objetivos y un plan de trabajo.

Con el trabajo de escucha y registro de las distintas posiciones, a partir de un mapeo rela-
cional e identificacién de conjuntos de accién, vamos armando un diagndstico participati-
vo, que implica la construccién colectiva del problema. Es clave empezar siempre proble-
matizando la demanda o motivo inicial. Pasaremos de los dolores individuales a encontrar
un dolor comun, una visién participada del problema.

Se trata de ir construyendo reflexividades con la gente, abriendo ejes emergentes supe-
radores de los ejes dominantes para pasar a profundizar e integrar las causalidades selec-
cionando los nudos criticos principales y recogiendo lineas de soluciones, elementos pro-
positivos para la idea fuerza teniendo en cuenta los conjuntos de accion posibles.
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Esas lineas estratégicas vamos concretandolas desde una red organizativa democratica
de abajo arriba. Grupos de trabajo, mesas sectoriales, mesas locales, asambleas, para
avanzar propuestas de acuerdo con las necesidades mas sentidas, con sistemas de apoyo
y coordinacidn para un buen trabajo en red. Hay que mapear también los recursos para
tenerlos en cuenta y que las actuaciones acordadas sean realistas.

Y, por fin, es necesario hacer evaluaciones y seguimiento de los procesos con las herra-
mientas adecuadas, sistematizaciones, cronogramas, teniendo siempre en cuenta que
puede haber desbordes que nos lleven a replantearnos el proceso.
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La primavera arabe: ¢una revolucion regional?
Rosa Torres Ruiz - Universidad de Sevilla

Introduccion.

La falta de perspectiva histdrica que necesariamente lastra cualquier estudio sobre los
eventos sucedidos en el mundo drabe desde enero de 2011 no es, sin embargo, impedi-
mento para tratar de acercarnos a estos sucesos que tan decisivamente han marcado el
devenir mas reciente del mundo arabe.

La inmolacién de Muhammad Bouazizi en Sidi Bouzid (Tunez) el 17 de diciembre de 2010,
en protesta por la insoportable presidn policial y la corrupcion imperante en el pais, mar-
c6 el comienzo de una oleada de protestas callejeras en todo el territorio nacional, pro-
testas que no tardaron en cruzar las fronteras tunecinas para extenderse por la mayor
parte del mundo arabe.

Esta oleada revolucionaria, que conocemos como Primavera Arabe, no puede explicarse
Unicamente como el estallido espontdneo de la ira y el hastio de la poblacién arabe, sino
qgue tiene unos origenes y causas mas profundos, ya que, como recuerda Sami Nair, “lo
que se replantea con las revueltas arabes es el ciclo poscolonial que se habia abierto tras
la Segunda Guerra Mundial, caracterizado por la dominacidn de Estados autoritarios”3®.

Es necesario destacar, igualmente, que la Primavera Arabe no puede estudiarse como un
fendmeno Unico, sino que es preciso atender a la diversidad de movilizaciones, repercu-
siones, causas y efectos de los diferentes paises drabes protagonistas de estos eventos.

Marco histérico y antecedentes.

El andlisis de la historia reciente del mundo arabe, especialmente a partir de la Segunda
Guerra Mundial, es imprescindible a la hora de abordar el estudio de la Primavera Arabe,
ya gue de otra manera no sera posible entender las razones profundas de este movimien-
to revolucionario.

Tras la obtencién de la independencia en la mayoria de paises arabes a mediados del siglo
XX el nacionalismo se erige como ideologia imperante en muchos de ellos, resultando en
una serie de gobiernos autocraticos y represores que pronto recibieron el apoyo de Occi-
dente. Este apoyo, que se explica gracias a dos grandes ejes de accién (las negociaciones
petroliferas y la supuesta amenaza del islamismo radical), garantizara la permanencia de
estos regimenes en el poder durante décadas, conformando asi unos paises carentes de
cultura democratica y en los que la participacién politica de la ciudadania es practicamen-
te nula.

Asi pues, la segunda mitad del siglo XX discurre sin que tengan lugar grandes cambios po-
liticos en estos paises, y sin que la poblacion encuentre un lugar seguro donde manifes-
tarse o reclamar sus derechos. Es precisamente durante estos afios cuando el islamismo
encuentra su lugar en el mundo drabe, ya que se trata de un movimiento con un marcado
caracter social (especialmente en un momento en el que la calidad de vida del pueblo
empeoraba ostensiblemente, sin que sus gobiernos hicieran nada por remediarlo) y que
carece de connotaciones occidentales, mds bien al contrario: se trata de una ideologia

36 Sami Nair, ¢ Por qué se rebelan?, p.11
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gue parte del interior del mundo arabo-musulman, que permite al pueblo integrarla co-
mo parte de su identidad sin que ello le suponga un conflicto.

Asi, llegamos a principios del siglo XXI con un mundo arabe oprimido y humillado, en el
gue una gran parte de la poblacidon no ha conocido mas regimenes ni gobernantes que los
actuales, y en el que la crisis mundial ha supuesto una agudizacidn aun mayor de la po-
breza y la hambruna en las capas mds desfavorecidas de la sociedad.

El estallido de la primavera arabe: factores clave.

Como ya se ha dicho, la chispa que hizo saltar por los aires la aparente mansedumbre de
la poblacion drabe respecto a sus gobiernos fue la autoinmolaciéon de un joven vendedor
ambulante de una pequeia poblacion tunecina. Muhammad Bouazizi, impotente ante la
opresion y humillacidon que dia tras dia habia de soportar por parte de la policia, y deses-
perado ante la imposibilidad de sacar adelante a su familia, decidid quemarse vivo el 17
de diciembre de 2010.

Este hecho, que marcé el comienzo de la Primavera Arabe, no se trata de un acto aislado
y fruto de la casualidad, sino que es el resultado de una serie de factores que seran los
que expliquen la rapida difusién y el masivo seguimiento de las protestas en todo el mun-
do arabe. Algunos de estos factores merecen ser analizados con detenimiento, ya que son
la base socioldgica de este momento revolucionario:

1. La juventud. En el mundo arabe, casi el 70% de la poblacién es menor de 30 afios?”.
Este sector de la poblacion, que no ha conocido la etapa colonial, ha nacido y crecido
al amparo de un mismo gobierno. La situacion actual del mundo arabe, consecuencia
directa de la historia reciente, ha propiciado una serie de problemas que son espe-
cialmente acuciantes para la juventud: las altas tasas de desempleo, la dificultad de
acceso a la “vida adulta” (matrimonio, compra de vivienda, hijos...) y el desapego ha-
cia la clase politica son algunos de los principales. Asi pues, la juventud arabe es un
colectivo demograficamente mayoritario, pero cuya implicacidn y participacion en los
designios de sus paises es practicamente nula debido al hermetismo y autoritarismo
de los regimenes que los gobiernan. El hastio y el desapego hacia los gobernantes de
sus paises, sumado a la crisis econdmica que se ceba, especialmente, en las clases
mas desfavorecidas, explican en gran medida el sentir generalizado en visperas de la
Primavera Arabe, asi como el papel protagonista que la juventud tendra en este mo-
vimiento.

2. La mujer. La situacion de la mujer ha evolucionado notablemente en los Ultimos afios
en algunos paises drabes (como Marruecos), aunque aun quedan muchos retos a los
que ha de enfrentarse (educacién, insercion laboral, participacidn politica). De igual
modo, el papel de la mujer en la Primavera Arabe ha variado mucho de un pais a otro,
pero ha sido un denominador comun de estas movilizaciones: ya sea en vaqueros y
camiseta o cubiertas de pies a cabeza, formaban parte de las manifestaciones.3® La
lucha de la mujer en estos momentos es, pues, doble: protesta por la situacién gene-
ral de su pais, la tirania y la corrupcion imperantes, al tiempo que “desafian el statu

37 http://blog.euromonitor.com/2012/02/special-report-the-worlds-youngest-populations-.html

38 Randa Achmawi, “El papel de las mujeres en la Primavera Arabe”, 273
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quo de una sociedad conservadora y paternalista”3®. Es necesario sefialar que, en al-
gunos paises como Tunez, Egipto o Libia, la situacidn juridica de la mujer era mejor
antes de la Primavera Arabe, a resulta de la llegada de los islamistas conservadores al
poder.

Los medios de comunicacién. Es indudable que Internet ha sido, desde el comienzo
de los levantamientos, uno de los elementos centrales de los cambios recientes en el
mundo arabe, debido en gran parte a la juventud de los protagonistas de la Primavera
Arabe. Las redes sociales, en particular, han supuesto una revolucién en si, ya que han
modificado sustancialmente los comportamientos y métodos utilizados hasta el mo-
mento a la hora de movilizar a las masas, pero ademas han anulado “las viejas fronte-
ras entre la afieja comunicacion de masas y la comunicacién interindividual”#0. Esto ha
propiciado, en muchos casos, que las autoridades de cada pais hayan intervenido, de
maneras muy diferentes, para tratar de mantener bajo control estos medios de co-
municacién (como es el caso de Tunez, donde el gobierno traté de crear una base de
datos de informacion personal de los usuarios activos politicamente, o Egipto, donde
a la vista de los resultados obtenidos en Tunez decidieron cortar la conexién a Inter-
net durante cinco dias)*!. Sin embargo, no han sido sélo las redes sociales las que han
marcado la diferencia, sino que ha habido otro factor decisivo en la rapida expansién
de este movimiento revolucionario: la cadena de televisidn catari Al Yazira, en la que
los arabes encuentran una fuente de informacidn fiable, cercana, y, sobre todo, ara-
be: la amplia cobertura que la cadena dio a las protestas, siempre desde un punto de
vista interno, fue uno de los factores clave en la toma de conciencia de los arabes en
lo relativo a su capacidad para participar en los cambios que tendrian lugar en sus pai-
ses.

La crisis identitaria arabe. Otro de los factores decisivos en el estallido revolucionario
de la Primavera Arabe es el de la recuperacién del orgullo de ser drabe, perdido desde
gue el nacionalismo y el panarabismo defendidos por Gamal Abdel Nasser en el Egipto
de los afios 50 y 60 cayeran en desgracia. Tras décadas de humillacion y verglienza,
los arabes vuelven a encontrar una razén para enorgullecerse. La identidad contem-
poranea de los drabes, seriamente dafiada por la sucesidon de eventos acontecidos en
la segunda mitad del siglo veinte, encuentra en la Primavera Arabe una razén de ser.
Asi pues, los levantamientos originados a finales del afio 2010 devolvieron al pueblo
arabe la sensacion de dominio sobre su destino, al margen de las injerencias de Occi-
dente, y esta percepcion llegd a ser convencimiento cuando algunos de los gobiernos
mas longevos de todo el mundo drabe comenzaron a caer por efecto de las demandas
populares.

El Islam y el islamismo. Una de las razones que explican el asombro con el que Occi-
dente ha presenciado el desarrollo de las revueltas drabes es la ausencia del factor
islamista, que habia llegado a percibirse como indisolublemente unido a la esencia
arabe contempordanea. Es preciso, en primer lugar, diferenciar Islam e islamismo: es
innegable que el Islam, como factor determinante en la identidad drabo-musulmana,
ha estado siempre presente en la Primavera Arabe, desde el principio; sin embargo, el

39 Randa Achmawi, “El papel de las mujeres en la Primavera Arabe”, 273

40 Lluis Bassets, El afio de la revolucién, 346-7

41 Jean-Pierre Filiu, The Arab Revolution, 44
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islamismo politico entra en escena, en la mayoria de casos, una vez pasado el impetu
inicial, tanto en el caso de los radicales como los moderados. Aparecen como colecti-
vo “con las manos limpias, que representa a los humillados y a los ofendidos en su
propia dignidad”#?, y en el caso de los islamistas moderados, acceden al poder me-
diante procesos democraticos y limpios, al margen de la evolucidn que estos nuevos
gobiernos hayan sufrido en estos aflos (como es el caso de Ennahda, en Tunez, o el
PJD, en Marruecos).

La repercusion de la primavera arabe: cinco casos

Indudablemente, la Primavera Arabe ha supuesto un antes y un después en el devenir del
mundo drabe contempordneo, pero sus consecuencias han sido radicalmente distintas
entre un pais y otro.

El papel central de Tnez en la Primavera Arabe se debe no sélo al hecho de que fuera el
pais donde se iniciaron las revueltas, sino también al rapido y notable efecto que estas
tuvieron en la situacién del pais. La caida del presidente Ben Ali modificé la escena de in-
mediato, y las reformas politicas emprendidas por el gobierno de Ennahda, resultante de
las elecciones de 2011 y de corte islamista, fueron buena prueba de ello. La situacién ac-
tual sigue albergando diversos factores potenciales de desequilibrio, y entre ellos destaca
especialmente el auge del terrorismo islamista, que hace peligrar la proyeccién interna-
cional de la imagen de Tunez, un pais que vive, principalmente, del turismo.

En el caso de Marruecos las reformas no han sido especialmente trascendentes, debido
en gran parte al poder casi ilimitado de la corona, pero son resefiables la nueva Ley de
Partidos (octubre de 2011), que impone un mayor control de los altos cargos y mas regu-
lacion sobre la composicién y financiacidn de los partidos; la Constitucién de julio de
2011, a pesar de que no introduce grandes cambios, pues el rey conserva aun poderes
legislativos y ejecutivos impropios de una democracia®?, y las elecciones de noviembre de
2011, en las que hubo un mayor pluralismo politico y un mayor control sobre el proceso,
a pesar de que la victoria de Benkiran (PJD) no le valié para formar un gobierno estable,
en gran parte debido a las limitaciones impuestas por el poder del rey.

En cuanto a Egipto, la rapida renuncia del presidente Mubarak el 11 de febrero de 2011
prometia un cambio sustancial en el panorama politico del pais, y las elecciones que tu-
vieron lugar en 2012 asi lo confirmaron: la victoria islamista situ6 a Mohamed Morsi co-
mo el primer presidente elegido democraticamente en la historia de Egipto. Sin embargo,
tras un afio en el gobierno, y ante las reformas que el gobierno estaba emprendiendo vy el
pueblo percibia como dictatoriales, los militares derrocaron a Morsi y traspasaron el po-
der al presidente del Tribunal Constitucional. Esta segunda fase de transicidn se legitimiza
con un referéndum sobre la nueva Constitucién en enero de 2014, que otorga un mayor
poder al Ejército y limita las posibilidades islamistas en el gobierno.

Uno de los casos mas dramaticos ha sido el de Libia, que poco después del inicio de las
revueltas, y como consecuencia de la militarizacién inmediata y la intervencion interna-
cional, se vio sumida en un conflicto civil que culminé en la muerte del presidente Gadafi.
La transicion politica llevada a cabo desde entonces, marcada por la violencia, ha sido las-

42 Sami Nair, ¢Por qué se rebelan?, p.48

43 Paloma Gonzélez del Mifio (ed.), Tres afios de revoluciones arabes, p.71
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trada por las milicias, la falta de una hoja de ruta, la tensién social y la falta de cultura
democratica. Aunque la situacién no es tan grave como en Siria, es cierto que hay que
hacer frente a enormes retos.

Por ultimo, el caso de Siria merece ser abordado dado que las consecuencias de la Prima-
vera Arabe en este pais han sido, y siguen siendo, nefastas para su poblacién. La pronta
militarizacidn y la internacionalizacién del conflicto han llevado a una guerra civil que, adn
hoy, asola el pais y tiene una dificil solucién. A nivel social, el pueblo sirio ha ganado un
importante sentimiento de unién y solidaridad, y la sociedad civil ha experimentado una
transformacion sin precedentes**, pero la situacién econdmica es devastadora: la econo-
mia previa ha sido sustituida por una de guerra, basada en el trafico de armas y obras ar-
gueolégicas, asi como en el pillaje. Se estima el retroceso que ha sufrido el pais en unos
veinte afos.

Conclusion.

Aln es pronto para evaluar las consecuencias que la Primavera Arabe ha tenido a escala
mundial, pero es innegable que sus consecuencias geoestratégicas ofrecen un nuevo ma-
pa, especialmente gracias al cambio de manos del poder, que ahora reside, en parte, en
las masas hasta ahora ignoradas.

El empoderamiento de colectivos largamente olvidados en el mundo arabe, como la ju-
ventud, la mujer o las clases mas desfavorecidas, que con sus votos han aupado a los par-
tidos que las representan mediante procesos legitimos, permiten augurar el cambio de
algunas dinamicas ya caducas. Igualmente, la llegada de los partidos islamistas al gobier-
no de varios paises, por medios totalmente democraticos, ha redibujado el panorama po-
litico del mundo arabe, confirmando de forma definitiva, entre otras cosas, la necesidad
del mundo 4rabe de distanciarse de los pardmetros occidentales.

Por otra parte, los conflictos civiles desencadenados en Libia y, especialmente, en Siria,
donde la injerencia extranjera es la que permite la continuidad de la guerra, plantean un
futuro incierto para la zona, y deparan a la poblacién y los gobiernos de dichos paises
numerosos retos a los que habran de enfrentarse.

En definitiva, ain no se puede abordar la Primavera Arabe con la perspectiva necesaria
para analizar sus consecuencias y repercusiones, pero si podemos aventurar ciertos cam-
bios de paradigma en cuanto a la sociedad civil arabe, que, por primera vez en mucho
tiempo, ha entrado en contacto con su poder de cambio y su capacidad para ser participe
de su propio destino.
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Algunas hipdtesis sobre el movimiento 15M... Y la reciente movilizacion so-

cial en el estado espaiol.
Patricia Garcia Espin - Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Argumento 1: “El 15M es el pueblo, una multitud amorfa”.

Como seiala el dicho, “no se pueden poner vallas al mar ni puertas a la marea”. Pero los
dichos en ocasiones se equivocan. Y en el caso que nos ocupa, reivindicamos situar al mo-
vimiento 15M en sus limites histdricos, como actor politico y social, reivindicamos un ana-
lisis sosegado que nos ayude a comprender los éxitos del movimiento social y también sus
fracasos. El movimiento social 15M ha inspirado un gran romanticismo y ha excitado
enormes energias populares para componer una serie de discursos, practicas y estrate-
gias de movilizacion. El 15M no es el pueblo ni la juventud en su conjunto, no es una mul-
titud amorfa, una marea indeterminada. Es un movimiento social formado por multiples
organizaciones y grupos que pueden mapearse.

Pero el charlatdn es la primera victima de su propia charlataneria. Y en el movimiento
15M pecamos de una falta de anadlisis sobre nuestros propios objetivos y capacidades. De
ahi, quizds, que las estrategias de movilizacién fueran incapaces de medirse con los gran-
des objetivos que se planteaban. No obstante, fue un enorme aprendizaje colectivo. Co-
mo decia Marx en el 18 de Brumario de Napoledn Bonaparte, lo mds importante de la
protesta y de estos procesos de construccion politica es cdmo transforman a las propias
personas que lo viven. Aquellos que hemos participado, experimentado, visualizado,
acercado puntualmente o aquellos que se han interesado por el 15M, probablemente ya
no volveran a ser los mismos. Hay acontecimientos sociales “traumdaticos” que dejan una
impronta en los ojos que los miran, y el movimiento 15M es uno de esos sucesos que se
plasman en las memorias colectiva.

A lo largo de estas paginas formulamos una serie de hipdtesis. No nos equivocamos si
aventuramos que decenas de tesis doctorales apareceran en las universidades en los pro-
ximos afios, con el objeto de analizar este nuevo movimiento de protesta. De entre esta
hipétesis, para concluir, me gustaria resaltar las que considero mas relevantes:

En primer lugar, la posible articulacién de una nueva subcultura democratica en torno a lo
gue ha dejado, lo que ha calado del movimiento 15M. Se trata de unas practicas y discur-
sos vinculados a la democracia radical (asamblearismo, democracia integral, auto-organi-
zacion, critica en un sentido laxo de la democracia liberal...) que han encontrado lugar en
las acciones de protesta y en la organizacién del 15M. Seria interesante plantearnos, mas
adelante, hasta qué punto esto ha trascendido al movimiento y ha penetrado en la socie-
dad.

En segundo lugar, en el periodo que comprende 2011-2012, las encuestas y los grupos de
discusién que analizamos ponen de relieve un cambio de actitudes y opiniones en la so-
ciedad espaiola. Se trata de un deterioro de los juicios sobre la clase politica y las princi-
pales instituciones representativas. Ademas, encontramos a la altura de 2012 una mayor
sofisticacidon tanto en la critica politica como en la imaginacién de alternativas. La hipdte-
sis mas relevante que formulamos aqui es que el movimiento social 15M ha absorbido
dichas opiniones y sentires populares y los ha transformado, dandoles una respuesta po-
sitiva y constructiva. El segundo argumento que introducimos es que podemos estar asis-
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tiendo a un retorno de lo politico, es decir, a la apertura de una nueva discusion publica
sobre los fundamentos del sistema politico y de organizacidn social.

En tercer lugar, planteamos las virtudes y problemas de la organizacién horizontal y
asamblearia que ha adoptado el 15M, si bien argumentamos la relevancia de haber situa-
do la accién politica y social en los barrios. El barrio vuelve a ser el campo de batalla ideo-
l6gico y social, después de la decadencia del movimiento vecinal que se viene dando des-
de hace treinta anos. Por ultimo, argumentamos —polemizando con las tesis mas optimis-
tas sobre el uso de las nuevas tecnologias y la accién colectiva- que el movimiento 15M vy
su extraordinario eco social dependié de un circulo virtuoso de la accion colectiva, gene-
randose sinergias entre las redes sociales y las plataformas online, las redes sociales de
activistas “offline” y los grandes medios de comunicacion tradicionales. Todos esos ele-
mentos explican el éxito de la convocatoria inicial.

Argumento 2: “Una movilizaciéon coyuntural, que revela cambios culturales mas am-
plios”.

Desde 2011, un ciclo amplio de las protestas ha estallado en Espaifa y en otros paises de
nuestro entorno. Estas movilizaciones vienen representadas principalmente por el movi-
miento conocido como “indignad@s” o "15M". Este movimiento social se inicid con una
serie de demandas pro-democraticas (lucha contra la corrupcion, la regeneracién demo-
cratica, la participacion popular) y demandas sociales como el derecho a la vivienda digna
y al empleo en el contexto de una crisis econdmica que esta golpeando duramente a Es-
pana.

Durante mas de un afio, el movimiento 15M amplié sus demandas, se expandid en el te-
rritorio y elabord una critica del sistema politico y econdmico. ¢Ha puesto en la mesa el
movimiento 15M el debate sobre lo politico mas alla de la mera "gestion técnica" de los
asuntos econdmicos de la crisis? ¢ Estamos asistiendo a un regreso de la discusién sobre lo
“politico” en nuestro pais?

El 15M se contextualiza en la ola de protestas de nuevo tipo que surgié en 2011 en todo
el mundo occidental, una ola que incluye #Ocuppy Londres, #Occupy Wall Street, Indig-
nati en Italia y Geragdo a Rasca en Portugal. Estos movimientos tienen en comun su dis-
curso pro-democratico, la presencia de generaciones jévenes y el uso intensivo de las
tecnologias de la comunicacidon. Hacen de Internet no sélo una herramienta de comunica-
cion sino una dimensién especifica en la que se desarrolla la protesta.

Estos movimientos muestran también una praxis no-violenta y una organizacién basada
en el asamblearismo. La historia reciente de este tipo de protesta se remonta al movi-
miento contra la globalizacion neoliberal, y también se inspira en los recientes levanta-
mientos en diferentes paises arabes del Mediterraneo. En este sentido, el 15M incorpora
una paradoja que merece ser estudiada: estamos frente a un movimiento pro-democrati-
co en un pais con una democracia liberal consolidada. ¢ Qué podemos aprender acerca de
esta paradoja (Brown, 2010)? ¢ Cédmo interpretarla?

Para entender esta paradoja, vamos a utilizar el concepto de "consenso post-politico"
(Ranciere, 2006; Zizek, 2007), que significa que "la politica" en sentido amplio, los funda-
mentos del sistema politico y social han sido cada vez mas excluidos del debate publico
en el contexto de los actuales paises occidentales. Los principios politicos y los fundamen-
tos segun los cuales las sociedades occidentales estan organizadas han quedado aparte,
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bajo un supuesto consenso técnico y universal. No hay nada que discutir. Estamos en el
mejor sistema posible. Este consenso es lo que llamamos la "condicién post-politica"
(Ranciere, 2006) y ha encontrado su maxima expresién en la crisis financiera actual y en la
forma en que los gobiernos occidentales estan tratando con ella: la tecnocracia.

La hipdtesis es que el nuevo tipo de movimientos sociales como el 15M ha producido un
retorno de "lo politico" en el debate publico. En otras palabras, el 15M habria fomentado
el debate publico sobre la organizacién politica en Espafia - con el fin de hacerla mas
transparente y plana, abierta y participativa-y se han puesto en cuestién los fundamentos
de las estructuras econdmicas y sociales. Después del 15M, parece como si las esferas po-
litica, econdmica y social pudieran ser criticadas con mayor legitimidad. ¢ Estamos ante el
fin de la ideologia del "fin de la historia"?

Para trabajar con esta hipdtesis, analizaremos dos aspectos clave del movimiento de in-
dignad@s. Nuestra estrategia consiste, en primer lugar, en la evaluacion de los antece-
dentes y el contexto en el que el 15M ha surgido. Hemos tratado de situar el movimiento
social en su contexto: la historia reciente de los movimientos sociales y los impactos de la
crisis financiera. En segundo lugar, hemos tratado de aislar algunas de las actitudes politi-
cas que fueron movilizadas por el 15M y que le han dado, a su vez, legitimidad a la pro-
testa.

Segun Rebughini (2010), "la critica nace de una manera local, situada en el contexto, con-
tingente, pero con el fin de consolidarse y defenderse a si misma necesita legitimacion, y
por lo tanto, necesita referirse a los tipos mas universales de la validez y la normatividad
gue trascienden al contexto inmediato" (Rebughini, 2010). Por lo tanto, consideramos
estos dos momentos de la protesta: su momento creativo puramente coyuntural, y su
universalizacion o momento de legitimidad.

Argumento 3: “Quieren una democracia asamblearia y obviamente eso no es posible”.

El movimiento 15M es una respuesta coyuntural ante los embates de la crisis econémica,
politica y social. No cabe duda de que se trate de una protesta reactiva; sin embargo,
aungue no tiene un programa totalmente definido y estable en todo el Estado, si que de-
nota una serie de discursos y practicas en torno a la democracia. Cuando Eric Hobsbawn
estudiaba los motines de subsistencia en los siglos XVIII y XIX, hacia énfasis en que no se
trataba de simples movimientos negativos, reactivos (los precios de los alimentos bdasicos,
las quintas o la falta de trabajo), sino que la forma de la protesta y el discurso denotaban
una mentalidad popular, una cosmovisién sobre el ser y el deber ser de la sociedad
(Hobsbawn, 2010).

Del mismo modo, el movimiento social 15M, por mas que sea un enorme colectivo de
protesta mas o menos desarticulado, ha producido un lenguaje y unas practicas concretas
sobre el ser y deber ser de la democracia y la organizacidn social. Es posible que el 15M
pusiera de manifiesto la articulacion de una nueva subcultura democratica en nuestro pa-
is; una subcultura aun incipiente pero que comparte rasgos del pasado y una total inser-
cion en los medios tecnoldgicos y los problemas del presente.

Respecto a los discursos de la democracia, el 15M produjo cuatro argumentarios. En pri-
mer lugar, encontramos una critica a la clase politica por los numerosos casos de corrup-
cion urbanistica y de fraude fiscal que se han destapado en los Ultimos afios. En segundo
lugar, encontramos la critica al bipartidismo, a los partidos politicos como instituciones
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defectuosas a la hora de canalizar las demandas sociales, y al sistema representativo por
considerarlo incapaz de absorber las aspiraciones populares. El sistema representativo
habria generado una casta politica con intereses propios, muy vinculados a los intereses
econémicos dominantes. En tercer lugar, se elaboré un discurso participativo que reclama
nuevos espacios y cauces de intervencién directa de la ciudadania (la presentacién de
ILP’s de participacion ciudadana son testimonio de ello). Por ultimo, encontramos un dis-
curso radical que reivindica una democracia integral que exceda al ambito politico-insti-
tucional: se trata del discurso cldsico de autogestion y de democratizacién de otras esfe-
ras de la vida econdmica y social. El discurso democratico del 15M se mueve entre estos
cuatro polos, aunque el Ultimo parece estar adquiriendo preeminencia.

El lema “No nos representan” o “Democracia Real Ya” sintetizaba la postura critica del
movimiento hacia el proceso electoral en el que se enmarcaba su nacimiento (mayo de
2011). Frente a las elecciones (autondmicas y locales), las plazas se llenaron de manifes-
taciones y acampadas. El rechazo —en un sentido laxo - al proceso de eleccién de repre-
sentantes logré aglutinar a un sector importante de la poblacion, principalmente jovenes.

Argumento 4: “El 15M es una marea de individuos que pasaban por la plaza”.

Los movimientos sociales estan formados por organizaciones mas o menos estructuradas.
En el caso del movimiento de I@s indignad@s, podriamos decir exactamente lo mismo: el
15M estd formado por distintas organizaciones mds o menos estructuradas pero que
forman ese conglomerado enorme y diverso que aparecia en las movilizaciones. Por mas
gue, en apariencia, en la puesta en escena del movimiento se quiera poner énfasis en que
se trata de una suma de individualidades, en realidad, el cuerpo, el esqueleto esta inte-
grado por distintas organizaciones.

Agui, vamos a centrarnos en una nueva organizacion social que ha surgido a raiz del 15M
y que representd su base territorial, por lo menos en las principales capitales de Andalu-
cia. Nos referimos a las Asambleas de Barrios y Pueblos del 15M. Esta realidad organizati-
va, aunque sistematicamente silenciada por los medios de comunicacién, consiguié arti-
cular el tejido social activo que pre-existia en los barrios o que aparecioé con el impulso
movilizador del 15M. En concreto, pondremos sobre la mesa los principales dilemas orga-
nizativos a los que se enfrentan los movimientos sociales y pondremos ejemplos practicos
extraidos de las Asambleas de Barrios y Pueblos del 15M-Sevilla.

Nos encontramos ante formas de organizacién muy basicas a nivel local. El nivel de com-
plejidad aumenta tanto por la via de la sectorializaciéon (comisiones tematicas) como por
la via de la coordinacién (Coordinadora de Barrios y Pueblos del 15M- Sevilla, Inter-comi-
siones tematicas). La estructura en red tiene una serie de ventajas como la flexibilidad (las
asambleas aparecen, reaparecen y algunas se consolidan), las comunicaciones horizonta-
les y en todos los sentidos, el acercamiento al territorio (el barrio), la ausencia de lideres
absolutos (division y multiplicacion del liderazgo) y la posibilidad de la deliberacién y la
decisidn colectiva, mas eficiente en pequefios grupos que en los grandes. Esta forma de
organizacidn sustituyd el dgora publica tal y como sucedia en los origenes del movimiento
15M, por un esqueleto organizativo basado en pequenas células donde la deliberacidn, la
toma de decisiones y la accion era mas eficiente.

La apuesta por el barrio es también una opcidn politica de relevancia para un movimiento
social como el 15M. Las Asambleas de Barrios y Pueblos del 15M-Sevilla —como sucedié
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en las otras capitales de Andalucia- se constituyeron tras su aprobacidon en una Asamblea
General del movimiento (agora publica) en el verano de 2011. Esta decisién de aproxi-
marse al barrio, no es casual, ni siquiera se deriva de una apuesta técnica por mejorar la
deliberacion. Se trataba de una apuesta politica: el barrio, en el contexto de la ciudad, es
el espacio de vida y de trabajo de la mayoria de la poblacién, frente a las plazas del centro
de la ciudad que son lugares turisticos, comerciales y financieros. Por tanto, reivindicar el
barrio como el lugar donde situar las asambleas y el activismo suponia vincular la accién
politica a la vida cotidiana del grueso de la poblacién. Vincular la politica al lugar de vida y
de trabajo de las clases populares, una apuesta politica que se habia perdido con la deca-
dencia del movimiento vecinal en Espafa. Con las Asambleas de Barrios y Pueblos del
15M, el barrio volvia a ser el campo de batalla.

Argumento 5: “Y todo vino de internet, como Eva de la costilla”.

La convocatoria inicial del 15M se realizd, fundamentalmente, a través de Internet y las
redes sociales virtuales. Democracia Real Ya comenzé a expandirse con la apertura de
grupos locales Facebook y con la adhesién de numerosas entidades ciudadanas. El uso de
plataformas en Internet como medio de comunicacién ha servido tanto para difundir ac-
ciones de protesta (manifestaciones y otros), como para organizar la participacién de los
miembros del movimiento. En este sentido, Internet facilita —aunque no lo implica nece-
sariamente- un tipo de participacion horizontal y bidireccional y minimiza los costes de la
participacién. Ademads, su caracter reticular se adapta bien a la propia estrategia organi-
zativa de los nuevos movimientos sociales.

Como dice Castells “asistimos en la sociedad, fuera de Internet, a una crisis de las organi-
zaciones tradicionales estructuradas, consolidadas, tipo partidos, tipo asociaciones de
orientacién directamente politica, y ademas se produce la emergencia de actores socia-
les, fundamentalmente a partir de coaliciones especificas sobre objetivos concretos”. Es-
tamos, pues, asistiendo a la emergencia de movimientos en red con objetivos muy con-
cretos y parciales e Internet permite la temporalidad y flexibilidad que requiere este tipo
de accidn, de la misma forma que posibilita una comunicacién fluida entre grupos locales
y otras estrategias mas globales —estatales en nuestro caso-, y lo hace en un tiempo re-
cord. El movimiento 15M ha absorbido estas ventajas de la herramienta tecnoldgica.

Aproximadamente un mes antes del 15M, los grupos de Facebook pasaron de ser “cdma-
ras de eco” relativamente cerradas, a cdmaras expansivas con una alta resonancia y capa-
cidad de llegar a muchas personas y colectivos, un alto “eco social”. Estas cdmaras se
transformarian en los nodos desde donde la informacidn se distribuia hacia la red.

¢Cuales fueron las claves para el aumento de la resonancia? Al margen de las condiciones
objetivas —la crisis econdmica, los constantes recortes sociales y la precariedad de las ca-
pas populares- que constituian un resorte importante para la movilizacién, hubo una serie
de decisiones tacticas y organizativas que activaron extraordinariamente la movilizacion.
En primer lugar, los grupos locales de Facebook se fueron interconectando; se fueron
abriendo blogs locales donde colgar convocatorias y noticias. En segundo lugar, se impul-
sO una inteligente estrategia: desde los grupos organizadores de DRY se hizo un listado de
entidades ciudadanas y de medios de comunicacién, y se difundieron las convocatorias a
través de estas redes sociales, civicas y mediaticas, lo que multiplicd la resonancia y trans-
formé las anteriores camaras de eco cerradas en cdmaras enormemente expansivas.
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La clave estuvo en las redes comunitarias pre-existentes. Asi, muchas entidades comuni-
tarias se fueron sumando, de manera silenciosa, al manifiesto y a la convocatoria del
15M. De un modo totalmente inesperado la manifestacion fue un éxito. Los nuevos me-
dios —Internet- habian facilitado la apertura de un espacio virtual dénde confluian nuevos
activistas fruto de la crisis, con organizaciones sociales y grupos politicos con una impor-
tante experiencia previa en accion colectiva. Obviamente, la insistencia en la convocatoria
unitaria —no banderas ni simbolos de organizaciones politicas- facilité la convergencia en
un espacio unico real: las calles. En definitiva, redes virtuales y redes comunitarias forma-
ron un circulo virtuoso en la movilizacién; las unas y las otras fueron necesarias para mul-
tiplicar la resonancia y provocar el éxito y continuidad de la protesta.
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Saber, querer, poder: la igualdad de género en el desarrollo local.
Begoia Gallardo Garcia — Observatorio GEN&DO

En la evoluciéon de las politicas de desarrollo se han ido abriendo paso diferentes estrate-
gias de género, marcando asi las implicaciones sociales y las relaciones de género que se
impulsan desde las mismas. Algunas de estas estrategias han nacido en el seno de las ins-
tituciones académicas y agencias de desarrollo y otras, como es el caso del empodera-
miento, aunque han surgido desde los movimientos de base, han sido reapropiadas por
estas instituciones en un intento de medicidon y ampliacidon de los discursos entorno al
papel de las mujeres y las relaciones de género en el desarrollo.

Las decisiones politicas de desarrollo, no son neutras al género, se estructuran mediante
formaciones tedricas vinculadas a las ideas e intereses de un sector dominante de la so-
ciedad. Estas teorias mediante su asuncidn y desarrollo, se legitiman desde las institucio-
nes dando lugar a planes, programas y proyectos de desarrollo que van conformando las
relaciones de opresidn que subyacen en los diferentes enfoques de desarrollo y de géne-
ro adoptadas.

Desde esta Optica, comenzaré realizando un breve recorrido histérico por las diferentes
estrategias de género adoptadas por las instituciones y agencias de desarrollo internacio-
nales, el contexto global en el que se desarrollan y las principales politicas de desarrollo
en las que se han ido forjando estas estrategias. Desde aqui, me adentraré en el andlisis
del enfoque de empoderamiento y la conveniencia de su adopcién por las agencias de
desarrollo para finalizar mi exposicidon con una tentativa basada en el concepto de parti-
cipacion gloncal® como alternativa tedrica de desarrollo a debatir.

De las teorias y las practicas.

Los estudios de desarrollo surgen tras la Segunda Guerra Mundial orientados a disminuir
la brecha entre los llamados paises desarrollados del norte y las areas del mundo menos
desarrolladas econdmicamente del sur. En estos afos, el desarrollo fue visto como un
proceso de cambio desde una etapa de subdesarrollo a una etapa desarrollada donde Ila
industrializacidon y crecimiento econdmico serian los medios necesarios a través de los
cuales se erradicaria la pobreza y mejoraria las condiciones de vida de la poblacién mun-
dial.

Este enfoque del desarrollo, hunde sus raices en la teoria econdmica neocldsica, donde el
nivel de ingreso o el de consumo nacional, fue rdpidamente adoptado como el principal
elemento de medida del desarrollo. Es en este contexto, donde surge la primera estrate-
gia de género, la estrategia del bienestar, donde las mujeres fueron consideradas recep-
toras pasivas del desarrollo a través de la ayuda de emergencia asumiendo un rol tradi-
cional de madre y cuidadora. Asi, los programas de los que eran beneficiarias estas muje-
res, se basaban en la donacién de alimentos y en cursos de capacitacién en nutricion, sa-
lud infantil y actividades productivas tradicionales (Zabala, 2006).

A partir de los afios setenta, observando el fracaso del enfoque utilitarista de la teoria del
desarrollo, el crecimiento econémico, en contra de lo que se esperaba, habia aumentado
la brecha entre los paises mas desarrollados y los menos desarrollados. Es entonces

4> participacion global, nacional y local.
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cuando las instituciones mundiales de desarrollo, buscan enfoques alternativos, centra-
dos ahora mas en las necesidades de las personas que en los medios.

“Los primeros intentos en la busqueda de enfoques alternativos se centraron en la teoria
de la dependencia y el enfoque de las necesidades basicas. Ambos, fueron vinculando el
crecimiento econdmico con la provisidon de servicios publicos a la poblacién mas necesi-
tada y el incremento de su potencial productivo. Sin embargo, debido a la renuncia de las
élites de los paises afectados, a fomentar el principio de redistribucion de los beneficios
del crecimiento, estos enfoques alternativos no fueron nunca puestos en practica”. (De-
neulin, S. 2004)

Asi, siguiendo a Zabala. | (2006: 18) en la politica de alivio de la pobreza del Banco Mun-
dial, triunfé el enfoque de “redistribucién con crecimiento” frente al de las necesidades
basicas ya que suponia una estrategia modesta, que no pretendia cambiar el mundo, sino
sélo mejorarlo mediante el aumento de préstamos a grupos objetivos. Por el contrario,
las actividades requeridas en el enfoque de las necesidades basicas suponian cambiar las
estructuras productivas, reducir importaciones innecesarias y promover la participacion
popular.

Fue en este periodo, cuando las mujeres comienzan a ser visibles para las instituciones de
desarrollo al observar sus aportaciones en las actividades productivas y el papel cubrien-
do las necesidades de reproduccién en la sociedad. Surgen asi dos estrategias impulsadas
desde los estudios “Mujer en Desarrollo” tras la | Conferencia de Mujeres en 1975, donde
se visibiliza la importancia del papel de la mujer en la lucha contra la pobreza y el creci-
miento demografico.

La estrategia de equidad, al cuestionarse la necesidad de redirigir recursos hacia las muje-
res en detrimento de la poblacién masculina y partiendo de un enfoque mas estratégico
gue promueve cambios legislativos y relacionales, quedd arrinconada desde las institu-
ciones. Por ello, el movimiento MED dio un giro hacia la estrategia antipobreza centran-
dose en la poblacién de mujeres pobres y organizando proyectos de generacion de ingre-
sos entre las mujeres cabezas de familia donde se potencia el desarrollo de habilidades en
la produccién de bienes y servicios que se pudieran vender en el mercado. El resultado
fue que muchos de estos proyectos fracasaron al no estar planificados desde una 6ptica
de mercado. (Zabala, I. 2010)

Durante los anos 80, en un contexto de crisis econédmica y ante el fracaso en la reduccion
de la pobreza y los desequilibrios de género que se fueron originando como consecuencia
de las estrategias anteriores, las politicas de desarrollo dan un giro y se centran en las
mujeres y la equidad no como fin en si mismo, sino como un medio para conseguir la me-
jora en la eficacia del desarrollo. Surge entonces la estrategia de la eficacia en un contex-
to politico de ajuste estructural donde, ante la crisis de la deuda externa, los objetivos se
dirigen a la reduccion del gasto publico a la vez que se pretende fomentar la participacion
de las mujeres en las actividades productivas para reasignar recursos. El efecto obtenido
serd una vez mas, una mayor carga de trabajo para las mujeres pobres tanto en las fun-
ciones reproductivas como en las productivas pero ademas reduciendo los minimos de
bienestar familiar. (Zabala, 2006).
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Surge el enfoque de empoderamiento y su medicidn.

La necesidad de ampliar el concepto de desarrollo reconociendo en éste aspectos estruc-
turales de fondo, tras los resultados frustrados de la aplicacion del ajuste estructural en
las economias globales a finales de los 80, introduce en la escena dos respuestas alterna-
tivas que hoy dia siguen teniendo gran fuerza y calado, la estrategia del empoderamiento
y el enfoque de capacidades.

Ambos enfoques, aunque se retroalimentan entre si, también mantienen grandes dife-
rencias. Por nombrar algunas de ellas, la estrategia de empoderamiento, se origina en los
enfoques de la educacién popular de Paulo Freire: los movimientos sociales de base po-
nen la atencién en las organizaciones colectivas, abordan los problemas de las relaciones
de poder y actuan preferiblemente desde el dmbito local. Por el contrario, el enfoque de
capacidades, tiene un origen academicista e institucional, sitda el centro de atencién en la
persona mas que en el colectivo, por lo que tiene un menor calado politico y su ambito de
aplicacion es global. Estas diferencias, han llevado a las instituciones a apostar en mayor
medida por el enfoque de capacidades como estrategia de desarrollo.

El actual enfoque de Desarrollo Humano, bebera de estas dos estrategias aunque el papel
de los trabajos pioneros desde el enfoque de las capacidades de Amartya Sen“® y Martha
Nussbaum?®’, seran las raices tedricas de este enfoque.

En este apartado analizaré brevemente el enfoque de empoderamiento y sus aportacio-
nes al actual sistema de medida de desarrollo basado en el enfoque de Desarrollo Huma-
no.

El mayor desarrollo tedrico del enfoque de empoderamiento, se ha dado en relacién con
las mujeres y fue aplicado por primera vez por la red DAWN (1985), para referirse al pro-
ceso por el cual las mujeres acceden al control de los recursos (materiales y simbélicos) y
refuerzan sus capacidades y protagonismo en todos los ambitos. Desde su enfoque femi-
nista, el empoderamiento de las mujeres incluye el cambio individual y colectivo, e impli-
ca revertir los procesos y estructuras que reproducen las relaciones de poder. Sin embar-
go, el término empoderamiento ha ampliado su campo de aplicacién y ha comenzado a
ser utilizado desde fuera o desde arriba y de forma neutra por instituciones internaciona-
les de desarrollo, en un intento de asimilacién y aplicacion del concepto desde un enfo-
gue mas integracionista que transformador y dejando fuera de escena los problematicos
conceptos del poder®® y de la distribucién del poder. (Rowlands, J. 1994)

El enfoque de empoderamiento puso de relieve que las relaciones de poder entre los gé-
neros constituyen un obstaculo a la plena participaciéon de las mujeres en el desarrollo y,

46 Aportaciones de Amartya Sen sobre las nociones de desarrollo de los funcionamientos y capacidades de
los seres humanos.

47 Aportaciones de Martha Nussbaum sobre las nociones de capacidad, agencia y libertad y entorno al ana-
lisis que realizan de la distribucién y uso de los bienes de primera necesidad.

48 Asi, el empoderamiento implica el andlisis del poder y la distincion del poder sobre, poder para, poder
propio y poder con siguiendo la clasificacion de poder defendida por Jo Rowlan (1997).
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en consecuencia, numerosos estudios y programas comenzaron a poner su énfasis sobre
el género y dejaron de centrarse en la mujer como sujeto de intervenciéon. De esta mane-
ra se crea la estrategia denominada Género en el Desarrollo (GED) que ha tenido un fuer-
te respaldo institucional en los Ultimos afios por Naciones Unidas y ha sido el marco des-
de el que se ha abordado el objetivo de la equidad de género desde los Indicadores de
Desarrollo Humano.

Se debe diferenciar, la concepcion general sobre el desarrollo humano de la aplicacion
concreta que se realiza en los informes del Programa de Naciones Unidas sobre el Desa-
rrollo (PNUD) que esta mas centrada en la busqueda de unos indicadores que sirvan para
evaluar la situacién y la evolucidon de los paises seglin unos criterios mas amplios que el
ingreso per capita. (Zabala, 1. 2001)

Los informes anuales del PNUD han servido de plataforma de divulgacién del indice de
Desarrollo Humano (IDH) y han conseguido convertirlo en un referente obligado del de-
bate actual sobre el desarrollo. Su principal contribucién ha sido el de presentar una pro-
puesta alternativa a las definiciones economicistas desarrolladas por las instituciones in-
ternaciones de desarrollo hasta el momento. (Griffin, 1999).

El indice de Desarrollo Humano (IDH) es una medida del desarrollo humano que se intro-
duce en el PNUD en 1990 y que mide el promedio de los avances de desarrollo humano
en tres dimensiones basicas: disfrutar de una vida larga y saludable medida a través de la
esperanza de vida al nacer, el acceso a educacidn a través de la tasa de alfabetizacion de
adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion en primaria y secundaria y, por ulti-
mo, un nivel de vida digno medido a través del PIB per capita. El propio PNUD reconoce
gue el IDH no es una medida de bienestar perfecta, pero indica el empoderamiento de las
personas a través de estas tres dimensiones basicas. (PNUD, 1995).

La cuestion de género, se introduce en 1995 planteando las miultiples dimensiones de la
desigualdad en funcién del género, como una aportacion a la Conferencia Mundial de Bei-
jing que tuvo lugar ese afio proponiendo dos indicadores: el indice de desarrollo relativo
al género (IDG) y el indice de potenciacién de género (IPG).

En el Informe 2010, se revisa el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG), se corrigen
algunos aspectos que habian sido objeto de criticas validas y desaparece el indice de po-
tenciacién de género (IPG).

Lo relevante para el tema en cuestion (sin obviar el grado de desigualdad existente, en
todos los paises, reflejado en el IDG entre mujeres y hombres en el logro de las capacida-
des basicas de salud, educacidn e ingreso) es la introduccién no sélo del concepto de em-
poderamiento de las personas a través de las tres dimensiones principales de medida,
desagregdndose éste en dos indicadores, si no la asuncién de la dimensién de empode-
ramiento para la medicidn de los avances de las mujeres en el desarrollo.

En este sentido, algunas de las potencialidades de la utilizacién de estos indicadores son
la apertura de la dimensidn en torno a las diferencias de género en el desarrollo plantea-
do, desde y con una agenda feminista, para superar la visién occidentalista de las relacio-
nes de género dotando a los sujetos de agencia®®y reconociendo la importancia del pro-

4% Nocidn de Agencia desarrollado por Amartya Sen.

118 Ejes transversales para el desarrollo local



Cooperacion, desarrollo local e incidencia politica: La capacidad de la ciudadania

ceso politico de toma de conciencia de las relaciones de género. Por otro lado, siguiendo
a Zabala, algunas de las limitaciones hacen referencia a que el enfoque individualista que
presenta no cuestiona las estructuras de dominacién existentes, no visibiliza la esfera del
trabajo reproductivo y olvida una de las grandes manifestaciones de la desigualdad de
género: la violencia. En este punto, quisiera afadir que no cuestiona que tipo de desi-
gualdades reproduce cada pais en concreto mas alld de las dimensiones propuestas, que
son medidas impuestas desde arriba sin la participacion de las personas implicadas desde
la base y que ha adoptado una medida muy limitada de empoderamiento cuando pueden
existir alternativas, me atrevo a decir, mds enriquecedoras desde algunas autoras del em-
poderamiento.

La participacion gloncal en género y desarrollo

Actualmente existe una contradiccion o dicotomia en torno al disefio, implementacién y
evaluacién de las politicas de desarrollo: las tendencias actuales a escala global ponen el
acento del desarrollo al nivel de gestion mas cercano a la ciudadania, el local, sin embar-
go, las tendencias en el disefio y evaluacion del desarrollo sélo reconoce las formas insti-
tucionalizadas globalmente. Si apostamos por una estrategia de transformacién social en
género y desarrollo, necesitamos un discurso y unas metodologias que aunen lo local, lo
nacional y lo global, y que se cuestionen no sdlo las relaciones de género, también el ac-
tual orden econdmico y social, causante de las desigualdades a todos niveles. En este
sentido, es donde se introduce la nocidn de participacion como un concepto que, cobran-
do un auge espectacular en las ultimas décadas y siendo excesivamente utilizado, todavia
adolece de un vago desarrollo en cuanto a su importancia.

La participacion, podemos conceptualizarla como la necesidad de que los colectivos des-
tinatarios de las politicas, programas y proyectos tomen parte activamente en el logro de
las metas y beneficios del desarrollo. Y para que esto sea posible es necesario subvertir
las actuales estructuras de poder y llevar a cabo un andlisis exhaustivo de la naturaleza de
la participacion en tres niveles: los elementos que conforman la nocidn de participacion,
las formas en que ésta se manifiesta y los niveles de participacion existentes.

Esta apuesta es, a la vez, transformadora y pragmatica ya que instaura un proceso eman-
cipador y puede desarrollar estrategias de programacién y evaluacién en el ambito glon-
cal, desarrollandose estrategias a diferentes niveles, con diferentes colectivos y diferentes
problematicas.

Tan sélo me voy a adentrar por la extension de andlisis que requiere esta propuesta en la
descripcidn de los tres niveles de analisis de la participacion y adentrandome algo mas en
el primer nivel.

Los elementos que conforman la nocién de participaciéon son: Saber, Querer y Poder (Vi-
llasante 2001). Siguiendo la clasificacion de poder defendida por Jo Rowlan (1997), la
participacién precisa de poder, que en su triple vertiente se desarrolla a nivel individual
(poder en si mismo), a nivel colectivo, contando con canales e instrumentos por donde
discurra la participacion (poder con) y con caracter generativo, que las decisiones que se
adopten sean vinculantes, transformen las estructuras y relaciones (poder para).

Saber desde donde retomo el enfoque de capacidades de Nussbaum, M. (1999) y su cla-
sificacion de las capacidades basicas, internas y combinadas junto a la nocién de funcio-
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namientos. Toda accion elegida precisa de un aprendizaje basado en el acceso a la forma-
cion e informacion.

Querer es el espacio donde entra en juego la libertad de eleccidén y la capacidad de Ila
agencia de Sen. A (2006) de las personas, nociones desde donde repensar la ciudadania
en torno a la toma decisiones y desde los conceptos de redistribucidn vy justicia. Aden-
trdndonos en el andlisis del género y el desarrollo, dado que las personas estamos obliga-
das a participar en el intercambio de bienes y servicios nos sentiremos motivadas a parti-
cipar si en el célculo coste/beneficio el resultado es satisfactorio.

Tan sélo nombrar que alrededor de las formas en que se manifiesta la participacion po-
driamos diferenciar la participacion como fin en si misma o la participaciéon como medio
para la transformacion social. Y por ultimo, en torno a los niveles existentes de participa-
cion siguiendo el esquema de Tomas Alberich (2000) distinguiremos 3 niveles de partici-
pacion: Informacion/Formacion, Consulta y Participacién en la toma de decisiones.

Estos tres niveles de analisis de la participacién y su combinacidn nos mostrarian las dife-
rentes acepciones y minimos de la concepcién de desarrollo, en qué medida las personas
toman parte de la construccién de ese desarrollo y las relaciones que se establecen en la
construccion de esos modelos.

Para alcanzar a explicar las bases que conforman mi esbozo de propuesta aunando las
aportaciones de diversas autorias, necesitaria llevar a cabo un ejercicio de investigacion
mas profundo y extenso que el que aqui presento por lo que finalizo aqui mi disertaciéon
con una propuesta de desarrollo que favorezca la igualdad de género y sus diferentes in-
terseccionalidades desde un enfoque participativo y gloncal y desde donde alentar la me-
dicién del desarrollo.
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La cuestion ambiental en el desarrollo local.
Ana Jiménez Talavera - Ecotono S. Coop. And.

¢Qué es Medio Ambiente? Introduciendo la sostenibilidad.

Aunque existen muchas definiciones, la que mas nos interesa es la que recoge la Wikipe-
dia (enciclopedia virtual de construccion colectiva y/o almacenamiento colectivo del co-
nocimiento), que nos lo define como “el medio ambiente son los conjuntos de compo-
nentes fisicos, quimicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales capaces de ocasio-
nar efectos directos e indirectos, en un plazo corto o largo sobre los seres vivos. Desde el
punto de vista humano, se refiere al entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o de la sociedad en su conjunto. Comprende el
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y en un mo-
mento determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones futu-
ras. Es decir, no se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la vida, sino que también
comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como
elementos tan intangibles como la cultura”.

Basicamente el medio ambiente es todo lo que nos rodea, incluida nosotras mismas, y
todas las relaciones y mecanismos que de alguna manera hace posible, condiciona, o de-
teriora — a veces irreversiblemente- su existencia. En estas relaciones entran desde las
relaciones troficas, fisico-quimicas, o de articulacion de la sociedad, entre otras.

En particular nos interesa saber que el medio ambiente estd compuesto por recursos na-
turales (transformados o no e incluyendo a las personas) en interaccién. Unas interaccio-
nes son inherentes a su condicién, “naturales”, y otras mediadas por la accién humana y
sus maneras de organizarse (en la actualidad y en esta parte del mundo definidas princi-
palmente por la economia capitalista).

Los recursos naturales a su vez se agrupan en dos categorias:

Recursos renovables: Son aquellos cuyo tiempo de generacién o re-creacion se corres-
ponden con tiempos geoldgicos cortos. Son aquellos recursos “que no se agotan” con su
uso, a no ser que la velocidad de uso sea mayor a la tasa de regeneracidon —desgraciada-
mente esta tasa se supera en la mayoria de los recursos renovables importantes para la
vida-. La mayoria de estos recursos derivan de la fotosintesis en ultima instancia (incluidas
las personas). También se consideran recursos renovables el agua, el suelo fértil (que
también esta relacionado con la fotosintesis), el aire, la energia geotérmica, etc... Pero
0jo, que aqui tendremos que diferenciar entre disponibles y utilizables. Puede haber un
recurso disponible pero no tener la tecnologia desarrollada o los “recursos suficientes”
para que estos sean utilizables.

Recursos no renovables: Este tipo de recursos no se “generan-recrean” en tiempos geo-
légicos cortos, es por esta razén que consideramos que existen en cantidades fijas en la
naturaleza. Podriamos decir que “hay los que hay” y de su correcta o incorrecta gestion
depende su disponibilidad en el tiempo. A esta categoria pertenecen los combustibles
fosiles tales como el petréleo, gas natural, carbdén mineral, los minerales tales como el
cobre, hierro, etc... en definitiva todos los productos extraidos de la corteza terrestre.
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¢Como funciona la vida? Una aproximacion

La Tierra es un sistema abierto en cuanto a energia. Recibe diariamente energia proce-
dente del sol, parte es absorbida por la corteza terrestre y parte se emite en forma de ca-
lor hacia la atmdsfera. Y es un sistema cerrado en cuanto a materia. No intercambia ma-
teria con el exterior ya que los aportes de materiales hechos por los meteoritos son des-
preciables.

Plantas y algas principalmente, son los Unicos organismos capaces de poner a disposicidon
del resto de los seres vivos la energia que procede del sol. El proceso que permite esto es
la fotosintesis. Mediante la fotosintesis plantas y algas transforman el CO, atmosférico,
usando la energia solar, en materia orgdnica (hojas, tallos, frutas, etc) quedando a dispo-
sicion del resto de la red tréfica proporcionando materia y energia al resto de los seres
vivos (biomasa).

Teniendo esto en cuenta, la Unica manera por la que se ha podido mantener la vida en el
planeta durante 3.500 millones de afios, ha sido mediante la organizacién de ciclos cerra-
dos en el uso de materiales apoyandose en la energia solar. Es decir, la naturaleza se ha
organizado en ciclos cerrados de materiales como Unica manera posible para mantener la
perdurabilidad de la vida (hasta la era actual), y usando como motor la energia solar prin-
cipalmente (recursos renovables). En la naturaleza no existe el concepto de residuo, por-
gue todo residuo se convierte en recurso de otro proceso, acaba siendo reutilizado.

Los grupos humanos en la Tierra, de un planeta “vacio” a un planeta “lleno”.

Resulta sorprendente descubrir la poca presencia humana en valores absolutos sobre la
faz de la Tierra, desde su aparicién como especie, hasta hace escasamente dos siglos.

Este aumento brusco en el crecimiento de la poblacidn, se corresponde con el periodo
denominado el “sistema agro-urbano-industrial”. Este sistema, asociado a adelantos tec-
noldégicos como el telar mecanico, la maquina de vapor y mas adelante los motores de
explosidn, favorece un proceso demografico que se manifiesta en dos dimensiones prin-
cipales: aumento exponencial de la poblacidén y concentracién de la poblaciéon en las ciu-
dades.

Ill

También es importante destacar que a partir de este momento cambia radicalmente el
origen y naturaleza de los recursos energéticos y materiales de los que se nutre la pobla-
cion. Hasta entonces los combustibles que se usaban de manera mayoritaria eran de ori-
gen renovable, biomasa (madera, residuos vegetales, excrementos animales). A partir de
la revolucion industrial, se inicia el uso masivo de combustibles fésiles no renovables (pe-
tréleo, carbdn, gas natural). Por otro lado este periodo esta asociado al aumento extremo
en la extraccion y uso de otros recursos limitados y no renovables como por ejemplo el
hierro como veremos en el apartado siguiente. Y sobre todo destacar el consumo ener-
gético creciente —de manera disparatada-.

En relacién a la proporcion de poblacién urbana respecto a la rural se observa como el
siglo XXI ha venido acompafado del paso de una nueva frontera demografica. Desde hace
pocos anos y por vez primera en la historia de la humanidad, hay mds personas viviendo
en ciudades que en zonas rurales. En Europa, cuna de la industrializacién, alrededor de un
80% de la poblacion es urbana, mientras que en Espaia ronda el 70%. La tendencia as-
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cendente es vertiginosa: en 1960 el 30% de la poblacién mundial vivia en ciudades, segin
las previsiones, en 2030 un 60% serd urbana, y en 2050 lo serd un 70%. (Gutiérrez, 2010).

Esto evidentemente ha influido sobremanera en la situacion de crisis socio-ecoldgica en la
gue nos hayamos, debido sobre todo a un sistema socioecondmico capitalista basado en
el crecimiento (econdmico ilimitado) en un planeta con limites y la acumulacién de capital
en manos de unos pocos*° (que usa como principal sistema la plusvalia, la division del
trabajo y la economia financiera que podriamos denominar fantasma).

Caracteristicas que hacen al modelo in-SOStenible.

El actual sistema agro-urbano-industrial tiene una serie de severas repercusiones de or-
den glocal (global y local), aunque nos centraremos en cuatro que nos pueden ayudar
tanto a comprender los procesos y sus implicaciones socioecoldgicas como a la propuesta
de alternativas >

* Apertura de ciclos.
Consumo de recursos creciente ( que ya esta esbozada) anteriormente

La mayoria de los materiales que consumimos proceden de la corteza terrestre (no
renovables).

Estamos consumiendo muy por encima de las posibilidades productivas de la tierra.

1. Apertura de ciclos

Si la naturaleza se las ha apanado cerrando ciclos, los ecosistemas urbanos (totalmente
extrapolable al sistema agro-urbano industrial), por el contrario, los abren. Extraen los
recursos (materiales y energéticos) de otros ecosistemas, cercanos o lejanos y emiten re-
siduos cuya cantidad y naturaleza impiden que puedan ser absorbidos y reintroducidos en
los ciclos de materiales de los ecosistemas naturales. A pesar del progresivo aumento del
reciclaje, la gran mayoria de los residuos son el final de una cadena y constituyen en si
mismos un problema.

En los procesos de desarrollo local deberiamos tener en cuenta y priorizar estructuras y
procesos que reduzcan tanto las entradas como las salidas, atendiendo al “buen vivir”
sincrénico y diacrénico2.

2. La mayoria de los materiales que consumimos proceden de la corteza terrestre (no

renovables).

Los productos de la extraccién de materiales de la corteza terrestre multiplican hoy por
tres a los derivados de la fotosintesis utilizadas por los sistemas agricolas, forestales, ga-

50 Aqui uso el masculino como forma de visibilizar lo patriarcal como caracteristica inherente.

51 Teniendo en cuenta que el consumo creciente de recursos estd esbozado con anterioridad y para no re-
petirme, desarrollo someramente las otras tres caracteristicas

52 De todas los seres vivos que habitamos ahora, y los que quedan por venir.
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naderos y pesqueros (la sola extraccién de combustibles fdsiles alcanza un tonelaje simi-
lar al de los derivados de la fotosintesis). J. M. Naredo (1999)

Esto ademas recordando que vivimos en un planeta que es un sistema cerrado en cuanto
a materiales se refiere, y en el que la segunda ley de la termodinamica reconoce la irre-
versibilidad de los procesos naturales:

“Si fuera posible, pongamos por caso, quemar el mismo trozo de carbon una y otra vez,
ad infinitum, o si cualquier trozo de metal durase eternamente, entonces la baja entro-
pia perteneceria a la misma categoria econdmica que la tierra, es decir, unicamente
podria tener valor en virtud de su escasez y solo después de haber utilizado toda la
oferta de su entorno. En ese caso, toda acumulacion econémica seria eterna” (Geor-
gescu-Roegen, 1996).

3. Estamos consumiendo muy por encima de las posibilidades productivas de la tierra.

Segun un grupo de cientificos, liderados por Wackernagel —uno de los creadores del con-
cepto de huella ecolégica- hacia 1980 las demandas colectivas de la humanidad supera-
ron por primera vez la capacidad regenerativa de la Tierra, 20 afios después nuestras de-
mandas superaban esta biocapacidad en un 20% aproximadamente.

De manera que la humanidad se encuentra organizada en torno a un sistema econdémico
generador de injusticias sociales, o mds bien que se basa en ellas para su supervivencia.
Depredador de la naturaleza de la que dependemos intimamente. Que no ha tenido en
cuenta los limites que impone el sistema. Que estamos “agotando” el “capital natural”
provocando que las generaciones de personas que quedan por venir no tengan la posibi-
lidad de desarrollar plenamente sus necesidades basicas; aun asi éseguimos planteando
medidas “correctoras” como el desarrollo sostenible? A nivel de desarrollo local o global.

Hacia la construccién de un concepto de sostenibilidad.

El atributo clave de la sostenibilidad es que todas las personas deben tener las mismas
posibilidades y oportunidades de satisfacer sus necesidades basicas (finitas, universales y
atemporales) independientemente de lo que le penda entre las piernas, su lugar de pro-
cedencia y/o ubicacion, fecha de nacimiento®3, caracteristicas fisicas, posibilidades inte-
lectuales o situacion econdmica y/o cultural.

Y hablando de necesidades.

Si estamos hablando de que todas las personas deben tener las mismas posibilidades y
oportunidades de satisfacer sus necesidades basicas, debemos tener claro a que nos re-
ferimos con esto.

Entendemos como necesidades bdasicas a las exigencias comunes a toda la humanidad y
cuya insatisfaccién prolongada da lugar a un deterioro de la persona. Son atributos natu-
rales, nos vienen dadas, y configuran nuestra naturaleza humana. Autores como Max-
Neef, Elizalde o Naredo defienden que las necesidades basicas son finitas, atemporales y
universales. Es decir, una persona del Medievo, o una de la actualidad tienen las mismas
necesidades basicas. De igual manera sucede entre una persona de Malaga, de cualquier

53 Estd resaltada en negrita porque hace alusion a las que quedan por venir.
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ciudad de Estados Unidos, o de Somalia. Asi, se consideran como necesidades las de sub-
sistencia, entendimiento, afecto, ocio, creacién, proteccién, participacién, identidad vy li-
bertad. Estas necesidades constituyen un sistema, se retroalimentan entre ellas, y no es-
tan jerarquizadas. La supresidn o impedimento de desarrollo de cualquiera de ellas vulne-
ra la naturaleza humana. ¢Qué seriamos sin poder comprender nada del mundo que nos
rodea, o sin afecto? ¢Qué seriamos sin libertad?

Lo que si ha variado es la manera en que los diferentes mecanismos que operan en nues-
tra sociedad “satisfacen” estas necesidades, y estos vienen condicionados por el modelo
de sociedad que prime. Son construcciones sociales, por tanto educables y modificables.
Estos mecanismos o procesos, ampliardn o reduciran los efectos de la insostenibilidad de
los nucleos urbanos o sociales a escala local-global, en funcién de cémo se desarrollen.

Por tanto, a la hora de integrar la dimensidon ambiental en el desarrollo local, habra que
analizar qué satisfactores priman, desarrollar un andlisis multidimensional atendiendo a
diferentes aspectos a tener en cuenta (algunos de ellos los describiré en el apartado si-
guiente), ver viabilidad temporal real, y repercusiones, y pensar (colectivamente) en satis-
factores (alternativos a los dominantes) sinérgicos. Nos basaremos en la matriz de nece-
sidades que propone Max-Neef (2006), aunque matizable en muchas cuestiones, nos sir-
ve de base.

Aspectos que influyen

Para terminar, comentaré brevemente algunos de los aspectos que mas influyen en la
sostenibilidad-insostenibilidad de los satisfactores a escala local. Son sélo algunos, pero
creo que muy importantes, y nos van a servir para incorporar todas estas dimensiones en
nuestras gafas para analizar y proponer.

1. Organizacion territorial.

Los nucleos urbanos mediterraneos tradicionalmente han sido ciudades compactas, den-
sas y con diversidad de usos y mezcla social. Sin embargo el modelo urbano desarrollado
en las ultimas décadas ha roto con esta ldgica. Las ciudades han crecido de manera difu-
sa, Yy han ido separando los espacios por funciones y por grupos sociales. La ciudad ha ido
asumiendo progresivamente la estructura de un lugar de separaciones de funciones y se-
paracion de personas: nacen los lugares para dormir, los lugares de trabajo, los lugares
para la enfermedad, los lugares para la infancia, los lugares para las personas mayores, y
cada vez se van especializando mas y por tanto separdndose y haciéndose auténomos.
(Tonucchi, 1997).

Este hecho es doblemente perverso. Por un lado inhibe la posibilidad de que coexistan
diferentes grupos sociales, evitando asi la posibilidad de construccion conjunta y diversa
de propuestas. Por otro lado aumenta radicalmente la ineficiencia del metabolismo urba-
no.

La ciudad compacta: Son ciudades mds concentradas, de tamafio medio, con mayor acce-
sibilidad a todos los servicios, y un alto nivel de socializacion. Tradicionalmente las ciuda-
des del drea mediterrdnea se caracterizaban por haber sequido un modelo de urbanismo
compacto. Conviene recordar que la sostenibilidad de la ciudad compacta es una cuestion
de escalas. Ciudades como Nueva York se pueden considerar compactas, pero distan dia-
metralmente de poder ser consideradas como ciudades sostenibles.
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La ciudad difusa: Se corresponde con un modelo de urbanismo importado del mundo an-
glosajon. Crecen extendiéndose en el territorio, presentan urbanizaciones de viviendas
unifamiliares, o chalets adosados. Precisan de una mayor extension de infraestructuras
asociadas tanto a la distribucion de recursos materiales y energéticos como a la recogida
y gestion de los residuos. Los lugares de socializacion son menos, y hacen la vida prdcti-
camente dependiente del automovil con todo lo que ello implica (consumo de combusti-
bles, construccion de carreteras, etc). Este modelo ha sido adoptado durante las ultimas
décadas para el crecimiento de las ciudades.

Por fin, no debemos olvidar que el maximo grado de difusion en el territorio, tiene que
ver con la “produccién>¥ deslocalizada.

2. Origen de la energia (dependencia/independencia energética de combustibles fdsiles

o nucleares)

Es importante subrayar que las predicciones mas optimistas de extraccion de petréleo
estdn hechas considerando que el sistema econdmico va a seguir funcionando adecua-
damente a pesar de la contraccién energética, algo que, es imposible. Por ello, los des-
censos reales de combustibles fdsiles disponibles probablemente seran mas acusados que
los geolégicos y los que se han producido en el pasado en un escenario de crecimiento
econdmico global.

A la hora de analizar los satisfactores habra que tener en cuenta el grado de dependen-
cia/independencia de las fuentes energéticas no renovables, y si se respeta o no la tasa
de renovacién de las renovables (productos derivados de la fotosintesis). También habr3
que tener en cuenta la tasa de retorno ( para fotovoltaicas, edlicas, etc), superficie que
ocupan, etc

3. Sensacidén de homeostasis y vida util de los materiales.

Respecto a este aspecto es recomendable atender a tres aspectos:
* Mochila ecolégica-ciclo de vida.
* Origen renovable o no.
* Obsolescencia programada o percibida.

A la hora de analizar los satisfactores habra que tener en cuenta los tres temas anterior-
mente mencionados, ademas del proceso de monetarizacién que han sufrido los recursos
y servicios. Ojo y digo monetarizacidn, que no salarizacién, porque existen numerosas ac-
tividades ( que sustentan las que si estan salarizadas) que si bien no estdn recompensadas
cada vez estan mas asociadas a la dependencia material y energética.

4. Dependencia tecnoldgica v acceso a los medios techoldgicos de manera democratica,
replicable y reproducible.

El desarrollo econdmico tal y como lo conocemos, viene de la mano del desarrollo tecno-
légico al servicio del sistema de extraccidn-transformacién distribucidn-consumo-emisién

54 Extraccién-transformacidn-distribucidon-emision de residuos.
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de residuos®® y el complejo tecno-industrial se alimenta de la naturaleza ignorando sus
tiempos, sus reglas, sus ciclos, dejando un desierto calcinado a su paso (Cembranos, He-
rreros y Pascual, 2007).

No existe debate social al respecto de la tecnologia, lo que ha hecho que la tecnologia se
“instale” de manera omnipresente en nuestra sociedad, sin que nos la hayamos cuestio-
nado minimamente. No sélo eso, también plantea el hecho de que se haya generalizado
una especie de religion que plantea una “fe ciega en la tecnologia” como solucién a cual-
quier problema existente.

Por otro lado deberemos cuestionarnos los siguientes temas en el analisis de los satisfac-
tores.

* ¢Qué medios tecnolégicos tienen asociados?

* ¢Quién tiene acceso a la tecnologia?

* ¢Esuniversalizable®®y posible en el tiempo?

* (Se puede replicar, reproducir, estda en manos de la gente?
* (A quién beneficia? { Qué objetivo persigue? ¢Es prioritario?

5. Posibilidad de participacion de la poblacién en las tomas de decisiones.

La participacion de los sujetos en la satisfacciéon de las necesidades es la capacidad para
decidir sobre los asuntos que les afecta directamente, y es en si, una necesidad basica
humana que abre el camino a los derechos de la ciudadania (Alguacil, 2009).

La gestidn y propuesta de satisfactores que respondan a las necesidades reales de todos
los grupos sociales, precisa de la participacidon de todos estos grupos.
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La Diversidad Cultural frente a la Globalizacion. Apuntes para el Desarrollo

Local.
Susana Moreno Maestro — Universidad de Sevilla

Introduccion.

La cuestion de la diversidad cultural y su reconocimiento en los diferentes modelos de
desarrollo es fundamental a la hora de afrontar un proyecto que escape del modelo
hegemdnico que impone la ldgica neoliberal. En los discursos dominantes, el desarrollo
hegemodnico se define en términos de progreso y modernidad, y se presenta - desde el
ambito de la educacion formal, medios de comunicacién e instituciones estatales e
internacionales-, como un proyecto universalizable que implica la adquisicion del paquete
cultural occidental: capitalismo, industrializacidon, tecnologia avanzada, democracia
representativa, individualismo y conversidn de todo lo social en economia.

Dentro de este planteamiento, aquellas culturas que no adoptan este paquete cultural
son definidas de manera etnocéntrica en términos de subdesarrollo y atraso, siguiendo
un discurso claramente evolucionista. De este modo, por un lado, se legitima la injerencia
y dominacion (con la argumentacion de la “ayuda al desarrollo”) de territorios y pueblos
gue viven, o tratan de vivir, bajo otras ldgicas culturales; por otro lado, en contextos
migratorios, se obliga a quienes poseen y viven conforme a estas otras légicas a una
asimilacion forzada -de forma mas o menos velada- para una adecuada “integracién”. Un
ejemplo evidente lo encontramos en los Planes Integrales de Inmigracion de la Junta de
Andalucia, donde prima el principio particularista (Helly, 2004) de gestion de la
diversidad®’.

En este contexto de imposicién de un Unico modelo, los elementos culturales que no
responden a la légica dominante, aquella que convierte en mercancia cualquier aspecto
de la vida social, tienen dos caminos posibles: o desaparecer -presentdndose su
desaparicion en términos de avance y desarrollo a quienes, de hecho, se les niega el
derecho a la cultura propia- o ser convertidos en mercancia para su integracion en el
paquete cultural moderno-europeo, desvinculando dichos elementos de sus propios
contextos y vaciandolos de todo contenido, anulando asi su potencialidad de resistencia y
cuestionamiento al poder.

Lo que vamos a exponer en estas pocas paginas, pues no hay espacio para mas, son
algunas alertas que debiéramos tener en cuenta a la hora de proponer otros modelos y
no reproducir la légica que nos ha traido a las situaciones de profunda desigualdad e
injusticia social que vivimos y de las que el Desarrollo Local se plantea como posible
alternativa.

Los “otros”, los nadies...

Me gustaria comenzar recordando a Eduardo Galeano, quien nos dejo este afio 2015, y su
texto “Los nadies” (1989).

57 Para mayor informacion, leer Moreno-Maestro, S (2010): “Politicas de integracién y derechos cul-
turales. Los Planes de Inmigracion de la Junta de Andalucia”. Alteridades. Afio 20, Num. 40.
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Suefian las pulgas con comprarse un perro
y sueiian los nadies con salir de pobres,
gue algin magico dia
llueva de pronto la buena suerte,
gue llueva a cantaros la buena suerte;
pero la buena suerte no llueve ayer, ni hoy,
ni mafana, ni nunca,
ni en lloviznita cae del cielo la buena suerte,
por mucho que los nadies la llamen
y aunque les pique la mano izquierda,

o se levanten con el pie derecho,

o empiecen el ailo cambiando de escoba.
Los nadies: los hijos de nadie,
los duefios de nada.

Los nadies: los ningunos, los ninguneados,
corriendo la liebre, muriendo la vida, jodidos,
rejodidos:

Que no son, aunque sean.

Que no hablan idiomas, sino dialectos.
Que no profesan religiones,
sino supersticiones.

Que no hacen arte, sino artesania.

Que no practican cultura, sino folklore.
Que no son seres humanos,
sino recursos humanos.

Que no tienen cara, sino brazos.

Que no tienen nombre, sino numero. Que no figuran en la historia universal,
sino en la crénica roja de la prensa local.
Los nadies,
gue cuestan menos que la bala que los mata.

Los nadies de Eduardo Galeano no son sino “los otros” y “las otras”, aquellas personas
discriminadas y excluidas precisamente por ser diferentes a un “nosotros” hegemaénico
que se autodefine como la “norma” e interpreta todo lo que piensa, suefia y hace como
“lo normal”, “lo natural” o lo de “sentido comun”, en oposicién a “lo raro”, “lo atrasado”,
“lo barbaro” que hacen “los otros”.

Desde esta supuesta normalidad, la diversidad siempre la constituyen los otros, aquellos y
aquellas que, se afirma - también cientificamente, como veremos a continuacién-, no son
como debieran ser: aquellos que no hablan idiomas, sino dialectos; que no practican cul-
tura sino folklore, que no tienen religiones sino supersticiones..., por volver al texto de
Galeano.

Entramos aqui en una cuestion fundamental, y es la de quiénes tienen el poder de definir
al otro. La cuestidn es determinante, porque quienes tienen ese poder de definir al otro,
tienen en sus manos -0, al menos, eso intentan- su destino.

Y no nos referimos, exclusivamente, a los “otros étnicos”, a la diversidad étnica, sino
también a la diversidad cultural en términos de clase, de género o de culturas del trabajo.
Nos referimos a todos los Nadies: mujeres, gitanos, paradas, prostitutas, inmigrantes, an-
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cianos... ¢Acaso no han sido los hombres quienes han construido a las mujeres “ideales” a
lo largo de la historia definiendo cdmo debe ser su feminidad? ¢No se nos continlda defi-
niendo esa feminidad, ahora bajo el sacro dominante del Mercado, disefiando cdmo de-
bemos ser segun las necesidades de la empresa? Dulces y agresivas, sin “carga familiar” e
“independientes”. ¢No nos construye también el Estado como cuidadoras en el contexto
actual de recortes del sector publico? Y, a su vez, entre las propias mujeres, éno hay una
jerarquizaciéon? ¢No dicen las mujeres blancas occidentales cobmo deben ser “las otras”
mujeres de culturas no occidentales y cuales han de ser sus reivindicaciones y sus luchas?
Sojourner Truth preguntaba en la Convencion de Derechos de la Mujer en Akron en 1852,
“éAcaso no soy mujer?”, en relacion al discurso blanco de lo que era ser mujer, un discur-
so que excluia a las afroamericanas por sus rasgos culturales. Como observamos, las
identidades de género, de clase y étnicas, se determinan unas a otras, aparecen imbrica-
das, y nos construyen y situan individual y colectivamente en el centro, en los margenes o
fuera.

Siempre, desde los grupos hegemodnicos, se disefian discursos que definen cdmo son vy
como debieran ser los otros o, mejor, cdmo no debieran ser, lo que coincide, normalmen-
te, con lo que son. De esta manera, construimos al diferente como inferior, atrasado, sal-
vaje, victima o amenaza, y lo hacemos desde un supuesto conocimiento objetivo, cientifi-
co>®, como sefialaremos enseguida cuando nos refiramos al Plan Bolonia (Espacio Euro-
peo de Educacion Superior) y la sacralizacién de una Unica cosmovision. Sin embargo,
como dijera el senegalés Cheikh Anta Diop, “la diversidad no es distancia entre dos esta-
dios de evolucidn, sino originalidad irreductible”.

Hoy, el contexto de Bolonia en las universidades europeas y, particularmente, espaiolas,
impone la ideologia neoliberal, haciendo pasar por “neutralidad cientifica” la produccion
del conocimiento puesta al servicio de la utilidad que rige el modelo capitalista (Narotzky,
2011). En la cuestién de la diversidad cultural, Bolonia, por significar una sola produccion
de conocimiento, oculta realidades sociales y culturales que se salen del modelo hege-
monico, o bien las interpreta desde categorias occidentales desvirtuandolas y constru-
yéndolas como elementos y contextos a superar®®. Por todo, Bolonia es la negacién abso-
luta de la interculturalidad, imponiendo unos valores culturales concretos, los de la ideo-
logia del globalismo, en la producciéon de conocimientos. La consecuencia no puede ser
otra que la destruccidon de una diversidad cultural desde la que se puedan proponer mo-
delos alternativos.

Sin embargo, y a pesar de Bolonia -aunque no solo de Bolonia-, como afirma Boaventura
de Sousa Santos (2010), la diversidad del mundo es inagotable y, por tanto, no existe una
teoria general que cubra toda esta diversidad. Y es esta diversidad de légicas, no de ele-
mentos culturales descontextualizados como veremos a continuacion, la que debe estar
presente en otros modelos de desarrollo, lo que supone, desde el inicio, un cuestiona-
miento del poder.

58Una critica a este hecho es la que hace el escritor keniano Binyavanga Wainaina en su texto “Cémo escri-
bir sobre Africa”.

59 Un ejemplo es la definicién como “economia informal” de otros modos de economias, dando la visién de
realidad no correcta y situacion a superar, cuando en muchas ocasiones se trata de maneras de funcionar
en paralelo, mucho mas reales que lo oficial.
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El Desarrollo Local, ¢una alternativa?

Cuando se entra a definir qué es el desarrollo local, varias ideas aparecen de manera
recurrente: potencialidades enddgenas de una comunidad, barrio o ciudad; potencialidad
del territorio; papel de las administraciones publicas locales; aprovechamiento de los
recursos enddgenos; aprovechamiento de oportunidades locales; crecimiento econdmico
local; crecimiento de bienestar de los habitantes del territorio...

La cuestion principal que debemos plantearnos es: écudl es la légica dominante del
modelo? Porque todo lo que acabamos de apuntar tiene cabida también dentro del
modelo hegemodnico. Es decir, cuando hablamos de potencialidades endégenas de una
comunidad o de un territorio, ¢a qué ldégica sirven? Sin duda, las potencialidades del
Parque Nacional Yasuni, reserva de la biosfera desde 1989, sirven a proyectos muy
distintos segun nos refiramos al Gobierno de Ecuador, que permite desde 2013 Ia
extraccion de petrdéleo “con el objetivo de erradicar la pobreza y extender el bienestar a
las comunidades menos favorecidas”, o a los Yasunidos, que buscan “cambiar el
antropocentirsmo y patriarcado del hombre en relaciones horizontales basadas en el
respeto hacia la naturaleza, al resto de animales y entre nosotros mismos y salir de la
dependencia del petrdleo y de los ‘Recursos Naturales’”¢°,

Por otro lado, si hablamos en términos de oposicion publico/privado, éno implica ya una
l6gica determinada?, ¢donde quedan las tierras comunales?; si hablamos de crecimiento
del bienestar de los habitantes, icomo se mide este? Mucho me temo que si
preguntdsemos en nuestros barrios, las respuestas serian en términos de nivel de
consumo.

éSupondria, entonces, el Desarrollo Local, en los términos que aqui se plantean, una
alternativa al Desarrollo Hegemodnico? Pues depende: poco tendria este desarrollo de
alternativo si se definiera, como se propone en algunos foros, en términos de capital y
recursos, integrando el lenguaje economicista propio del sistema hegemdnico y, por
tanto, su cosmovisién: capital social, capital productivo y recursos humanos. O, como
también puede encontrarse, promoviera la asimilacién de una ldgica concreta, la del
Mercado, planteandose todo en términos de recursos: recursos fisicos, recursos
econdémicos financieros, recursos humanos, recursos técnicos y recursos socioculturales.

Lo que acabamos de exponer no seria mas que la traduccidn de los bienes comunes, los
valores, los afectos, las personas y el patrimonio cultural en recursos. No es, por tanto,
una mera cuestiéon de “palabras”, sino la asuncién de esquemas de pensamiento que
implican una relaciéon determinada con la Naturaleza, la Sociedad y la Cultura.

Especialmente grave, por el tema que estamos tratando, es la cuestién de los “recursos
socioculturales” y el peligro de ponerlos exclusivamente al servicio del Mercado.
Nuevamente, la pregunta seria: écual es la légica dominante del proyecto de sociedad?
Como apuntamos al principio, el Modelo Hegemodnico integra elementos culturales de
colectivos minorizados, precisamente para convertirlos en una mercancia mas dentro del
proyecto de culturas “cosmopolitas” occidentales, desvinculando estos elementos del
pueblo que les da sentido y de su dimensién simbdlica, es decir, de aquella dimension que
refuerza el sentimiento de comunidad, de pertenencia a un determinado “nosotros”. En

60 http://sitio.yasunidos.org/es/
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este sentido, una parte del propio patrimonio cultural andaluz hoy puede estar en peligro
si se privilegia, exclusivamente, su dimensién econdmica. El caso de los Patios de Cordoba
como reclamo turistico a partir de su declaracién como Patrimonio Inmaterial de la
Humanidad en 2012 y los conflictos que se estan generando es un buen ejemplo de ello®%.
Por otro lado, y siguiendo con el caso andaluz, si nos referimos a elementos culturales de
la poblaciéon migrante en Andalucia, podemos observar cémo, a la vez que se hacen
danzas étnicas o platos tipicos en fiestas multiculturales financiadas desde instituciones
publicas, se encierra a parte de la poblacién que se siente representada por dicho
patrimonio en los CIES (Centro de Internamiento de Extranjeros) sin haber cometido
delito alguno. Por tanto, debemos estar alerta y no poner la cultura, que es la que cuenta
con potencial transformador, al servicio de la légica dominante actual mirando,
exclusivamente, los recursos econdmicos que se puedan generar con ella. Muy al
contrario, los elementos culturales con légicas contrarias a la mercantilizacién de la vida
deben actuar, justamente, en el sentido opuesto, siendo la base de modelos de sociedad
alternativos.

Desarrollo Local y Cultura.

Un Desarrollo Local alternativo implicaria, obligatoriamente, un cambio en la relacién con
la Naturaleza y el uso del potencial transformador de la cultura como arma politica. El
discurso de la igualdad no implica justicia social y, mucho menos, reconocimiento de la
diversidad en un territorio. Cuando hablamos de igualdad, éde qué igualdad se trata? O,
mejor dicho, ¢quién debe ser igual a quién? Esta pregunta, que se hace el antropdlogo
peruano Rodrigo Montoya (2011) en relacién a la situacion de los pueblos indigenas en su
pais, también nos la podemos plantear nosotras en relacion a la “integracion” de las
personas inmigrantes en Andalucia o de la propia Andalucia en el “proyecto europeo”.

En este sentido, si la cuestién es hacer de la cultura un arma politica, el Desarrollo Local
en Andalucia debiéramos plantearlo, justamente, a nivel andaluz, haciendo valer los
elementos culturales propios que todavia hoy, a pesar de la dindmica del globalismo, se
resisten a desaparecer y suponen una fuerte oposicidén a la transformaciéon de todo lo
social en economia. Es necesario proteger y desarrollar los valores, expresiones vy
contextos de nuestra cultura todavia no mercantilizados (o no del todo), desarrollando los
tres elementos estructurales de la cultura andaluza (Moreno, 2001): el fuerte valor
humano en las relaciones interpersonales frente al utilitarismo (en este sentido, es de
vital importancia, como en otras culturas mediterraneas y de otros pueblos con légicas
culturales opuestas al globalismo, la organizacién y el disfrute de las fiestas, afianzando el
sentido de comunidad), el rechazo a la interiorizacion de la inferioridad, con el ejemplo
innegable del flamenco (hoy todavia herramienta de protesta, con el ejemplo de las
acciones de flo 6x8%) y el pragmatismo respecto a las creencias que no respecto a las
personas, lo que puede ser fundamental en la lucha contra el sexismo, el racismo vy la
xenofobia, irrenunciable en todo proyecto de sociedad alternativo al actual.

61para un andlisis de los diferentes conflictos que se estdn dando en torno a esta fiesta, ver el documental
Patios y Gentes, de José Maria Manjavacas.

62 http://www.flo6x8.com/

Ejes transversales para el desarrollo local 135



La Diversidad Cultural frente a la Globalizacién. Apuntes para el Desarrollo Local

Bibliografia.

DE SOUSA SANTOS, Boaventura (2010): Descolonizar el saber, reinventar el poder. Montevideo: Ediciones
Trilce Extension.

GALEANO, Eduardo (1989): El libro de los abrazos. Siglo XXI.

HELLY, Denise (2004): “Le traitement de I'islam au Canada. Tendances actuelles», Revue Européen des
Migrations Internationales n2 20:47-73.

MONTOYA ROJAS, Rodrigo (2011): “Cuando la Cultura se convierte en Politica”. [en linea]. Revista Andaluza
de Antropologia, Num. 1, junio de 2011. http://www.revistaandaluzadeantropologia.org/uploads/raa/n1/
rodrigo.pdf [Consulta: 12 de junio de 2015]. ISSN: 2174-6796

MORENO, Isidoro (2001): “La identidad andaluza en el marco del Estado espairiol, la Unidn Europea y la
Globalizacion”. En La identidad del pueblo andaluz. Serie documentos. pp. 155-172.

NAROTZKY, Susana (2011): "Las antropologias hegemanicas y las antropologias del Sur: el caso de Espafia"
[en linea]. Revista Andaluza de Antropologia, Num. 1, junio de 2011.
http://www.revistaandaluzadeantropologia.org/uploads/raa/n1/snarotzky.pdf [Consulta: 12 de junio de
2015]. ISSN: 2174-6796

136 Ejes transversales para el desarrollo local



Cooperacioén, desarrollo local e incidencia politica: la capacidad de la ciudadania

¢Como enfocar el desarrollo desde una perspectiva critica de los derechos
humanos? Materiales para la formulacidon de una teoria critica emancipa-

dora.
Jesus Carmelo Abelldn Muioz — Instituto Joaquin Herrera

Introduccién®®

Hoy en dia, es comun en las facultades de economia y escuelas de negocio de todo el
mundo, especialmente de Occidente, explicar un concepto elevandolo casi a la categoria
de mantra: la paralisis por el analisis. Esta idea, que surge en el mundo de la computacién
como ejemplo de un antipatrén de disefio, nos recuerda de manera constante lo limitado
de la mente humana y el peligro que supone caer en la inaccién por tratar de abarcar mas
de lo que, como “simples mortales”, podemos asimilar. De esta sencilla forma, en el
mundo econdmico-empresarial se adoctrinan mentes convencidas de que se premiard no
solo la obtencién de resultados, sino la obtencién de los mismos de una manera rapida,
independientemente de la idoneidad de la propuesta, los resultados que se obtengan de
la misma, o el impacto social, ambiental o cultural de los mismos.

Si bien es cierto que en ocasiones tratar de analizar las multiples aristas y variables de un
problema resulta claramente inviable, no es menos cierto que la obsesidn por la rapidez
de respuesta conlleva el riesgo de hacernos caer en una espiral de la que es tremenda-
mente complicado escapar. Lasciate ogne speranza, voi ch'intrate. Oh vosotros los que
entrais, abandonad toda esperanza, rezaba en las puertas del infierno que magistral y
aterradoramente describié Dante Alighieri en su Divina Comedia. Adentrarnos en la espi-
ral de la rapidez de respuesta preponderada sobre la reflexién corre el riesgo de suponer,
al igual que para Dante, un viaje sin retorno que, por ejemplo aplicado al campo del Desa-
rrollo, nos puede ir llevando a cometer una y otra vez los mismos pecados que condenan
al tormento a una abrumadora mayoria de la poblacién mundial.

Sin embargo, aunque el camino que nos permita escapar de la espiral haciéndonos ver e
interpretar la realidad no es una tarea sencilla, recorrerlo es hoy, si cabe, mas necesario
gue nunca. Y para ello es ineludible conducir el pensamiento a sus mismas fronteras, a fin
de plantear nuevas teorias que, desde una perspectiva critica, cuestionen las verdades
heredadas y plantee modelos alternativos y verdaderamente emancipadores del ser hu-
mano.

La tesis que se sostiene en el presente articulo es que, para alcanzar este estadio de for-
mulacion de teorias criticas, alternativas y emancipadoras, de teorias que realmente con-
sigan atacar problemas estructurales y no colocar meros parches a los efectos de los
mismos, tenemos que superar el miedo a la paralisis y fomentar el analisis. Pero no basta
con fomentar dicho analisis, sino que en este articulo se plantea la necesidad de que pre-
viamente es necesario preocuparse por construir los condicionantes que haran posible
gue asi sea. Es decir, resulta capital promover una conciencia que nos haga pensar que es
posible la busqueda de fisuras —el ombligo de Satan segln Dante- en el sistema hegemo-

63 E|l presente texto es una adaptacién del articulo que sera publicado en la revista venezolana “Utopia y
praxis latinoamericana” del nimero especial de diciembre de 2013, propietaria de los derechos de repro-
duccién del mismo. La adaptacidn se realiza a peticion de la direcciéon académica de la revista “Observatorio
Iberoamericano del Desarrollo Local y la Economia Social (OIDLES)” y con el permiso del comité editorial de
“Utopia y praxis latinoamericana” para su mayor difusidn entre el publico espafiol.
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nico dado. Este articulo se refiere a dicha instintiva conciencia de la alteridad, de su mera
posibilidad, haciendo alusién al término “conciencia critica”.

En este articulo se pretende pues, de manera muy somera, presentar una visidon de los
derechos humanos que los entiende no como meras garantias juridicas, sino como el cen-
tro de una suerte de metodologia relacional desde la que afrontar los estudios sobre de-
sarrollo.

Breve aproximacion a los origenes del modelo hegemodnico de desarrollo

Comprender en profundidad las implicaciones ultimas del concepto hegemédnico de desa-
rrollo, el que descansa en el imaginario colectivo y resulta mas extendido en la actualidad,
es tarea compleja. Mas aun, si la pretension es deconstruir®® el argumento a fin de pre-
sentar propuestas alternativas al mismo. De hecho, suele ser bastante habitual que se
produzca la sensacion de que no existe alternativa a las practicas que, a dia de hoy, iden-
tificariamos como propias del ambito del desarrollo y la cooperacion.

Dicha sensacién no es fruto del azar: durante las décadas de los 60 y 70 del pasado siglo
XX, de forma especialmente notoria tanto en Europa Occidental al amparo de la Escuela
de Viena® como en los Estados Unidos de América en torno a la Escuela de Chicago®®,
comienza a extenderse la idea de que el pensamiento econdmico estd préximo a alcanzar
su destino histérico. Durante esos afios existe una cierta efervescencia intelectual en tor-
no a la idea de que es posible formular una teoria econdmica universal y hegemonica, en-
tendiendo como tal aquella cuyos postulados no admiten una argumentacion en contra-
rio, es decir, que imposibilita la existencia de una alternativa que contradiga sus axiomas.

Espoleados por el fracaso de la teoria Keynesiana para hacer frente a la grave crisis del
petréleo de comienzos de los afios 70, los pensadores neoliberales comienzan a “cons-

64 Derrida, J. (1967): “De la grammatologie”. Les éditions de minuit, Paris, recupera el término Destruktiom,
introducido por Heidegger en los afios 20 del pasado siglo, para dotarlo de un sentido mas profundo. Derri-
da entiende la deconstruccién como una metodologia de analisis que, como una especie de palanca de in-
tervencion activa, afecta a -0, como escribe a veces Derrida, solicita, esto es, hace temblar en su totalidad-
la gran arquitectura de la tradicion cultural de Occidente en aquellos lugares en que ésta se considera mas
solida y, por consiguiente, en aquellos en los que opone mayor resistencia: sus cddigos, sus normas, sus
modelos y sus valores.

65 Los postulados del pensamiento neoliberal nacen en la escuela de Viena al amparo de autores como
Hayek o Von Mises. Por ofrecer al lector una fuente concreta donde se sientan las bases de este pensa-
miento, Hayek, F. V. (1960): “The Constitution of Liberty”. University of Chicago Press, Chicago.

66 En diversos articulos y libros, la pensadora politica Susan George hace un repaso histérico de la “fabrica-
cién” de los principales postulados del neoliberalismo. En su articulo de reflexion Como Ganar la Guerra de
las Ideas, George hace una enumeracion de estos postulados: “La libertad individual es el ultimo ideal so-
cial; la potencia gubernamental, si bien es necesaria, debe ser limitada y descentralizada. El intervencionis-
mo es vano y peligroso. La libertad econdmica, es decir, el capitalismo, es una condicién imprescindible
para la libertad politica”.
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truir la hegemonia”®’ que llegard a tener en la actualidad dicha escuela. El recurso sera la
preconizacion de la llegada del fin de la historia, a través de una consigna que sera popu-
larizada por la entonces Primera Ministra del Reino Unido, Margareth Tatcher, que dic-
tamina la imposibilidad de cualquier pensamiento que se aparte de la ortodoxia dominan-
te: “TINA: There is no alternative”. No hay alternativas (Berlinsky, 2008). Mas alla de la
combinacion de un sistema politico democratico (con mayor o menor grado de represen-
tatividad) y un sistema econdmico basado en el libre mercado, sélo existen la represion y
la barbarie®,

Al final de los afios 80 del pasado siglo, la caida del muro de Berlin y la consecuente desa-
paricion de la constante amenaza del fantasma comunista no vino sino a dar un nuevo
impulso a los tedricos neoliberales que, al ver cdmo se desarticulaba el sistema que servia
de contrapeso en la balanza, iban a dominar por completo el tablero de juego internacio-
nal. Esto llevaria a Francis Fukuyama a declamar, ya oficialmente, “el fin de la historia”
(Fukuyama, 1992).

Sin embargo, ya en 1979 el intelectual galés Raymond Williams respondia asi a los pensa-
dores ortodoxos de la época:

Por dominante que sea un sistema social, el verdadero sentido de su dominacidn
lleva consigo una limitacidon o seleccién de las actividades que abarca, de modo
que por definicién no puede agotar toda la experiencia social, la cual, por tanto,
siempre deja sitio potencialmente para acciones e intenciones alternativas que
todavia no estdn articuladas como instituciones sociales o siquiera como proyec-
tos. (Williams, 1979: 252)

Lo que Williams nos recordaba hace mas de 30 afios, y tantos otros pensadores criticos
siguen recorddandonos hoy dia, es que un sistema, por muy dominante que sea, no puede
agotar toda la experiencia social. Ilgualmente ocurre con las teorias: no importa cudn
comprehensivas parezcan, jamas pueden abarcar la inmensa riqueza de la accién social.

67 La constitucidn de una hegemonia es un proceso largo en términos cronoldgicos, relacionado con el pro-
ceso de reforma intelectual y moral que da desarrollo y difusidon a una nueva concepcion del mundoy a la
construccidn de una nueva gnoseologia. Tomado de De Moraes, D. (2007): “Imaginario social, cultura 'y
construccion de la hegemonia”. En revista Contratiempo Revista de cultura y pensamiento, vol. 2. recoge-
mos las palabras de GRAMSCI al respecto de que “la hegemonia puede (y debe) ser preparada por una clase
que lidera la constitucién de un bloque histdrico (amplia y durable alianza de clases y fracciones). La modifi-
cacion de la estructura social debe preceder una revolucién cultural que, gradualmente, incorpore capas 'y
grupos al movimiento racional de emancipacion”. Parisi, A. (2012): “Populismos Radicales y construccion de
hegemonia”. En revista Utopia y praxis latinoamericana, afio 17, nium. 58, p. 77-83 realiza un andlisis espe-
cifico de construccidn de hegemonia en Latinoamérica.

68 Algunos pensadores criticos afirmarian, incluso, que las alternativas a este modelo hegeménico, directa-
mente, “no existen”. Como afirma de De Sousa Santos, B. (2010): “Para descolonizar Occidente — Mas alla
del pensamiento abismal”. Prometeo libros, Buenos Aires, pag. 12, “no existente significa no existir en nin-
guna forma relevante o comprensible de ser. Lo que es producido como no existente es radicalmente ex-
cluido porque se encuentra mas alla del universo de lo que la concepcidn aceptada de inclusion considera
como su otro. Mas alld de esto, sélo estd la no existencia, la invisibilidad, la ausencia no dialéctica”.
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La historia reciente ha demostrado que, también en el campo del pensamiento econdmi-
co sobre desarrollo, esta es la Unica verdad inmutable. Asi, el imperio hegemdnico en que
se habia constituido el pensamiento neoliberal enfrenta ahora la emergencia de nuevos
paradigmas que, apoyandose en el fracaso de los proyectos desarrollistas, reniegan del
propio concepto. Estas nuevas teorias estan planteando distintas alternativas que pode-
mos encontrar tanto en el marco del decrecimiento como del buen vivir o Sumak Kawsay.
Pero existen otras muchas flotando en el ambiente, aunque aun lo hagan en esa difusa
frontera entre suefo y vigilia que corre el riesgo de evaporarse si tratamos de aprehen-
derla sin el cuidado adecuado.

Esta es, traducida con algunas connotaciones liricas, la tesis que plantea el presente arti-
culo: que para alcanzar el estadio de formulacién de teorias criticas, alternativas y eman-
cipadoras, de nuevas teorias que alumbren la posibilidad de otros mundos posibles, es
necesario partir de una conciencia critica, una conciencia que nos haga pensar que es po-
sible la busqueda de fisuras en el sistema hegemdnico dado. Una conciencia que nos
permita “pensar de otro modo [...] abriendo resquicios a lo que antiguamente se conside-
raba valioso” (Herrera Flores, 2005: 43). O, volviendo de nuevo a la idea de Williams, una
conciencia que nos permita reconocer la inagotabilidad de la experiencia social.

Asumiendo pues la premisa de que si no somos capaces de construir conciencia critica
dificilmente vamos a tener la posibilidad de elaborar una buena teoria critica, el principal
objetivo de este articulo es identificar cuales son las bases sobre las que se asienta dicha
conciencia critica. Se trata de una pregunta clave, previa incluso a la de plantearnos qué
tipo de teoria pretendemos construir, ya que, tal y como afirmaba Lukacs en 1919
(Lukacs, 1987, 1919), no puede haber una practica de clase, ni puede haber una reflexion
tedrica de clase, si ho construimos antes los elementos basicos de una conciencia critica.
A identificar tales elementos se dedica el siguiente epigrafe.

Herramientas para una conciencia critica emancipadora: équé, por qué y para qué?5°
1. ¢éQué es critica?

Antes de abordar cuales son los elementos facilitadores o promotores de una conciencia
critica, es necesario plantearse qué significado concedemos al término “critica”: en un
ejercicio etimoldgico, podemos descubrir que la palabra critica proviene del vocablo grie-
go kritikds (kpttikoc), que albergaba en su interior una nocidn doble: el concepto de crisis
y el concepto de criterio.

El concepto de crisis.

En los Ultimos anos, a raiz del colapso econdmico y social sufrido de manera especialmen-
te virulenta en las economias mads desarrolladas, el concepto de crisis se ha erigido como
una palabra maldita, continuamente repetida como principal referencia del ambiente de
miedo dominante. Sin embargo, etimoldgicamente hablando, se entiende que una crisis
se genera cuando se abre o se cierra una posibilidad, es decir, por crisis entenderiamos el
desencadenamiento de una potencialidad.

69 Planteamos estas preguntas: ¢qué?; ipor qué? ;épara qué? De manera paralela a como elabora Joaquin
Herrera Flores la discusion sobre los condicionantes que pueden servir de base hacia un replanteamiento
de la nocidn de Derechos Humanos en su obra Herrera Flores, J. (2007): “La Reinvencion de los Derechos
Humanos”. Atrapasuefios, Sevilla

140 Ejes transversales para el desarrollo local



Cooperacion, desarrollo local e incidencia politica: la capacidad de la ciudadania

La crisis se configura como el momento en que las fisuras de un modelo hegemadnico da-
do se hacen mas patentes, potenciando la aparicidon de focos de resistencia critica. Pero
esta critica ha de ser concebida en un sentido éticamente aséptico, ya que los efectos de
su cristalizacion pueden ser tanto emancipadores como conservadores. Aqui es donde
entra en juego el criterio.

El concepto de criterio.

El criterio es aquello que nos permite, de la manera que sea, esto es, de una manera
emancipadora o conservadora, afrontar la crisis presentada. El criterio sera pues la direc-
cion que demos al discernimiento que se posibilita tras la entrada en crisis de un sistema
hegemodnico dado.

Una misma situacién de crisis, por tanto, puede dar como resultado una teoria critica
reaccionaria (o desde otra perspectiva, un uso reaccionario de una teoria critica) o una
teoria critica emancipadora. El hecho de que una teoria critica tenga caracter emancipa-
dor o reaccionario es una eleccion que debemos tomar, y justificar.

En sintesis, cuando a lo largo del presente articulo hagamos referencia a una conciencia
(o, mds adelante, a una teoria) critica, estaremos hablando de aquélla que reconoce y fa-
cilita la busqueda de criterios que permitan abordar los momentos de crisis o cambio
desde una perspectiva emancipadora.

2. ¢Por qué analizar desde una conciencia critica emancipadora?

Sin entrar en concienzudas argumentaciones al respecto, pasamos a realizar un andlisis
epistemoldgico, entendido en el presente articulo como la manera de reflejar el modo de
conocer y reconocer la realidad presente en una sociedad determinada y que, por tanto,
es capaz de producir conocimiento validado y legitimado para facilitar la gobernanza de la
misma. Por tanto, defendemos que acercarse a este conocimiento (de la realidad social o
del campo de conocimiento que sea) desde una conciencia critica, implica a su vez la pre-
sencia de al menos tres elementos basicos:

En primer lugar, una conciencia critica debe, desde el inicio, saber distinguir las diferentes
situaciones y las diferentes posiciones que se ocupan en el sistema especifico objeto de
analisis. Es decir, una conciencia critica debe ser reconocedora.

Aplicando este principio, por ejemplo, al ambito del derecho, una conciencia critica es
aquella que sabe reconocer que, por mucho que el lenguaje de las normas diga que todos
somos iguales, no se da dicha igualdad; el hecho, antes, es la desigualdad. Si no somos
capaces de detectar y aceptar que estamos situados en situaciones de desigualdad, en
posiciones objetivamente distintas ante una misma realidad, nunca podran ser afrontadas
emancipadoramente las consecuencias reales de, por seguir con el ejemplo, la revisién de
determinadas normas juridicas.

Esta distancia respecto a la realidad, esta falta de reconocimiento, puede tener como
consecuencia la caida en una teoria critica reaccionaria, que contrariamente a lo deseado
venga a cerrar las posibilidades abiertas por la crisis.

La capacidad de discernir ha de servir por tanto para reconocer las diferencias entre con-
ceptos normativos, o como se nos presenta la realidad y conceptos descriptivos o cdmo es
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la realidad. Entendemos consustancial a una conciencia critica la capacidad para entender
gue las diferencias -por ejemplo la clase social, por seguir con el ejemplo de Lukacs- son
un hecho descriptivo, algo que nos permite percibir que unos estan colocados en una po-
sicion subordinada respecto a otros, es decir, que unos son excluidos y otros incluidos,
unos explotados y otros explotadores o unos colonizados y otros colonizadores.

Una conciencia critica debe favorecer el reconocimiento de la realidad mas alla de la
perspectiva normativa, que bajo el paraguas de la universalidad pretenden naturalizar
realidades que, existentes o inexistentes, no son sino coyunturales y, por tanto, enfrenta-
bles. El lenguaje de una conciencia critica deberia ser siempre dedntico, de deber ser,
porque lleva implicito que se parte de una situacion de hecho que cabe modificar. O por
cerrar con una cldsica paradoja juridica, équé sentido tiene una norma que declara que
todos somos iguales ante la ley, si de facto ya lo somos? La realidad es que todos debe-
riamos ser iguales ante la ley, razén social que justifica la existencia de dicho precepto
normativo.

Otro elemento basico que caracteriza la epistemologia desde una conciencia critica, como
ya ha sido adelantado, es el reconocimiento de que no puede haber una teoria ni un sis-
tema que agote el “hecho”, el contexto, la practica social de la cual emerge y a la cual se
quiere aplicar. No caben teorias sistémicas, una teoria no puede llenar el espacio situa-
cidén-teoria-situacion completamente. Una conciencia critica, por tanto, ha de ser antisis-
témica, en el sentido de que asume que toda teoria sistémica no es sino un engafio ideo-
légico.

Siguiendo con las paradojas, esta inagotabilidad de todo sistema ha sido fundamentada
tedricamente mediante el teorema de incompletitud de Gddel, que no viene sino a de-
mostrar que todo sistema necesita, para ser interpretado, un punto basico en el que apo-
yarse que se encuentra fuera del mismo. Este punto externo obliga a recurrir continua-
mente al mismo para justificar dicha teoria y la conveniencia de la misma.

En el caso de las ciencias sociales y, mas en concreto, en el dambito del desarrollo, ese
punto de apoyo externo ha de ser la practica social de la que emerge, la realidad social de
desigualdad, exclusion y pobreza a la que aspira a ofrecer resultados. Modelos generalis-
tas y descontextualizados, como lo fuera en su dia el Consenso de Washington, deberian
ser directamente cuestionados si son abordados desde una perspectiva de conciencia cri-
tica, pues ignoran la realidad de que todo proceso de transformacion social ha de partir
de la situacién a la cual intenta aplicarse.

Por ultimo, una conciencia critica dirigida a establecer criterios que nos permitan abordar
las crisis de un modo emancipador requiere aplicar resistencias a las teorias. No se trata
de un ejercicio tanto de fuerza como de enfrentamiento de la misma a diversas realida-
des. Al enfrentarnos, al problematizar la realidad, estaremos reconociendo la exterioridad
del mundo vy, de igual forma, permitiremos que el sujeto que comienza a actuar de una
manera critica tras los dos pasos anteriores, pueda cuestionar positivamente las relacio-
nes que se nos presentan como “inmutables y/o trascendentes a las capacidades huma-
nas de hacer y deshacer mundos” (Herrera Flores, 2005: 50). La problematizacién me-
diante la aplicacion de resistencias a las teorias se desarrolla en tres planos:

* Abrir la teoria a la realidad historica.

* Abrir la teoria a los contextos sociales de los que surge y a los que tiene que aplicarse.
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* Abrir la teoria a las necesidades, a los intereses y a las expectativas que subyacen a la
propia teoria.

En suma, se estard produciendo un proceso de resistencia a la teoria si nos estamos ase-
gurando de que la teoria responde a las necesidades histdricas, sociales y dialécticas que,
materialmente, han impulsado su creacidn. Es este proceso de oposicién de resistencias
el que permite el salto definitivo a una epistemologia que sustituye la objetividad por la
objetivacién.

éPara qué podemos utilizar una conciencia critica emancipadora en el campo del desarrollo vy,
mas concretamente, en el campo del desarrollo local?

En el ambito del desarrollo -entendido bien como proceso, bien como situacién actual de
creacién de condiciones sociales, econdmicas y culturales que permitan o impidan el ac-
ceso a los bienes (Herrera Flores, 2007: 113)- la concurrencia de un pensamiento critico
gue permita analizar y enfrentar los diferentes contextos, situaciones, necesidades, histo-
rias e injusticias es, si cabe, aun mas perentoria.

De hecho, desde las primeras teorias del desarrollo por etapas de Rostow (Rostow, 1974,
1961) hasta las recetas neoliberales propuestas e impuestas sistematicamente desde su
aparicién en el consenso de Washington (Williamson, 1990), ha sido una ténica comun la
aparicidn de teorias de resistencia, con menor o mayor éxito a la hora de separarse del
pensamiento hegemodnico, formuladas desde y en la diferencia.

Ya en los ultimos afios del siglo pasado, aunque de manera mucho mds notoria en estos
primeros compases del siglo XXI, el sistema productivista capitalista como modelo Unico
de desarrollo empieza a dar serios sintomas de agotamiento. No sélo porque haya esta-
llado una nueva crisis sistémica (quiza coyuntural, eso ya poco importa) que esta gol-
peando los corazones palpitantes del capitalismo financiero. Sino porque cada vez parece
mas asumido que el sistema resulta homicida, ya que necesita personas que sacrificar en
el altar de la economia para que la rueda pueda seguir girando libre de las cargas sociales
gue la frenan, y ecocida, pues al valorar su éxito o fracaso con el Unico baremo del creci-
miento econdmico no puede llevar sino a la destruccién del habitat natural y, por tanto,
del animal humano.

Consecuencia de esto, los primeros pensamientos de resistencia emergieron planteando
alternativas al sistema tradicional desarrollista: asi, surgieron propuestas como el “no de-
sarrollo antimodernista”, el “desarrollo endégeno”, el “desarrollo alternativo”, el “etno-
desarrollo” o el “endodesarrollo” o el propio “desarrollo local””°. Sin embargo, ¢ hasta que
punto estas propuestas y otras suponen una verdadera superacion de lo que hemos veni-
do a denominar como modelo hegeménico y economicista del desarrollo’'? A esta pre-

70 Para una revision en profundidad de la evolucién de las teorias del desarrollo, en espafiol, se pueden con-
sultar Bustelo, P. (1999): “Teorias contemporaneas del desarrollo econémico”. Sintesis, Madrid, o mas re-
cientemente Trucco, I. (2012): “Teorias del desarrollo capitalista. Una evaluacion comparada”. En revista
Problemas del Desarrollo, vol. 43, nim. 171, p. 9-29.

71 Para saber mas sobre el embrujo que causa en analistas, politicos e investigadores la palabra desarrollo,
se puede acudir al imprescindible articulo de Rist, G. (2007), “Development as a buzzword”. En revista De-
velopment in practice, vol. 17, num. 4-5, p. 485-491
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gunta y a otras similares es a las que las herramientas encaminadas a conseguir una mira-
da critica de nuestro alrededor pretenden responder.
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Paz y conflicto para una cultura de paz.
Jordi Calvo Rufanges - Centre d'Estudis per a la Pau JM Delas de Justicia i Pau

Paz es concepto comun que forma parte de nuestra vida y lenguaje cotidianos, sin em-
bargo es habitual la dificultad para definirlo con cierta concrecién. Lo mismo ocurre con el
término conflicto, quizd mas controvertido ya que genera menos consenso en cuanto a su
significado e implicaciones. En este articulo vamos a indagar en algunas de las principales
acepciones de paz como marco y objetivo hacia la construccién de una sociedad en la que
predomine la paz, asi como en una aproximacién al conflicto entendiéndolo como algo
natural e inherente a la vida y al ser humano, que nos puede ayudar a caminar hacia una
cultura de paz. Seguiremos en todo caso los marcos tedricos de algunos de los autores
mas relevantes en ambos casos.

De la violencia a la paz

El concepto de paz ha evolucionado desde ser considerada como la ausencia de guerra
hasta el concepto comunmente aceptado basado en la definicién de Johan Galtung en el
que define la paz como la ausencia de violencia e introduce los términos paz negativa y
paz positiva. Galtung cred una practica definicién de paz, como contraposicion a la violen-
cia, llamando a la simple ausencia de guerra, paz negativa. Por tanto, para comprender la
paz deberemos empezar a comprender la violencia, ya que la paz positiva es entonces la
ausencia de violencia, en cada uno de sus tres niveles: directo, cultural y estructural.
Veamos por separado qué significa cada uno de ellos.

La violencia directa es la mds cercana a nuestra vida diaria y frente a la que podemos te-
ner un mayor impacto individual. Se trata de la violencia verbal, gestual o fisica, es decir,
los insultos, gritos, desprecios, golpes, peleas y demas actos violentos que se dan en
nuestras vidas cuando refiimos, discutimos acaloradamente o simplemente cuando ha-
blamos con otra persona.

La violencia estructural es aquella que perdura en el tiempo por razones econdmicas, po-
liticas o sociales. La pobreza, la marginalidad, la desigualdad, las injusticias o la falta de
libertades son buenos ejemplos de violencia estructural. La resolucién de ésta pasa por
medidas de ambito comunitario, es decir, en el ambito personal raramente seremos ca-
paces de acabar con ella, necesitaremos de un grupo de presién o de un amplio colectivo
para conseguir disminuirla.

La violencia cultural es aquella que legitima las otras violencias, la estructural y la directa
y que se alimenta, a su vez, de la existencia de estas. La legitimacion de la violencia se
produce cuando se promueven o realizan discursos que apoyan las causas o los efectos
de la violencia. Algunos ejemplos son los discursos, comentarios y actitudes racistas, ho-
mofobas, xendfobas, machistas y cualquiera que incite al odio. Otro ejemplo de violencia
cultural en cuanto a la legitimacién de la violencia directa es el que se da con la educacidn
de los y las mas pequefias cuando asumimos en nuestra sociedad que es correcto “devol-
ver el golpe” ante una agresion fisica o verbal y asi se lo hacemos saber a los nifios y ni-
fias. La aceptacion de la existencia de pobreza en el mundo como fallo del sistema, o la
asuncion de que las guerras son inevitables serian otros claros ejemplos de violencia cul-
tural.
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La paz es por tanto la ausencia de violencia en cada uno de los tres aspectos menciona-
dos: estructural, directo y cultural. Cada una de las violencias (y de las paces) se retroali-
menta entre si.

De este modo, podemos afirmar que para caminar hacia la paz, debemos hacerlo en cada
uno de los tres ambitos mencionados. Asi, nos acercaremos a la paz directa cuando se dé
respeto y cuidado de las personas, cuando no se genere dafio fisico ni psicoldgico alguno,
ni se ejerza violencia verbal a través de insultos o desprecio. También formara parte de la
paz directa el respeto por la naturaleza, con la proteccién y cuidado de los espacios natu-
rales, de los animales y de las especies, la eliminacién de la contaminacién y la reduccién
de la generacion de residuos. Ademds, se incluye en este apartado el respeto por los bie-
nes materiales, bien sean edificios, infraestructuras o mobiliario. Si bien el debate esta
servido en cuanto a donde esta el limite de la violencia directa, sobre todo cuando pro-
viene de los movimientos sociales que tienen objetivos de luchar contra la violencia es-
tructural o cultural. Cada cultura y momento histérico dado, e incluso cada situacién de-
terminard qué consideramos como violencia o no, lo que legitimara o deslegitimara de
cara a la sociedad nuestros actos.

Por lo que respecta a la paz estructural, esta ocurrird en espacios en los que haya digni-
dad econdmica, para la que se requieren condiciones laborales justas, sistemas econémi-
cos equitativos y, por tanto, la reduccién o eliminacién de la distancia entre ricos y po-
bres. La paz estructural incluird también la libertad politica, por la que se ejercerad la parti-
cipacion democratica al tiempo que existiran leyes y mecanismos que aseguren las liber-
tades y derechos de todas las personas. Ademas, en la paz estructural se respetara la di-
versidad cultural, la libertad de expresion, de asociacion, de lengua, de desarrollar una
identidad propia, de practicar las tradiciones y aspectos de la cultura de cada cual.

Finalmente, la paz cultural: se refiere a la no promocidn de ideologias y simbolos que dis-
criminen en funcidn del origen, género, etnia, nacionalidad o cualquier otro elemento
cuestionador de la diversidad y la diferencia. También estaremos en situaciones de crea-
cion de paz cultural cuando evitemos el uso de un lenguaje discriminador, machista, racis-
ta, xend6fobo, homdfobo o cualquiera de cardcter ofensivo hacia las personas o colectivos
diferentes al nuestro. También serd paz cultural la no promocién del fanatismo religioso o
politico. En definitiva, los discursos y argumentos que justifiquen y legitimen una cultura
de paz seran aquellos que nos ayudaran a reducir la violencia cultural en una sociedad.

Sin embargo, no es esta la Unica forma de definir la paz. Siguiendo a Viceng Fisas (1998)
son muchos y variados los acercamientos al concepto de paz. Como hemos visto, pode-
mos hablar de paz como ausencia de guerra, lo que hemos llamado paz negativa, y de paz
como ausencia de violencia o paz positiva, relacionada de manera mds directa con la
usencia de violencia estructural, definida segln el autor como el nimero de muertes evi-
tables causadas por estructuras sociales y econdmicas. Otro acercamiento a la cuestién es
el de la paz feminista, ya que otra de las conceptualizaciones de la paz se atribuye al fe-
minismo. La paz feminista incluye el andlisis de las violencias en los niveles micro, como la
violencia ejercida contra la mujer, el maltrato, la violencia sexual, o la ausencia de desi-
gualdades o represidn en el nivel personal y que situa al patriarcado como el motor de la
violencia como herramienta masculina para enfrentarse a los conflictos.

Es relevante también mencionar diferentes acepciones de paz, como la llamada paz Gaia
o paz con el medio, que se refiere tanto al proveniente de una tradicidn ecologista, ha-
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blando de paz ambiental en relacion a la naturaleza, como al que considera al ambiente
como todo nuestro entorno, incluyendo también el familiar y todas las relaciones con los
seres humanos. Vandana Shiva (Ubric, 2011) es una de las principales exponentes de esta
linea argumental por la que el progreso neoliberal basado en grandes cotas de industriali-
zacidn provoca violencia ecolégica, contra la diversidad de especies que habitan en la na-
turaleza, violencia en la sociedad en cuanto a que la imposicion de modos de vida hege-
monicos, ligados al mercado y que imitan las pautas occidentales de desarrollo, asi como
el gran tamaiio econdmico y el poder asociado de las empresas transnacionales, generan
disputas por los bienes escasos y respuestas de comunidades minoritarias agraviadas que
pueden devenir en conflictos armados. También defiende Vandana Shiva que la violencia
se ejerce sobre las mujeres, pequefias comunidades campesinas y tribales que en la glo-
balizacion neoliberal pasan a ser consideradas inferiores, y sobre el conocimiento no he-
gemonico en la globalizacion actual, donde solo es valido el conocimiento cientifico. La
autora afiade también la violencia genética, fruto de la manipulacion de los alimentos y
de su produccion transgénica.

Por otra parte, no hay que dejar de mencionar la paz holistica, que incluye tanto la pers-
pectiva interna como la externa, incorporando una dimensién espiritual. Leonardo Boff es
uno de los referentes actuales de la vinculacion entre activismo y espiritualidad en los
movimientos sociales globales.

También, desde un punto de vista pedagdgico y divulgativo, se ha hablado de la paz como
la conjuncion de cuatro D: Desarrollo, Derechos Humanos, Democracia y Desarme. Esta-
bleciendo un andlisis en el que se conjugan diversas disciplinas, la social, econdmica, poli-
tica y de relaciones internacionales.

Por tanto, la construccion de la paz implica la transformacion de las relaciones que esta-
blecemos entre las personas y con el entorno que nos rodea para que estén basadas en la
empatia, el afecto y el respeto. Asi como la transformacién de las condiciones estructura-
les de modo que se garantice un desarrollo equitativo y sostenible, el respeto de los dere-
chos humanos y la dignidad de las personas. De hecho, la paz en diversas culturas mues-
tra diversos enfoques que pueden ser considerados complementarios. Mientras el enfo-
que occidental se refiere a una paz extrovertida que busca una paz en la sociedad, los en-
foques orientales abordan la paz interior o interna, que busca una paz del individuo a tra-
vés de la transformacion personal. El enfoque de las culturas indigenas incorpora a los
dos anteriores la relacién con la naturaleza como elemento ineludible para definir la paz
de una forma integral. Es decir, la paz tiene las dimensiones social, ecolégica e intraper-
sonal, es decir, una paz directa, estructural y cultural, una paz Gaia y la paz interna.

El conflicto en la cultura de paz

El conflicto se ha visto tradicionalmente interpretado como un elemento negativo, pro-
bablemente por la relacidon que hacemos con los conflictos armados. El analisis de la gue-
rra supone una enorme complejizacion del conflicto, ya que en los conflictos armados in-
tervienen infinidad de actores, motivaciones, intereses politicos, econémicos, relaciones
de poder entre estados y aspectos militares y armamentisticos, que dificultan la com-
prensién de los conflictos cotidianos. Es por ello que para analizar el conflicto -y valorar si
es positivo o negativo- es preferible y deseable dejar de lado los conflictos armados y cen-
trar la discusion en los conflictos cotidianos, en la manera en que afrontamos en nuestro
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dia a dia las disparidades de intereses, las divergencias de objetivos o las diferencias de
criterios y opiniones.

Desde un andlisis de cultura de paz, el conflicto es visto como un aspecto inherente al ser
humano, como algo que forma parte de nuestro dia a dia simplemente por el mero hecho
de vivir. Es decir, cada dia debemos tomar decisiones que nos sitlan en diversos conflic-
tos que enfrentamos con naturalidad. La aceptacion de normalidad del conflicto es lo que
nos hace no poder valorarlo como positivo o negativo en si mismo. En cambio lo que nos
interesara es el modo en que nos enfrentemos a él y la capacidad que tengamos de trans-
formarlo. En este sentido es de gran utilidad el enfoque de Paco Cascdn, que propone
analizar el conflicto segin cémo lo podamos afrontar en base a dos variables: el grado de
importancia que tenga para nosotros la consecucién del objetivo que haya dado pie al
conflicto; y la relacién con la otra parte implicada en el mismo.

Cuando la importancia de conseguir los objetivos es muy baja y la relacién con la otra par-
te del conflicto no es importante, la estrategia de afrontamiento del conflicto se denomi-
na evitacion. Esta se da en infinidad de momentos de nuestra vida diaria. Por ejemplo,
cuando participamos de una conversacién en la que no opinamos lo mismo que las otras
personas con las que quiza tampoco tenemos una relacién profunda, el tema en cuestidon
no nos interesa demasiado y simplemente evitamos opinar y cambiamos de tema.

Por el contrario, cuando tanto la importancia de los objetivos, como la relacién son im-
portantes, el modo de enfrentarse al conflicto cambia radicalmente. El método utilizado
en este caso es la cooperacion. El cual requiere un alto grado de didlogo, esfuerzo y com-
prensién entre las partes. Desde los conflictos importantes de pareja, entre la familia o
amigos, hasta los conflictos entre estados requieren de la cooperacién para su buen fin.

Cuando nos encontramos con la estrategia de sumision que al contrario de la connotacion
de su propia denominacién, puede ser una forma muy efectiva de enfrentarse a un con-
flicto cuando el objetivo es realmente poco relevante para la parte que adopta una acti-
tud sumisa. Ello no es dbice a que en muchas ocasiones minusvaloremos la importancia
gue los objetivos tienen para nosotros y adoptemos una posicién sumisa de manera recu-
rrente, llevando a una situacién de desigualdad que dé lugar a un nuevo conflicto. Es el
caso en el que un conflicto relativamente simple lo transformamos en un conflicto latente
por no haberle dedicado la energia suficiente en el momento adecuado y convirtiéndose,
en un futuro, en un conflicto mas complejo y dificil de transformar en algo positivo. Es el
caso de conflictos de pareja en los que la relacién entre las partes es mucho mds impor-
tante que algunos objetivos rutinarios en los que cada una de las partes cede casi de for-
ma inconsciente.

Finalmente, vemos que cuando el objetivo es muy importante pero la relacién con la otra
parte no lo es, aparece la estrategia de competicion como forma de enfrentarse al conflic-
to. De hecho, es esta la estrategia que parece estar convirtiéndose en predominante a la
hora de afrontar los conflictos en la sociedad actual, no solo en el &mbito empresarial si-
no en el personal. En efecto, la potenciacidon de algunos de los valores propios del capita-
lismo neoliberal hoy en dia hegemodnico, como el individualismo, hacen que la relacién
con la otra parte protagonista del conflicto sea cada vez menos importante, decidiéndose
a competir para conseguir el ansiado objetivo, sin importar el efecto que esto tendrd en
nuestra relacion con el resto de personas de nuestra comunidad o con la sociedad vy el
mundo en general.
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De este modo, podemos observar cdmo la manera de enfrentarnos a los conflictos puede
determinar el tipo de sociedad que estamos construyendo. Si priorizamos en cada vez
mas casos de nuestra vida cotidiana o de las relaciones internacionales conseguir el obje-
tivo sin valorar adecuadamente la relacién con la otra parte, nos situaremos en paradig-
mas de competitividad. Cabe mencionar que es en estos casos cuando pueden aparecer
mayores cotas de violencia en la estrategia para conseguir los objetivos referentes a un
conflicto determinado. Asi, desde un punto de vista del tipo de sociedad generada segun
la manera de afrontar los conflictos, cuando la clave es la “competencia” se da una situa-
cion en el que una parte gana y otra pierde, al igual que en el de “sumision”, donde quien
pierde es quien adopta la actitud de ceder o someterse a la voluntad del otro, quien a su
vez puede haber adoptado una actitud competitiva. En el caso de la “cooperacidén” es en
el Unico en que se puede dar una salida al conflicto en el que las dos partes ganen, consi-
guiendo efectos sociales evidentemente positivos. Por ultimo, la estrategia de “evasiéon”,
en cuanto al tipo de sociedad generada, no supone ningun avance, ya que al evitar el
conflicto, no se consigue ni interaccién con la otra parte ni la consecucién de objetivo al-
guno. Es por ello que se afirma que es una situacién en la que las dos partes pierden vy,
probablemente, la sociedad en general también.

Finalmente, en ese sucinto analisis del conflicto cabe identificar dos tipos de conflictos
gue a menudo pasan desapercibidos: los pseudoconflictos y los conflictos latentes. Los
pseudoconflictos son aquellas situaciones en las que las partes afectadas tienen una idea
preconcebida del conflicto, que no se corresponde con la realidad, derivada de una falta
de informacién o de una comunicacién incorrectas. La transformacion del pseudoconflic-
to en un acuerdo se realizard mediante una mejora en la comunicacién entre las partes y
con una mayor informacion sobre el asunto al que el pseudoconflicto se refiera. Es el caso
del supuesto conflicto que podemos tener con algln vecino inmigrante que nos genera
rechazo, miedo o desconfianza por el mero hecho de ser de una etnia, nacionalidad o re-
ligion determinada. En realidad en este caso no existe conflicto alguno, sino que la sensa-
cion de que asi sea proviene de la ignorancia, de ideas preconcebidas, prejuicios o plan-
teamientos intolerantes.

Tan importante es darse cuenta de que un conflicto no existe, como de que una situacién
a la que no se le da importancia puede tratarse de un posible conflicto. De este modo, un
conflicto latente serd aquel que todavia no se considera un conflicto, pero en el que se
estan dando los ingredientes para que lo sea. En estos casos sera recomendable identifi-
car y reconocer el conflicto lo antes posible, para que no se acumulen mas factores que
hagan de su transformacion una tarea demasiado complicada.

En definitiva, el conflicto puede ser visto como una oportunidad para conocernos mejor y
para construir una cultura de paz. Esta se conseguird mediante el uso de la cooperacién
como estrategia para afrontar los conflictos, es decir dandole tanta importancia al objeti-
vo como a la relacion con la otra parte del conflicto, bien sea una persona o cualquier
otro elemento de la naturaleza.
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La economia del Bien Comun.
Rosario Gémez- Alvarez y Mayte Navarro Pdez. Campo de la Energia de Sevilla.

La forma en la que actualmente nos organizamos es el modelo econédmico capitalista, del
gue se espera que la empresa, como organizacion social, y buscando de forma egoista y
mediante la competencia sélo el beneficio para los accionistas, tenga como efectos au-
tomaticos el bienestar para el resto de las personas.

Es evidente que este sistema entra en contradiccidn con lo que en nuestras relaciones y
vinculos diarios nos produce verdaderamente satisfaccion, nos hace sentir bien y dota de
sentido a nuestra existencia: confianza, sinceridad, aprecio, respeto, empatia, coopera-
cion, ayuda mutua, voluntad de compartir... Esta contradiccidn nos divide en lo mas pro-
fundo, como individuos y como sociedad.

Existen diferentes teorias que intentan resolver los problemas econdmicos de otras for-
mas, y entre ellas estd la de la Economia del Bien Comun (EBC) (Felber, 2010), una pro-
puesta que surge a partir de un proceso de reflexién iniciado en 2009 por un pequefio
grupo de empresas junto a Christian Felber. El objetivo del modelo es conseguir que las
actividades econdmicas se fundamenten en la cooperacion y en la busqueda del bien
comun, en lugar del egoismo, la competencia y la maximizacién de beneficios, mediante
un cambio en las reglas de funcionamiento del mercado capitalista, para que se premien
los comportamientos que generen beneficios para toda la sociedad.

La primera cuestién es determinar por tanto qué se entiende por bien comun, término
recogido en muchas constituciones. Christian Felber entiende que el bien comun se fun-
damenta en el respeto y fomento de los valores humanos que compartimos, y que tienen
su plasmacion en los derechos humanos, y que se concreta en cinco valores: dignidad
humana, solidaridad, sostenibilidad ecoldgica, justicia social y participacion democratica 'y
transparencia.

La EBC propone un sistema que premie a las empresas que fomenten el bien comun, de
esta forma, los incentivos de las empresas y los de la sociedad siguen los mismos parame-
tros y no entran en conflicto. Si el nuevo objetivo de las empresas es el bien comun, con-
secuentemente éste tiene que ser medido, por ello la empresa tendrd dos balances. El
primero de ellos es el financiero, que registra cémo la empresa cubre sus gastos, inver-
siones y provisiones, pues una empresa con pérdidas no puede mantenerse; pero el be-
neficio sélo es un medio para un fin claramente definido: aumentar el bien comun. Por
ello el segundo es el Balance del Bien Comun (BBC), que es una herramienta que sirve pa-
ra cuantificar el bien comun y como marco de reflexidon para las posibles mejoras en las
practicas empresariales.

El balance se asienta sobre los cinco valores anteriormente citados, y como estos se ven
afectados en la relacidn de las empresas con los grupos de interés. Los resultados obteni-
dos se resumen en la denominada “matriz del Bien Comun”, que ofrece una vista de con-
junto — una fotografia global- sobre el Balance, y sirve para el trabajo pedagdgico, politico
y de relaciones publicas.

El proyecto de cambio que propone la EBC comienza, precisamente, por la visibilizacién
del bien comun evaluado en el balance de las empresas, con un mecanismo tan simple
como una etiqueta con un color diferente seguin el grado de generacion de bien comun.
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Asi, los consumidores obtendrian una informacién completa sobre el producto/servicio
gue va a adquirir, mas alla del precio.

A continuacidn se exigiria un sistema de certificacién del balance basado inicialmente en
auditoria, que el futuro se convertiria en obligatorio y bajo supervisién publica, al igual
gue ocurre en la actualidad con la declaracién de impuestos, que son controlados me-
diante las inspecciones. Ademas, como El BBC de una empresa se verd afectado por el
BBC de sus proveedores, instituciones crediticias y empresas con las que colabora; ésta
tenderd a colaborar con empresas con un elevado BBC.

Asimismo el balance del bien comun, es la herramienta de constatacién que emplear3 el
sector publico para la aplicacién de los incentivos a las empresas “productivas del bien
comun”, en concreto se propone las siguientes ventajas: reducciones en impuestos y
aranceles, menores Intereses de préstamos y créditos y facilidad de acceso a estos, mejor
puntuacion en licitaciones publicas, ayudas directas o cooperaciones con Entidades in-
vestigadoras.

Por medio de estos incentivos participarian cada vez mas empresas, pues la busqueda del
bien comun reduciria sus costes, teniendo por tanto mas oportunidades de mantener su
viabilidad econdmica, frente a las empresas que no persiguiesen el bien comun.

Ademas, la EBC, propone también una serie de reformas que tienen como objetivo con-
seguir que la economia esté al servicio de las personas y no al revés, que se pueden re-
sumir en tres grandes propuestas. La primera propuesta es limitar la acumulacién de capi-
tal con el objetivo de convertir el beneficio en un medio para generar mas bien comun y
no un fin, y establece una distincidn entre usos positivos de los mismos, como inversiones
(con plusvalia social y ecoldgica), y usos negativos de los beneficios que no deberian estar
permitidos, como las inversiones financieras especulativas.

La segunda propuesta, es que el trabajo es la forma natural de desarrollo personal y el
medio para conseguir los recursos necesarios para vivir, por ello el sistema debe favore-
cer la incorporacion de las personas a las diferentes formas de trabajo y que éste permita
una vida digna, con la propuesta de un establecimiento de salarios maximos y el derecho
de propiedad limitado.

La tercera es el desarrollo de la democracia, pues en una democracia real el pueblo debe-
ria ser soberano, cosa que no ocurre en la actualidad. Todos estos procesos de cambios
no se pueden producir sin una verdadera democracia, donde la transformacién comience
en las personas y desde los movimientos sociales desde el dmbito local a otras esferas
territoriales, asi el proyecto de cambio de la sociedad desde abajo tiene su marco inicial
de actuacion en el contexto local.

En definitiva, el modelo propuesto se denomina economia de mercado cooperativo por-
que se fundamenta en la iniciativa individual y la propiedad privada con limites, la activi-
dad empresarial y la creacién de riqueza, pero no para un parte de la sociedad, a costa del
resto, y donde se incentiva la cooperacién y la creacién de bien comun.

El bien comuin desde el municipio.
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En un primer momento el papel de los municipios en el plan de la EBC es dar ese paso
institucional y favorecer a las empresas e instituciones que mas beneficien al bienestar de
la sociedad en su ambito territorial.

Formalmente un municipio, a través de su ayuntamiento, puede convertirse en un muni-
cipio del bien comun realizando una declaracion institucional al respecto y dando los pa-
sos oportunos para el apoyo al proceso general de lo que supone estar incluido en este
proceso. No obstante, de cara al Bien Comun a escala municipal se requiere un enfoque
mas amplio que el puramente formal, en el que el municipio se configure como punto de
encuentro y unién de la Economia del Bien Comun en su ambito territorial.

Para ser coherentes, seria necesario no obstante que sea el propio ayuntamiento como
institucion el que se someta al baremo correspondiente de la matriz EBC a escala munici-
pal, si bien este hecho no implica el descartar que el proceso parta o se extienda desde y
para otros colectivos y agentes econdmicos y sociales presentes en el mismo ambito terri-
torial.

Este proceso conlleva légicas ventajas. La primera y de efectos mas practicos, es que
cuando el responsable de una institucion se somete a la elaboraciéon de un balance del
bien comun se “obliga” a pensar de manera minuciosa en la forma de mejorar la vida y el
bienestar de las personas, ciudadanos y agentes econdmicos y sociales que operan en su
ambito municipal, por lo que de esta forma redirige sus acciones hacia objetivos verdade-
ramente valiosos. En suma, la propuesta pretende servir para empezar a pensar de otra
manera, para entender la politica como un instrumento que incremente el bienestar y
gue contribuya a enriquecer aquellos valores que las personas consideramos positivos y
favorables para nuestra felicidad.

El Balance del Bien Comun, en términos generales como ya sabemos, es un instrumento
gue se cred para medir la contribucién de las empresas al bienestar social. Es un docu-
mento extenso que refleja en detalle el aporte de una empresa al citado bienestar. El re-
flejo esquematico de este balance es lo que llamamos Matriz del Bien Comun.

De esta forma, la matriz de Bien Comun aplicada a municipios, surge precisamente de una
adaptacion del balance de empresas a balance municipal, por lo que es un documento en
continua revision debido a las realidades tan variopintas que nos podemos encontrar a lo
largo y ancho del territorio. Es un documento de trabajo “vivo” y por supuesto “no dog-
matico”, que se esta creando y es fruto de un incipiente trabajo colectivo que crece cada
dia con el aporte de todos los municipios participantes.

Como consecuencia de este proceso se esta generando una Red de Municipios afines a la
EBC, cuya finalidad es ir creando este balance a través de experiencias concretas que nos
sirvan de ejemplo. Como podemos intuir, las posibilidades para incrementar el bien co-
mun municipal son infinitas, y con los ejemplos que estan surgiendo como integrantes de
dicha Red de Municipios no hacemos mas que empezar a vislumbrar en la amplitud de
ambitos en los que se puede mejorar.

éCuales serian los pasos que debe dar un ayuntamiento para comenzar a participar en
esta Red de Municipios?

El ayuntamiento interesado debera realizar una declaracién del pleno municipal en la que
se declare el apoyo al proceso general de la Economia del Bien Comun y el apoyo al me-

Otras economias para otro desarrollo posible 157



La Economia del Bien Comun

nos a una de las cinco actividades descritas a continuacién, e inscribirse en la Asociacion
para el Fomento del Bien Comun” como Municipio simpatizante. Para cada una de las si-
guientes actividades habrd una “Semilla de diente de ledn” (el logo del movimiento), con
lo que se pueden alcanzar de una a cinco semillas:

1. Un municipio del bien comun realiza en su propio ambito administrativo y econémico
un balance del bien comun, lo publica e invita a municipios amigos y vecinos a hacer lo
mismo.

Mas adelante el resultado obtenido del balance del bien comun podria tener consecuen-
cias para las ayudas de la Comunidad Europea destinadas a los municipios y para la com-
pensacion financiera. Si un municipio hace mucho en favor de la gente y de la naturaleza,
debe disfrutar de ciertas ventajas fiscales, en comparacién con aquellos municipios que
hacen menos esfuerzos. “El objetivo no es que un municipio sea “mejor” que otro sino
gue quiera conseguir mejoras en aquellos factores de calidad de vida que le importan”.

2. Un municipio del bien comun invita a los empresarios del lugar a realizar el balance
del bien comun

Este da a conocer publicamente al grupo de empresas pioneras y hace visibles sus servi-
cios especiales en favor del bien comun. Esto se puede llevar a cabo por medio de una
celebracidn anual para honrar a las empresas pioneras del municipio, hasta la preferencia
de empresas del bien comun en la compra y contratacién publica. En algunas comunida-
des se estan formando grupos de empresas que son acompanadas por consultores del
bien comun para formarse, realizar juntas el balance e informe del bien comun vy final-
mente evaluar en el grupo los resultados. Este proceso podria ser apoyado y financiado
por el municipio. Este proceso para las empresas del municipio puede ser integrado en
otros procesos ya existentes, como el de la Agenda Local 21 u otros procesos de desarro-
llo regional.

3. Desarrollo participativo de un “indice del bien comin municipal”.

Un indice de calidad de vida que esta ubicado en un nivel intermedio entre el producto
del bien comun (economia) y el balance del bien comuin (empresa). A través de procedi-
mientos de participacion ciudadana se podrian determinar los entre diez y veinte factores
de calidad de vida mas importantes. Estos podrian ser medidos una vez al afio, en parte a
través de encuestas que engloben a todos los hogares. A diferencia del producto del bien
comun, que deberia ser uniforme, al menos a nivel de la Comunidad Europea, los indices
del bien comun pueden ser diferentes de un municipio a otro. El objetivo no es que un
municipio sea “mejor” que otro, sino que quiera conseguir mejoras en aquellos factores
de calidad de vida que le importan. En funcién de esto se deben medir las medidas politi-
cas.

4. Proyecto de participacion ciudadana para facilitar y promover una “convencion eco-
nédmica municipal”.

En ésta los ciudadanos fijan unas veinte reglas juridicas que deben regir la economia, en
parte a nivel municipal, pero finalmente a nivel regional, nacional y a nivel europeo.

Esta convencidn se podria reunir cada dos meses, por ejemplo:
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a) para conocer y presentar la estructura y la organizacion;

b) para consensuar las entre 10 y 20 cuestiones;

c) para la investigacidon del aporte que estas cuestiones suponen;
d) para discusiones y debates mas precisos;

e) para la toma de decisién

f) para la preparacion y consulta de los pasos siguientes (p.ej. invitacién a otros munici-
pios, fomento de un convenio nacional o europeo)

5. Unirse en una “region del bien comun”.

Varios municipios del bien comun pueden reunirse en su area geografica para formar co-
marcas y regiones del bien comun. De esta manera, los municipios pueden aprender jun-
tos y complementarse mutuamente. Una regidn del bien comuin puede, en cooperacién
con municipios del bien comun, invitar a la provincia o mancomunidad correspondiente a
convertirse en una region del bien comun.

Una vez iniciado el procedimiento existen otros pasos mas pormenorizados e igualmente
importantes para que el proceso se realice eficientemente, tales como redactar hoja de
ruta, asignacién de responsable técnico por parte del ayuntamiento, evaluacién continua
de dicha hoja de ruta por parte de facilitador acompafiante, e incluso compromiso de re-
vision de objetivos con colaboracién de la ciudadania.

Es importante que el municipio que se adhiera a este movimiento, adquiera el compromi-
so de desarrollar acciones continuas de mejora, fomentar la difusidon de la EBC en el terri-
torio, generar facilidades o incentivos a las empresas, asociaciones, organizaciones, co-
mercio, etc que se adhieran al movimiento, realizar acciones de colaboracién conjunta
dentro del tejido empresarial, social, etc, fomentar talleres de elaboracién de la matriz
EBC, promover estos procesos a través de la participacidon ciudadana, y todo aquello que
redunde en una mejora del Bien Comun en el territorio en cuestién.

Actualmente, se esta mostrando un gran interés internacional por el concepto de munici-
pio del bien comun. Aunque la iniciativa de la economia del bien comun es ain muy jo-
ven, ya hay un interés considerable por parte de los municipios en Austria, Baviera, Tirol
del Sur, Suiza y Espaifa. En Espafia ya existen varios municipios que estan implantando los
principios de la Economia del Bien Comun, por ejemplo Muro de Alcoy (Comunidad Va-
lenciana), Miranda de Azan (Salamanca) y Rubi (Catalufia).

También es interesante resaltar que desde el campo de energia de Sevilla se estad ponien-
do en marcha un proyecto muy interesante de difusién de la EBC municipal a través de
Jornadas difusoras con el apoyo de los GDRs (Grupos de Desarrollo Rural), comenzando
con los GDRs Corredor de la Plata (grupo coordinador), GDR Asociacion para el Desarrollo
del Aljarafe-Dofiana y el GDR de la Serrania Suroeste Sevillana, que aglutinan de forma
conjunta a 31 municipos de la provincia de Sevilla.

Como ultima reflexién queremos indicar, que no existe una Unica via para crear bien co-
mun. En el Il Encuentro de Municipios del Bien Comun, celebrado en Sevilla en 2015, nos
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encontramos con muchos municipios que realizan buenas practicas desde hace tiempo y
équé aportaria entonces para ellos la EBC? Pensamos que todas estas acciones, siendo
muy beneficiosas para el Bien Comun, encontrarian una forma de visibilizarlas, ordenarlas
y estructurarlas asi como servir de referencia a otros municipios. La construccion de ac-
ciones por el bien comun pueden originarse desde muy diferentes caminos.
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Los comunes como hipadtesis politica y practica comunitaria.
Angel Calle Collado — Universidad de Cérdoba.

Los comunes: un camino a la autogestion de las comunidades

En otofio de 2011 el Observatorio Metropolitano colaboré en la edicién de La Carta de los
Comunes, un texto ambientado en un futuro no tan lejano donde la crisis econémica ha
reducido a la poblacién a seres encorvados que caminan sin atreverse a levantar la mira-
da hasta que se descubre un viejo texto que les recuerda que hay recursos que se produ-
cen en comunidad y que estas comunidades pueden y deben gestionarlos.

Ante la evidencia de que los procesos de acumulacion de la fase actual del capitalismo
financiero avanzado se basan en gran medida en el cercamiento y explotacién de recursos
comunes que hasta ahora habian sido gestionados por los Estados nacionales a través del
contrato social que dio lugar al Estado del Bienestar, La Carta de los Comunes plantea la
necesidad de recuperar dichos recursos comunes. Aunque fue escrita antes de la nueva
ola de movilizaciones del 15M o Occupy, refleja el creciente malestar expresado en distin-
tos movimientos y que esta comenzando a articularse de forma combinada en una defen-
sa y reapropiacion de lo publico-comun frente a lo publico-estatal y en contraposicion a
las dinamicas neoliberales de acumulaciéon de riqueza individual, de privatizaciones siste-
maticas, de pérdida democratica y de recortes de derechos fundamentales.

En este peculiar texto se desarrolla alguna de las tesis de su trabajo sobre los bienes co-
munes (o comunales), desde el convencimiento de que no es posible la construccién de
una sociedad viable sin el reconocimiento de los bienes, conocimientos y riquezas que
son comunes a todas y todos y que hacen posible la vida en comun. Que estos bienes co-
munales son esenciales tanto para el mantenimiento de la vida como para garantizar una
justicia social, y que comprenden tanto elementos del medio natural, como la tierra, el
agua, los bosques y el aire, como otros recursos generados en sociedad (gestionados a
menudo por instituciones publicas y privadas que han demostrado poco respeto a su con-
servacién y mejora) como son el espacio publico, la sanidad, la educacién, los cuidados
colectivos, la cultura y el conocimiento.

Recuperar en el siglo XXI el concepto de lo comun significa poner en el centro la defensa
de los medios y modos de vida que garantizan la reproducciéon de la vida en las socieda-
des actuales. Una capacidad de reproduccion que estd siendo cuestionada por las medi-
das de austeridad y de privatizaciéon puestas en marcha por unos Estados nacionales que
ya no parecen capaces de garantizar los derechos basicos de sus poblaciones. El interés
politico de la reivindicacion de la gestiéon comun de los bienes comunes se basa en cuatro
cuestiones fundamentales que este tipo de gobierno de lo comuin debe respetar:

1. Universalidad. El acceso a los recursos comunes debe garantizar el acceso de todos los
integrantes de la comunidad que cuida y se beneficia de dicho recurso.

2. Sostenibilidad. Los recursos comunes deben ser gestionados de forma que se garantice
su sostenibilidad y la supervivencia de dichos recursos para que puedan ser disfrutados
por las generaciones futuras. Estos criterios de sostenibilidad no sélo se deben aplicar a
los ecosistemas naturales, sino también a los recursos sociales.

3. Democracia. Para que los recursos sean considerados comunes se deben gestionar de
manera democratica, de forma que las comunidades que crean, cuidan y acceden a di-
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chos recursos puedan tomar las decisiones que consideren mas convenientes teniendo en
cuenta las anteriores condiciones de accesibilidad y sostenibilidad. La gestién democrati-
ca por parte de comunidades complejas (de profesores, padres y alumnos, en el caso de
la educacion, por ejemplo, o de médicos, enfermos, cuidadores y cientificos, en el caso de
la salud, por ejemplo) neutraliza la divisidon entre técnicos y usuarios, expertos y profanos,
etc.

4. Inalienabilidad. Por su propia naturaleza, los recursos comunes no se pueden en nin-
gun caso vender en el mercado. No se puede especular con ellos ni se pueden acumular
frente a perspectivas de beneficios futuros. Su valor es el valor de uso y, de esta forma, se
escapan a la légica del mercado financiero y se ponen en contradiccidon con un sistema
basado en burbujas inmobiliarias, especulaciones financieras y leyes privatizadoras.

COMUNES, PROPIEDAD PUBLICA Y PROPIEDAD PRIVADA

Es importante recalcar que con el uso del término “comunes” (también llamados tradi-
cionalmente comunales o, en otros sectores, “procomun”) nos referimos a un sistema de
gestién de recursos que engloba tanto a las propiedades comunales como a los bienes
comunes o recursos de dominio publico y al modo de gestidn de estos bienes y a las co-
munidades que los gestionan. Es este aspecto, los comunes beben tanto de la tradicidon
de los commons historicos ingleses como de las estructuras de propiedad comunal que
todavia sobreviven tanto en Espana como en otras partes del mundo. Este tipo de pro-
piedad y gestion ha sido estudiado exhaustivamente por la recientemente fallecida Elinor
Ostrom, Premio Nobel de Economia, desde el punto de vista institucional y de interaccién
de los participantes en la gestién de los comunes (esencialmente en torno a la teoria de
juegos y a cuestiones de gobernabilidad), por académicos y activistas como Silvia Federici
o Peter Linebaugh por las comunidades del software libre y de la cultura digital.

Tal y como explica Elisabeth Balckmar en relacién con la construccion del espacio publico,
la tradicién legal anglosajona distinguia tres clases de propiedad: la propiedad privada,
que protege el derecho de los individuos a excluir a otros de obtener beneficio o tener
acceso a ciertos recursos, la propiedad publica, detentada por los gobiernos, permite a
los cargos publicos determinar quién tiene acceso a los recursos correspondientes a un
grupo de electores mas amplio; por uUltimo, la propiedad comun, donde a ningun indivi-
duo se puede negar el uso o beneficio de los recursos.

Histéricamente se ha conocido la importancia de los comunes, que en el Estado Espafiol,
concretamente, eran reconocidos a través de Cartas Pueblas, Fueros y otras constitucio-
nes en las cuales se establecia qué montes y pastos eran comunes, al igual que los dere-
chos de los que vecinos y vecinas tenian sobre otros bienes comunes (sistemas de rega-
dio, cuencas de pesca, etc.) y las riquezas que se derivaban de ellos. De igual forma, se
reconocia que este derecho de acceso a lo comun servia como alivio de las desigualdades
sociales, permitiendo a las capas mas débiles de la sociedad el acceso a recursos (pastos,
lefia, productos del bosque) que en épocas de escasez aliviaban el hambre, y permitian
una existencia digna a todos los habitantes de un territorio, sin mas restriccién que el he-
cho de habitar en él.

Tal y como explica Marx, la acumulacion “primitiva” que dio lugar al desarrollo capitalista
se hizo a través del cercamiento de estos recursos comunales (fueran bosque, pastos o
conocimiento) y la tarea de garantizar la reproduccién social pasé a manos de los Estados
que, a través de sistemas impositivos, regulaciones legales, etc., proveian de unos servi-
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cios publicos. Lo publico, asi, actuaria casi en lugar de lo comun. Este proceso de cerca-
miento no fue puntual sino que se sigue produciendo a medida que nuevos recursos (na-
turales, culturales, sociales) son creados por distintas comunidades.

Crisis: neoliberalismo y financiarizaciéon contra los comunes.

Es precisamente en estos momentos de crisis cuando lo comun estd siendo objeto de
continua devastacidn y maltrato por parte de los poderes publicos que hasta la fecha es-
taban encargados de su administracion. Como ya hemos sefialado esta destruccién se
traduce en privatizaciones y en la externalizacidén de la gestién (que redunda en la merma
de su calidad), la apropiacién e incorporacion por parte del mercado capitalista de bienes
y beneficios que sélo corresponden al interés colectivo, el aumento de las desigualdades
sociales y el despilfarro de recursos que hoy caracteriza al uso de muchos de estos recur-
sos, como venimos viendo de forma generalizada, por ejemplo, en la metrépolis de Ma-
drid. Este problema viene de muy atrds, de la falta de transparencia y de democracia de la
administracion del Estado, de su celo burocratico y del autoritarismo de su gestion.

Segun un guidn bien conocido, la nueva ideologia de la contrarrevolucion neoliberal, que
sirvié de principal instrumento de reorganizacién de la clase capitalista, ha considerado, y
considera, que la vivienda, la salud, la educacion, ya no son salvaguardas de la reproduc-
cion de la fuerza de trabajo, antes util, al fin y al cabo, al propio curso de la acumulacién
capitalista, sino limosnas mds o menos generosas que se otorgan a una mayoria social
gue se ha vuelto dependiente del Estado y que ha olvidado los valores de sacrificio y tra-
bajo individual. Esta liquidacion de las politicas del bienestar, en ausencia de las formas
de lucha que habian colaborado a su creacién, ha puesto a las instituciones de propiedad
publica en la picota de una estrecha version monetaria, y en gran medida ideoldgica, de la
eficiencia: pasando a ser concebidas como simples costes en el balance de las cuentas del
Estado.

El paso siguiente ha sido desprenderse de unos “servicios”, ya no derechos, que ahora se
consideran simples cargas para el capital. El método no ha sido otro que la mercantiliza-
cion y la privatizacidon de algunos espacios esenciales para la vida social. La misma casta
de “expertos” que se habia hecho cargo de la gestion de la propiedad publica adquirio
entonces el encargo de ejecutar su liquidacidon. Este movimiento se esta produciendo “cu-
riosamente” en un momento en el que el capitalismo histérico empieza a encontrar gran-
des dificultades para seguir manteniendo las tasas de beneficio que caracterizaron al ca-
pitalismo industrial de la edad de oro de la postguerra mundial. Los ciclos industriales ya
no producen lo suficiente para mantener la maquina del beneficio capitalista a flote y las
antiguas conquistas sociales aparecen como los “nuevos comunes” a cercar, en una ofen-
siva que busca el beneficio perdido.

Pero ese proceso, al que llamamos financiarizacién, no sélo convierte paulatinamente los
antiguos servicios sociales y derechos de la ciudadania en activos cotizados en los merca-
dos financieros e inmobiliarios, también coloniza nuevos espacios mercantiles. Los activos
naturales (aire, agua, suelo, energia) sufren con especial gravedad el embate de una nue-
va depredacion financiera que los pone (al igual que a sus usufructuarios tradicionales) a
los pies de un modelo de acumulacién intensivo en materiales y vertidos. Por otro lado,
relaciones sociales tradicionalmente ajenas al mercado, como pueden ser los cuidados,
también aparecen como nichos de negocio. La iniciativa privada se presenta, asi, como
solucidn a la disolucidn de las relaciones sociales que ha provocado la propia mercantili-
zacion y financiarizacién de la vida cotidiana.
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El resultado de todos estos procesos involutivos de colonizacion de los distintos flancos
del nucleo de la vida social es el poderoso estrés que hoy caracteriza a la esfera de la re-
produccién. Podemos identificar esta tensién como una forma de precariedad generaliza-
da que se traduce en tener que vivir al dia y que nos lleva de vuelta a ese presente conti-
nuo que ha caracterizado histdoricamente la experiencia del tiempo para el proletariado
desposeido.

La potencia de la comunidad vs la tragedia de los comunes.

La existencia de los comunes conlleva la necesidad de una comunidad que los mantenga y
no sélo se beneficie. No basta con ser conscientes de las bondades y riquezas que se deri-
vaban de la existencia de los comunales, es necesario un compromiso en cuanto a su
mantenimiento y mejora, haciendo las labores colectivas y democraticas necesarias para
ello. Precisamente la ruptura con la visién negativamente determinista a la que nos remi-
te Hardin en su “tragedia de los comunes” pasa por la capacidad de generar un “noso-
tros” en tanto que comunidad consciente de la reproduccion de la vida para aprender a
decidir y gestionar los recursos materiales e inmateriales de forma comunitaria.

Hardin plantea que las comunidades son incapaces de llevar a cabo una gestién sosteni-
ble de un bien comun finito porque los individuos que la componen van a basar su explo-
tacion en intereses egoistas llevandolo al agotamiento o la destruccidn. Contrariamente a
este planteamiento vemos cdmo en los comunes tradicionales, normalmente naturales,
se establecian regulaciones y normas colectivas para su conservacion y mejora, que han
permitido su subsistencia durante varios siglos, e incluso milenios.

Reconocemos en el planteamiento de Hardin que la mayor complejidad a la que se en-
frenta al modelo propuesto de gestién de los comunes es la propia definicidn y construc-
cién de comunidades. Requiere pasar de un largo proceso de individualizacion y fractura-
cién social a uno nuevo que sitie en primer término la necesidad de (re)generar vinculos
sociales basados en el afecto, el respeto a la diversidad, el apoyo mutuo, la corresponsa-
bilidad, la autonomia personal y colectiva, pero sobre todo, en una profunda y radical
aplicacion de modelos de participacidon y gestion democratica.

Frente a la pérdida del sustento material que actualmente sufrimos, debido a la depreda-
cién del capitalismo financiero, las instituciones del comuin funcionan con una légica
completamente distinta, asegurando el sustento material para unas relaciones sociales no
dependientes. La diferencia de esta construccion de instituciones es de orden social: las
relaciones comunitarias. O dicho de otro modo, la recuperacidn de las esferas de la re-
produccidn social que garantizan la vida en comun no puede hacerse desde una relacién
mediada institucionalmente, sino que ésta debe colocarse en el punto en el que se anuda
la materialidad de las relaciones comunitarias. Valor de uso, sostenibilidad y gestién co-
lectiva y transparente son algunas de sus encarnaciones.

Ademads este amplio sistema de relaciones de interdependencia que componen las comu-
nidades no tienen por qué estar territorializadas fisicamente en base a espacios delimita-
dos geograficamente como se daba en los comunales tradicionales. Asistimos desde hace
anos a la construccidon de comunidades virtuales cuyo espacio de interaccién y relacion es
la red. Estas comunidades se estdan mostrando como las mas eficientes y democraticas en
la defensa y promocidon de bienes comunes tan importantes para la vida como el conoci-
miento o los saberes.
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Por eso es necesario preguntarnos cudl podria ser entonces la comunidad multiple, de
espacios solapados, que se reconoce compleja, diversa, heterogénea, que gestione los
comunes actuales; y cdmo pueden las comunidades romper con realidades cotidianas tan
atomizadas, con vinculos sociales tan debilitados y garantizar el acceso universal, sosteni-
ble, inalienable y democratico a comunes vitales como los cuidados, el espacio publico, la
salud o la educacion.

Es posible y deseable que las respuestas sociales que estdn emergiendo durante la crisis
econdmica actual nos ofrezcan soluciones parciales o pistas imprecisas a las preguntas
planteadas.

La estrategia de los comunes.

En resumen, lejos de volver al pasado, la apuesta por los comunes supone la entrada en
un periodo histdrico verdaderamente diferente al nihilismo de la rapifia y la desposesion
de las que se alimenta el actual capitalismo financiarizado. De hecho, es necesario tener
en cuenta que el capitalismo actual simplemente no puede llevarnos hasta ese punto, ni
hacia ningln otro que implique un progreso social realmente significativo.

Toda la evidencia existente parece querer contradecir la “tragedia de los comunes” que
predecia que la propiedad comun necesariamente suponia el agotamiento de los recursos
naturales. Al contrario, cuanto mds se extiende la propiedad capitalista de la tierra mas se
sobreexplota el capital natural, mas residuos se vierten a la atmdsfera y mds se deterio-
ran las relaciones fisicas que constituyen los ecosistemas. Frente a este horizonte, los po-
cos reductos en los que la gestion comunal de los recursos sigue dependiendo de comu-
nidades politicamente activas, aparecen como islotes de gestion eficiente, satisfaccion de
necesidades y sostenibilidad. Y esto a pesar de que justamente sea la bandera de la efi-
ciencia la que enarbolan los discursos neoliberales y sus variantes tecnocraticas. Este pro-
ceso supone la constatacién de que los ambitos de reproduccién social gestionados por la
via del mercado, e incluso a través de la propiedad publica tradicional, pueden ser mucho
menos eficientes que la gestion comunal democratica. Y sin duda, la privatizacién que de-
fienden las distintas variantes del discurso neoliberal redunda en mayor desigualdad al
acceso y en una mayor destruccion del recurso.

Por estas razones, debemos pensar en estrategias que logren que lo comun tenga un es-
tatuto juridico propio, que sea ni publico ni privado, sino comun: un estatuto regulado
por principios y disposiciones que no son ni publicas ni privadas, ni tienen reconocimiento
suficiente en las legislaciones actuales.
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La cooperativa integral como herramienta de autogestion.
Luis Daniel Cembrero Fuertes — Cooperativa Integral Catalana

La Cooperativa Integral Catalana se presenta como propuesta de desobediencia y auto-
gestién generalizada para reconstruir la sociedad desde la base (en todos los ambitos y de
manera integral) y recuperar las relaciones humanas afectivas, de proximidad y con base
en la confianza mutua. Permite transitar del estado actual de dependencia de las estruc-
turas del sistema hacia un modelo de organizacién basado en la autonomia, la autoges-
tion y la autosuficiencia, que cubra las necesidades bdsicas de todas las personas y que
prescinda a largo plazo del sistema bancario y del estado.

Surgida de la conjuncion de factores sociales locales y globales como el decreci-miento, el
software libre, la soberania alimentaria o el altermundismo, se plasmé en la utilizacién de
personas juridicas como herramientas de autogestion.

La creacidn de estas figuras juridicas no es un fin en si mismo, sino un medio del que, por
la necesidad actual, disponemos para la consecucidn de algunas de nuestras necesidades,
como llevar a cabo una actividad econdmica, proteger el patrimonio, firmar contratos le-
gales o permitir el ahorro colectivo.

Al margen de que la cooperacién como movimiento sea afin a nuestros principios, su cris-
talizacién juridica no lo es tanto. En la mayoria de cooperativas se da un exceso de buro-
cratizacién, dado que el sistema legal no promueve el asamblearismo. Son, de facto, un
paraguas legal para la autoorganizacién colectiva e individual.

La CIC, por su lado, es un movimiento asambleario que se organiza a través de herramien-
tas cooperativas: no es una simple cooperativa. De hecho, utilizamos las sociedades coo-
perativas catalanas (SCCL) para cubrir parte de nuestros fines, siendo la forma elegida pa-
ra relacionarnos con el sistema capitalista. Estas cooperativas no tienen relacion entre siy
las personas que tienen cargos de responsabilidad en las mismas participan en la toma de
decisiones, con los mismos derechos y obligaciones que el resto de los miembros, sin dis-
tincion alguna.

Se trata de un cooperativismo abierto, apoyado en valores tales como la afinidad, el apo-
yo mutuo o la inclusividad, pero que no se adhiere a ninguna corriente ideolégica. Es por
ello un espacio abierto a la participacidon y un punto de encuentro de personas que tienen
en comun su rechazo al sistema vigente de relaciones sociales asi como su implicacién en
dinamicas de transformacion social.

El centro de esta transformacion social que promovemos es la persona, encontrando una
amplia diversidad de grupos de trabajo que, por cercania tematica y/o geografica, traba-
jan en la facilitacidn del acceso a la cobertura de necesidades basicas e inalienables de las
personas.

Desde la perspectiva del apoyo mutuo, entendemos la dinamizacién de proyectos colecti-
vos basados en la autogestion (ya sean estos generados en el seno de la CIC o que se han
ido sumando en el camino) nuestro objetivo principal. Mas alla de las siglas, optamos por
un fomento del asociacionismo en un marco de autogestion que haga menos dependien-
tes a las personas de estructuras institucionales.

Otras economias para otro desarrollo posible 167



La cooperativa integral como herramienta de autogestién

Organizacion en red

Consideramos que el sistema de organizacion mas formidable es el que tiene forma de
red descentralizada: es la estructura de auto-proteccién y supervivencia mas efectiva que
existe, ya que algunos nodos (cada elemento en interaccion recibe esa nomenclatura) son
agredidos desde el exterior o se corrompen internamente, la red tiene la capacidad de
mantenerse estable gracias a las conexiones multireciprocas que hay entre los nodos que
participan.

Esta red estd compuesta por diferentes espacios de autoorganizacion distribuidos segun
el dmbito territorial que comprenden. Podemos distinguir varias formas:

1. Los nucleos de autogestion local serdn aquellos espacios de interaccidon basados
en la proximidad, donde las iniciativas colectivas y los proyectos auténomos inte-
ractian con un alto nivel de confianza. La referencia territorial puede determinar-
se por barrios de una ciudad, o entre pueblos medianos, un conjunto de pequefios
pueblos cercanos, etc.

2. Llas redes de autogestion o ecoredes son el espacio bioregional o comarcal —un
valle, por ejemplo— donde interactuan los elementos mencionados en igualdad
de oportunidades. A este nivel se empieza a gestar una economia contrahegemoé-
nica que fomenta el uso de monedas libres o sociales, cuya utilidad reside en el
fortalecimiento de la economia de proximidad y las relaciones de confianza.

3. Los proyectos autdnomos son iniciativas que realizan una actividad concreta y que
se basan en la confianza mutua de todas las personas integrantes. Aqui también
podriamos englobar los proyectos de vida comunitaria (rurales o no), las iniciativas
productivas y los proyectos no productivos— de educacidn o de salud autogestio-
nada, por ejemplo— ademas de las iniciativas individuales autéonomas. En la CIC
tenemos los llamados Proyectos Auténomos de Iniciativa Colectivizada (PAIC) que
se desarrollan a partir de los recursos comunes de la cooperativa, y que tienen ac-
ceso a un variado conjunto de ventajas: inmuebles, vehiculos u otros medios en
cesidn, alquiler/compra a unos precios por debajo del mercado, etc. De esta ma-
nera, se asegura el uso colectivo de la propiedad cooperativa y la toma de decisio-
nes por su propia asamblea, funcionando de manera auténoma, pero compartien-
do unos principios comunes.

4. Por ultimo, la Cooperativa Integral es un marco de referencia y coordinacién desde
donde se generan medios colaborativos colectivos que cualquiera de las iniciativas
mencionadas puede escoger y utilizar; desde herramientas legales (cooperativas)
hasta herramientas informaticas o telematicas, y atender a las peticiones colecti-
vas concretas que se manifiesten desde los diferentes nucleos.

La Cooperativa Integral Catalana toma todas y cada una de sus decisiones en las Jornadas
Asamblearias abiertas que van rotando por el territorio catalan mensualmente, de mane-
ra que diferentes personas en diferentes lugares pueden participar en la construccién del
modelo. El viernes se presenta el proyecto que acoge la jornada y se toma contacto con la
realidad local concreta. El sdbado se dedica a trabajar el tema monografico, introducien-
do un tema y los documentos de referencia para posteriormente hacer grupos de trabajo
gue deliberen por separado para luego reunirse y hacer una puesta en comun. El domin-
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go se celebra la asamblea permanente, espacio de toma de decisiones, en el que plan-
teamos puntos del orden del dia previamente acordados en nuestra red social

Al tratarse de un proceso sistémico, no se excluye la participacion de los no socios, par-
tiendo del principio de inclusividad y las decisiones se toman por consenso, evitando la
disgregacion del grupo.

La organizacién interna parte de un grupo de trabajo que se forma cuando la asamblea ve
necesario que se trate una temadtica concreta. Estos grupos pueden derivar en comisiones
si se trata de una labor que la asamblea estima que es estructural y por tanto, se prolon-
gard en el tiempo. Estas comisiones a su vez se organizan en nodos segln su cercania te-
matica, que actualmente son cinco: gestidn, informacién, organizacién, econémico y el de
sistema publico cooperativo.

Cuando damos el paso de una dependencia del capital hacia una mayor interdependencia
entre las personas se hacen indispensable unas principios comunes compartidos por to-
dos, una comunicacion hacia dentro que permite el avance del proceso mediante una
fluida toma de decisiones, y una claridad expositiva hacia fuera que posibilite la compren-
sién del proceso y la incorporacién de nuevas personas. Es un proceso que implica el for-
talecimiento de una estructura, mediante la formacidn constante de sus integrantes, y la
extensién de la misma red desde lo local hasta el ambito internacional, compartiendo ex-
periencias con otros colectivos afines.

Hacia la autonomia del sistema econémico

El modo de salir de la espiral de competicidon pasa por autoorganizarnos, eliminando obs-
taculos y creando alternativas.

En primer lugar establecer nuestros propios sistemas de intercambio, para servirnos de
ellos y no ser sus esclavos. En esto consiste basicamente una moneda social que fomenta
las relaciones humanas y econdmicas de proximidad a nivel local y bioregional. Genera un
mercado social abierto —soélo a actividades que incorporen criterios éticos, ecoldgicos y
sociales— que permiten que todas las personas puedan interaccionar equitativamente y
sin agentes intermediarios.

Ademads, tenemos que autoocuparnos al margen del sistema, con el objetivo de no tener
gue contribuir a su crecimiento y poder generar proyectos que nos permitan, por un lado,
cubrir nuestras necesidades y, por otro, que nos aporten herramientas para construir un
camino y un sistema verdaderamente publico.

Desobedecer es otro camino casi obligado que implica no hacer frente a las necesidades
creadas desde fuera —créditos, deudas, impuestos que caen en saco ajeno— para centrar
las energias en proyectos, sean estos propios o colectivos. La desobediencia no es un ob-
jetivo en si mismo, sino una consecuencia de esta relacion, ya transitoria, con el mercado
capitalista.

Financiarnos no serd endeudarnos. Poco a poco se deben de afianzar las relaciones entre
las personas para que, una vez definidas nuestras necesidades, creemos las herramientas
gue nos ayuden a solventarlas, en vez de quedarnos atados a ellas: los bancos también
los hacemos cooperativos.
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La economia es una herramienta indispensable para generar redes de autosuficiencia. El
cambio fundamental de sistema econémico se produce cuando las relaciones basadas en
la desconfianza —contratos de letra pequena, leyes hechas por los grandes negocios—
pasan a ser relaciones cuya base fundamental es la confianza entre las personas. De esta
forma lograremos evolucionar de una economia basada en la creacidn artificial de necesi-
dades, deudas y dependencias jerdrquicas, a otra de caracter autogestionario.

Organizandonos de manera colectiva y cooperativa podemos generar iniciativas que ten-
gan como objetivo cubrir las necesidades de todos y todas, para recuperar lo publico co-
mo un bien colectivo —ni estatal ni privado— una forma natural de gestién emanada de
la cooperacidén entre seres humanos.

Podemos determinar las siguientes necesidades: alimentacion, educacion, salud, vivien-
da, transporte o energia. Por ello necesitamos, por un lado, promover la colectivizacidn
de bienes, terrenos o inmuebles; y por el otro debemos recuperar la educacién y la salud
publica al margen del poder econémico que establezca el estado y el capital. Entende-
mos, por tanto, la salud y la educacién como un derecho y bien publico, que se tienen que
garantizar de manera comunitaria, generando espacios de aprendizaje colectivo donde el
conocimiento pueda ser compartido de manera libre.

Con esto nos referimos a la necesidad de empoderarnos y pasar del asistencialismo al co-
operativismo; superar el estado de bienestar deseado por un sistema de redes de apoyo
mutuo. El estado nos quiere ddciles y dependientes; nosotros apostamos por la accién de
cooperar desde la autonomia, decidiendo colectivamente cuales son nuestras necesida-
des materiales y no materiales.

En palabras de Joan Ventosa i Roig en su Antologia Cooperativista: “El ideal del (obrero)
cooperativista no ha de ser otro que la transformacion completa de la sociedad... por la
expropiacion de todos los medios de producir riqueza, para lograr que vaya a parar a sus
manos el producto integro de su trabajo, suprimiendo toda clase de pardsitos e interme-
diarios”.

Un punto de encuentro

La Cooperativa Integral Catalana, al margen de sus lineas politico-estratégicas y la gran
cantidad de grupos de trabajo de diferente naturaleza que alberga, tiene como gran valor
propio, el hecho de ser un iman para multitud de personas que se acercan para compartir
su experiencia en diferentes procesos de transformacion social.

Diariamente son muchas las personas que se acercan a la cooperativa atraidos por alguno
de sus multiples frentes: por la necesidad de trabajar de manera auténoma o interés por
alguno de nuestros proyectos colectivos, el interés por alguna de las multiples tematicas
que tratamos como la vivienda, la alimentacién o el transporte.

Pese a la magnitud que la CIC ha alcanzado siguen siendo las aportaciones desinteresadas
de las nuevas personas que se acercan y participan la mayor riqueza de la que dispone-
mos y el mayor aporte de valor cooperativo que ofrecemos para la transformacion social.
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El poder transformador de las finanzas éticas.
Blanca Crespo Arnold, Esteban Tabares Carrasco, Pablo Martin Urbano, Luis Morales Morales, Manolo Sdn-
chez-Matamoros Fontenla - REAS

“Es un momento de apelar precisamente a la gente decente. La que no estd dispues-
ta a darse por derrotada antes de haber peleado la batalla. La que quiere rehacer
los hilos de lo comun. La que quiere pararles los pies a los canallas. La que, dentro
de unos afos, cuando le pregunten: “¢Y tu qué hiciste para cambiar las cosas?”,
siente en una silla al que le ha hecho la pregunta y empiece a contarle: “Mira, esto
es lo que hice...”

Juan Carlos Monedero

La lista de “dafios colaterales” del actual sistema econdmico y con especial énfasis el fi-
nanciero, es larga, dejando a su paso graves consecuencias sociales y medioambientales.
Por fortuna, existen otros ejemplos de buen hacer econédmico y financiero: podemos en-
contrar multiples practicas de intercambio econdmico y monetario con caracter ético y
solidario a lo largo de la historia, presentes en todas las culturas y lugares del mundo.
Como antecedente mas cercano encontramos la Economia Social, que nace en el siglo XIX
como forma de autogestion entre la capas sociales empobrecidas y azotadas por las seve-
ras condiciones de vida del nuevo sistema de industrializacion. Bajo la premisa de ayuda
mutua, surgen experiencias de cooperativismo, mutualismo y asociacionismo, iniciativas
gue hasta el momento presente han ido innovando para superar los problemas sociales
que el capitalismo iba generando.

De este tronco comun, y con fuerte influencia de América Latina, se comienza a hablar a
finales del siglo XX de Economia Solidaria, en un intento de repensar las relaciones eco-
nomicas desde unos parametros diferentes. Se persigue un modelo que ponga a las per-
sonas y el medio en el centro del sistema, desde la concepcién de la economia como un
medio para el bienestar de las personas y no como un fin en si mismo, alejandose de la
premisa capitalista de la busqueda del beneficio econdmico a cualquier precio. Se trata,
en definitiva, de recuperar su sentido etimoldgico: Oikonomia, administracion del hogar,
un hogar que en sentido amplio engloba a la sociedad y el planeta que habita. Desde este
prisma, por tanto, la funcién de la Economia no es otra que la de atender a las necesida-
des existentes a partir de los recursos disponibles.

Gracias a la Economia Social y Solidaria y a afios de sensibilizacién en torno al comercio
justo y al consumo responsable, se ha ido conformando una masa critica social que cues-
tiona sus practicas cotidianas y que busca opciones de consumo mas justas y sostenibles.
Pero a veces se nos olvida aplicar estas mismas légicas al dinero. Como bien apunta Fran-
cisco Bernal Carretero2, “Si como consumidores responsables nos planteamos de dénde
procede el café que compramos o en qué condiciones se ha fabricado la ropa que nos po-
nemos, épor qué no trasladar la trazabilidad a nuestros ahorros?”. Analizar éticamente la
realidad de nuestros entornos y la actividad financiera que nos domina, supone tener en
cuenta la sociedad actual y cudles son sus retos éticos. Eso implica hacerlo mirando al
bien social que debe perseguir todo cuanto se teje socialmente. Requiere no olvidar que
el inmenso poder que tienen las entidades financieras (con dinero no propio sino deposi-
tado-prestado por miles de personas, grupos y entidades) conlleva una responsabilidad
social que hasta ahora eluden casi todas ellas: buscar el bien comun y la justicia social
orientando el crédito a alcanzar dicho bien para todos.
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Las finanzas éticas son una opcion y decisidon de innovacion social en el sentido mas pro-
fundo de esta palabra, tan de moda ultimamente. Innovacién al servicio de la justicia. La
banca lucrativa convencional no esta dando respuesta a la voz de los excluidos y de las
grandes mayorias, ni tampoco el sistema politico y social dominante. El poder ciudadano
lo llevamos en nuestro bolsillo y la responsabilidad social y ambiental ahora podemos po-
nerla en practica mediante “el voto con el bolsillo”. En nuestros bolsillos tenemos las lla-
ves que podrian desencadenarnos y no nos damos cuenta de ello. El mercado funciona
con todos/as nosotros/as y las finanzas nos abren la puerta a “empoderarnos”, es decir,
asumir responsable y criticamente nuestro propio poder para promover el cambio hacia
sociedades justas y humanizadas.

Los valores que sustentan estas finanzas éticas son:

* Centralidad de la persona. Reconoce, respeta y tutela a la persona y promueve
relaciones interpersonales basadas en la no violencia, como valor fundamental
para el desarrollo de un modelo econdmico al servicio del ser humano y respetuo-
so con la naturaleza.

* Equidad, en el sentido de una justa distribucion de la riqueza y de los recursos,
encaminada a superar las desigualdades sociales lesivas de la dignidad humana.

* Responsabilidad, vigilando los impactos negativos sociales y ambientales de la in-
termediacion financiera con el fin de que el beneficio de todas las partes interesa-
das sea respetuoso con el medio ambiente y con las generaciones futuras.

* Transparencia, sobre la base del reconocimiento del derecho de las partes intere-
sadas a conocer la informacion pertinente sobre el banco, a fin de permitir a cada
una evaluar opciones y comportamientos decidiendo de manera libre y paritaria.

* Cooperacién, como toma de conciencia de que el bien comun sélo se puede al-
canzar si cada persona se empefia en la unidad. Trabajar unidos alcanza objetivos
mas elevados que a través de esfuerzos individuales separados.

* Solidaridad, como capacidad de captar las necesidades de quienes se encuentran
en situaciones de efectiva desventaja; y como empeno para encontrar soluciones
de interés comun que repercutan en favor de quienes estdn en condiciones de
mayor necesidad.

* Participacidon, como reconocimiento del derecho de las personas (socias, colabo-
radoras y ahorradoras) a tomar parte en las decisiones y tener un papel activo en
el logro de los objetivos de banca ética a través de un uso responsable del dinero.

* Sobriedad, como estilo de vida que tienda a satisfacer las necesidades fundamen-
tales de todo el mundo. Con la conviccidén de que la busqueda del bien comun, en
un proyecto de economia sostenible, exige una contencién del consumo de mer-
cancias y recursos, en particular de la energia de fuentes no renovables; y la adop-
cion de modos de intercambio no exclusivamente monetarios y mercantilistas,
estimulando el dar y la reciprocidad.
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* Eficacia y Eficiencia, como uso éptimo de los recursos de modo que su utilizacién
ofrezca el maximo beneficio a todas las partes interesadas, para lograr los objeti-
vos con los medios mds apropiados.

Bajo estos valores se engloban multiples iniciativas de distinta indole, que van desde en-
tidades reguladas con implantacién internacional a instituciones microfinancieras, coope-
rativas de crédito y servicios financieros o asociaciones y fundaciones que realizan tareas
de intermediacién. Abordaremos a continuacién sélo alguna de éstas con el fin de cono-
cer algo mas la diversidad de este entramado y de su alcance actual.

1. Fiare: el dinero al servicio de la justicia y el bien comun

FIARE existe desde 2003 y la conforman actualmente mas de 600 organizaciones, nueve
redes territoriales, una red sectorial (Coop-57), mds de 30 grupos locales y mas de 5.000
personas socias. Desde marzo de 2013, forma parte de Banca Populare Etica de Italia,
creada en el afio 1999 y con mas de 30.000 socios. De modo que Fiare es ahora la quinta
area de esta cooperativa italiana de banca ética a nivel europeo. Funciona como banca
electrénica y con una extensa red de cajeros automaticos por todo el pais, se pueden
abrir cuentas corrientes y operar a través de Internet. Ademas, dispone de oficinas en Bil-
bao, Barcelona y Madrid y de los servicios de un “banquero ambulante” que se desplaza
por todos los territorios donde sea requerido.

Se rige por el principio cooperativo de “un socio, un voto”, al margen del dinero que se
tenga depositado, y facilita una informacion transparente de todo el circuito del dinero,
mostrando en su web el listado completo de los proyectos financiados2. Es una propuesta
de alternativa econdmica que desarrolla la actividad de ahorro y crédito de forma dife-
rente a como se hace en el ambito financiero usual, y que se construye desde la base, a
través de una amplia red de personas y de organizaciones sociales. Se trata de un banco-
cooperativa no lucrativo para apoyar proyectos de alto valor social dirigidos a la lucha
contra la exclusién, la cooperacidn, proteccién del medio ambiente o el trabajo cultural
por la transformacion en valores, proyectos que no obtienen créditos de la banca comer-
cial. Se pone en practica de este modo un derecho poco reconocido: el derecho al crédito,
especialmente relevante para aquellas iniciativas sociales con un impacto comunitario
positivo y transformador, pero a las que les cierran las ventanillas aquellos circuitos ban-
carios que soélo buscan el maximo lucro.

2. Coop57: préstamos para el cooperativismo, el asociacionismo y la solidaridad

Coop57 se crea en Catalufia hace cerca de veinte afios, cuando los empleados de la Edito-
rial Bruguera destinaron parte de la indemnizacién de sus despidos a la creaciéon de un
fondo para el desarrollo de cooperativas laborales. Con los anos, esta actividad se fue ex-
tendiendo al resto de Economia social, implantandose en Aragdn, Madrid, Andalucia y
Galicia y proximamente también en Euskadi.

Como cooperativa de servicios financieros éticos y solidarios, aglutina el ahorro de perso-
nas fisicas y juridicas y lo destina a conceder financiacion a proyectos con elevado conte-
nido ético, social y solidario. Es una herramienta para la transformacién social con base
en los principios del cooperativismo transformador y solidario, por lo tanto no se concibe
como un fin, sino como un medio cuyo objetivo es prestar servicios financieros a sus so-
cios.
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Se encuentra conformada por dos tipos de socios: de servicios, entidades de la economia
social y solidaria que pueden depositar dinero y recibir financiacién, y colaboradores/as,
principalmente personas fisicas que pueden depositar sus ahorros para financiar proyec-
tos. Estos dos tipos de socios participan en los érganos de decisidén y de gestion, lo que
ademas de poner en practica la democracia econédmica, supera la tradicional separacién y
contraposicién entre los ahorradores y los receptores de financiacion, de manera que to-
dos juntos deciden las cuestiones importantes y las lineas de trabajo de la cooperativa.

Coop57 desarrolla su actividad en base a los principios de la banca ética: coherencia, de-
mocracia y transparencia. Desde que estalld la actual crisis financiera en 2008, Coop57 ha
concedido entorno a 1.000 préstamos por valor de mds de 35 millones de euros. Y lo mas
importante: practicamente no se deniegan solicitudes de financiaciéon, ya que cuando un
préstamo no se ve claro se buscan, conjuntamente, las soluciones para poder concederlo,
logrando por otro lado bajos indices de morosidad (1, 98% en 2013, siete veces menos
que las cifras oficiales).

3. Oikocredit: Invertir en las personas

Oikocredit es una cooperativa de crédito a nivel mundial que proporciona crédito para el
desarrollo local, dando financiacién a proyectos que ayuden a la reduccién de la pobreza
en los paises del Sur. Se trata de uno de los mayores financiadores privados de microfi-
nanzas, proporcionando también crédito y capital social a cooperativas productivas, or-
ganizaciones de comercio justo y pequefias y medianas empresas.

Fue creada en 1975 por el Consejo Mundial de Iglesias —organizacion ecuménica de ba-
se— con un fin tan revolucionario como entonces utdpico: movilizar el ahorro en los pai-
ses ricos y derivarlo hacia los paises del Tercer Mundo. Transcurridos 40 aios, esta utopia
surgida en Holanda, es una realidad muy consolidada, donde 53.000 personas de 70 pai-
ses han depositado ahorros en esta cooperativa de servicios financieros, que a su vez las
ha transferido —el 80% via microcréditos— hacia 28 millones de personas en los paises
pobres.

Para ello, Oikocredit recoge el ahorro en el Norte y lo transfiere a sus socios locales del
Sur, entidades cuidadosamente seleccionadas para asegurar que comparten la misma
sensibilidad. Estas entidades trocean los préstamos, convirtiéndolo en miles de microcré-
ditos y se implican en los proyectos para garantizar su viabilidad y su impacto social. Fi-
nalmente, cuando los receptores devuelven el microcrédito, el dinero vuelve a Oikocredit,
qgue anualmente reparte dividendos entre los ahorradores, que suele ser del 2% (no ga-
rantizado, pero este es el retorno anual desde 1989). Oikocredit respalda iniciativas con
garantias de impacto social beneficioso para las comunidades y para los receptores de los
microcréditos. La mayor parte de la financiaciéon se dirige a paises de América Latina
(43%), Asia (29%) y Africa (15%).

Oikocredit presenta unas cuentas saneadas y ha crecido mucho con la crisis: en 2008,
contaba con algo mas de 30.000 socios-ahorradores (la aportacion minima es de 200 eu-
ros), sumaba activos por valor de 475 millones de euros y habia 17 millones de receptores
de microcréditos. En 2014, los socios-ahorradores eran ya 53.000, los activos movilizados
alcanzaban los 789 millones y habia 28 millones de receptores de microcréditos. En Espa-
fia, el crecimiento es modesto, pero sostenido: actualmente, la entidad cuenta con un
millar de socios, que suman aportaciones por valor de nueve millones de euros. Las per-
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sonas que invierten en Espafia compran certificados de depdsito de acciones (CDA) de
Oikocredit, que cuestan 200 euros cada uno, lo que les convierte en socios de las Asocia-
ciones de Apoyo (en Barcelona, Bilbao y Sevilla), que a su vez son socios de la cooperativa
Oikocredit Internacional.

4. Social to crowd: el crowdfunding de las cosas

Social to Crowd es una plataforma para facilitar la solidaridad directa entre organizacio-
nes y personas, sin la dependencia del dinero y generando un nuevo valor en la reutiliza-
cion de las cosas. Esta iniciativa pretende conectar las necesidades de las entidades socia-
les con una ciudadania comprometida. Cada vez tenemos mas opciones para realizar un
consumo ético y responsable y Social to Crowd propone que también tengamos la posibi-
lidad de dotar de una segunda, tercera o cuarta vida a nuestros bienes si los donamos a
entidades sociales.

Este proyecto se enmarca dentro de la economia colaborativa, ya que se sustenta en
principios como la transparencia, la solidaridad, la innovacion y la independencia econé-
mica. La ciudadania no realiza ninguna transaccion monetaria para apoyar al proyecto
social, pero su accion es determinante para el progreso del mismo. Asi se genera un im-
pacto en la sociedad mediante la creacidn de este nuevo modelo de solidaridad directa.
Ademas, Social to Crowd prevé el seguimiento y analisis del impacto de las donaciones.
Aplicar la transparencia supone otorgar un mayor grado de confianza a los proyectos y
entidades, lo que redunda en las organizaciones y en los campos en los que actuan. La
evaluacion de los resultados y la publicacidon de los mismos se constituyen como un ele-
mento central de este novedoso mecanismo solidario.

Por todo ello, Social to Crowd profundiza en la construccién de alternativas econdmicas,
posibilitando a la combinacién de principios que la sociedad civil reclama como basicos y
la consolidacidon de proyectos de caracter social.

Algunas de estas iniciativas se aglutinan en la Mesa de Finanzas vinculada a Reas, Red de
Redes de Economia Alternativa y Solidaria que desde hace veinte afios viene potenciando
la Economia Solidaria como instrumento hacia una sociedad mas justa y solidaria. A partir
de criterios de cooperacién, imbricacion y complicidad, esta mesa persigue consolidar el
sector de las finanzas éticas, estableciendo canales de comunicacion estables entre las
entidades de finanzas y seguros éticos y solidarios y las redes de economia solidaria y de-
sarrollando campanas conjuntas de incidencia social y politica.

A modo de conclusidn conviene recordar que la Economia Solidaria no es sélo un marco
tedrico de valores y principios que aportan un lado mas humano a la economia, sino que,
como hemos visto, engloba una multiplicidad de précticas que se han ido conformando
también como un movimiento social en si mismo. En este marco, las finanzas éticas tie-
nen un papel clave, tanto por su proyeccién como por la influencia que ejercen para el
desarrollo de otros ambitos. Pues no olvidemos que “la transformacién del modelo eco-
ndémico también requiere de instrumentos financieros éticos y solidarios. Se trata de res-
catar el valor social del dinero, poniéndolo al servicio de la transformacién y del desarro-
llo de la comunidad, haciendo compatible la rentabilidad econdmica con el beneficio hu-
mano, social y ambiental, promocionando un sistema y unas practicas financieras basadas
en principios éticos”.
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El Movimiento en Transicion: construyendo resiliencia local.
M¢ José Ramirez Ferndndez - Ecoherencia

Afio 2030. Amanece en Sevilla. Un hermoso dia soleado. Los cantos de los pajaros inun-
dan nuestros oidos. En las calles, caminantes, ciclistas y patinadores se desplazan a su lu-
gar de trabajo. En sus rostros se descubre una mirada de ilusion. La oportunidad de com-
partir hoy, como cada dia, lo mejor de su ser a favor del mundo que les rodea.

Balcones de geranios, lechugas y caléndulas. Lavandas, romeros y tomillos, de formas y
colores embriagadores, nos acompanan mientras caminamos por la ciudad.

En el mercado, carritos llevados por bicicletas transportan las pequefias producciones de
hortalizas a los puestos. Verdura local, producida en los huertos compartidos de las ciu-
dades. Compramos algo de fruta, 2 giraldillos, pago en moneda local.

Sevilla luce moderna, limpia, verde. Los ejemplos de tecnologias sostenibles inundan la
ciudad. Un espacio que apacigua, lleno de expresion creativa. En esta plaza, un grupo de
jévenes experimenta con un horno solar, cocinan mostachones de Utrera. En esta otra,
una gratiferia ofrece un precioso traje de flamenca. Su duefia ha confeccionado un nuevo
vestido para ella y le gustaria que alguien aprovechara el que ya no usa. El algoddn es de
unos amigos de Lebrija que tienen su propia produccion. Una fabrica de tejidos de Car-
mona lo transforma en la suave tela de colores naturales que tenemos entre nuestras
manos.

Podemos comer en “Restitos”, el restaurante de gastronomia tipica que aprovecha la
verdura que no se vende en el mercado. Hoy tienen paella de hojas de brécoli y ensalada
de hojas de habas. Como entrante ofrecen un delicioso pesto de capuchina y para beber
su tradicional cerveza de cerraja...

Nuestro planeta, hoy

Este agradable escenario podria ser resultado de un fluido proceso de transicién. Ciuda-
des mas sostenibles, mas humanas, mas cercanas...

Pero volvamos al momento presente. Estamos sumidos en un estilo de vida que implica el
uso desenfrenado de recursos, el transporte de alimentos por todo el planeta, la conta-
minacién de los espacios naturales, el trabajo injusto, asumido mas como una carga per-
sonal que como un espacio de desarrollo de inquietudes, la ausencia de responsabilidad
de nuestros actos, la falta de participacion en la toma de decisiones importantes en nues-
tros barrios, pueblos y ciudades, las prisas...

Es momento de recapacitar y aduefarnos de nuestro presente. Es momento de dejar las
guejas y crear la realidad que sofiamos.

é¢Como comenzo la transicion?

En 2004 un grupo de alumnos de Kinsale (Irlanda) que estudiaban permacultura con Rob
Hopkins, impactados al conocer el concepto de pico del petrdleo (el agotamiento de las
reservas de facil extraccidn, pico que ya se ha alcanzado segln numerosos investigadores)
propusieron un plan de accién para reducir la dependencia del petréleo en el pueblo. Esta
idea se fundid con la experiencia y las ganas de cambiar el mundo de Hopkins, quien en
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2006 reunio a un grupo de interesados para hacer algo similar en su ciudad natal, Totnes
(Reino Unido).

La Permacultura aplicada a espacios urbanos y el trabajo de Ecologia profunda de Joanna
Macy, entre otras corrientes, servirian de encuadre para esta propuesta de futuro. Un
futuro en el que la poblacidn se siente duefia y responsable de lo que ocurre, en el que el
pico del petrdleo y el calentamiento global forman parte de un mismo desafio. La recupe-
racion de los saberes tradicionales, la interaccidon entre generaciones con viejas y nuevas
ideas, la creatividad y el disefio ecolégico de cualquier ambito de la vida (Economia,
Transporte, Alimentacion...) podian servir de respuesta, preparandonos para lo que tuvie-
ra que llegar. Creando una sociedad y un entorno natural mas resiliente, capaz de solven-
tar desafios y salir fortalecidos.

Pero, épor qué limitar la idea a Totnes? Pronto comenzaron a dar charlas invitando a
cualquier interesado del pueblo, de los pueblos vecinos, de otras ciudades...Crearon un
curso de formacion para aquellos colectivos que querian hacerse “iniciativas de transi-
cion”. La idea prendié como una llama en toda Inglaterra, en Europa y en el planeta. Asi
hasta el momento actual, en el que existen 472 iniciativas oficiales y 702 en proceso (con-
sultado en https://www.transitionnetwork.org/initiatives/map). Iniciativas en todos los
continentes que se han sumado a este gran experimento que es La Transicidn. En peque-
fas aldeas o en grandes ciudades. Cada una ha seguido su propio proceso, adaptado a la
realidad local, pero todas ellas siguen un esquema de creacion similar, en el que se inclu-
ye la creacion de un grupo catalizador, la distribucién de los intereses en grupos de traba-
jo, el contacto con iniciativas afines y el reconocimiento de su trabajo anterior, la sensibi-
lizacion y fomento de participacién a través de metodologias de debate participativo co-
mo el foro abierto u “Open Space”, o la implicacidén activa de los mayores y de la adminis-
tracion. Estos pasos conducen idealmente a la creacién de un Plan de Descenso Energéti-
co, donde se vuelca toda la experiencia adquirida, asi como los pasos necesarios para ha-
cer realidad el suefio colectivo.

Para entender con ejemplos concretos qué tipo de acciones se llevan a cabo en los colec-
tivos de transicidén, haremos una resefia de proyectos por area de trabajo que han servido
de referente a nivel internacional para otras iniciativas.

Economia

Uno de los “proyectos bandera” de la transicién en su pais de origen, Reino Unido, es el
“REconomy”. En esta iniciativa se ponen en contacto empresas sostenibles que sirvan de
inspiracion para la transicidn, proyectos estratégicos que puedan promover la colabora-
cién entre empresas y proyectos que cuenten con medios econémicos para fomentar es-
tas ideas inspiradoras. En estos encuentros se fomenta la innovacién y el emprendimien-
to, propiciando el potencial de las empresas locales. Al igual que otros proyectos dentro
de las iniciativas de transicion, REconomy es un laboratorio de innovacién que, sin tener
todas las respuestas ante posibles eventualidades, sirve de espacio para compartir expe-
riencias de éxito y empoderar a la comunidad local.

En el encuentro de Monedas Locales de Valencia de 2014 se afirmaba que en Espafia ha-
bia 70 monedas locales. En Andalucia existen El Salero (de El Puerto de Santa M2), El Co-
mun (de Malaga), el Puma (de Sevilla) y muchas otras. Un caso interesante es el de la
moneda “El zoquito” que comenzd en el aino 2007 en Jerez (Cadiz). El funcionamiento ba-
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sico se realiza a través de una libreta en papel donde se registran los intercambios, una
pagina web donde se ofrecen las ofertas y demandas y encuentros y mercados zoquite-
ros, donde se fomenta la convivencia. En estos grupos uno de los principales objetivos
suele ser el de enfocar la economia desde otra perspectiva, replanteando el papel del
consumo en nuestra vida cotidiana. Estas monedas estan fuertemente arraigadas en la
confianza que se establece entre sus miembros permitiendo ofrecer bienes y servicios
gue dificilmente tienen cabida a través de medios de mercado convencionales.

Energia

Uno de los pilares fundamentales de la transicion son los “Planes de accion para el des-
censo energético”. Son resultado de la participacion de la poblacion en el disefio de ac-
ciones y compromisos hacia la accién efectiva frente a la dependencia del petrdleo y el
cambio climatico. Estos planes deben contar con la participacidon de una parte represen-
tativa de la poblacion, incluyendo la participacidon del gobierno local, dando lugar a una
visién colectiva concreta que comprenda detalles de ejecucion, tales como cronogramas,
presupuestos, etc, que evidencien la viabilidad del proyecto.

En el Plan de Accidén de descenso energético de Totnes, “Transicién en acciéon” (2010) de-
sarrollaron la idea de las “Transition streets”, un proyecto que ha ganado numerosos re-
conocimientos por su impacto positivo en la poblacién local. Estos colectivos se relnen
periddicamente para encontrar respuestas alcanzables y concretas a la dependencia de
combustibles fosiles apoyados en un cuaderno de trabajo que guia el proceso.

Transicion interna

Te invitamos a dejarte llevar. Busca un lugar y una posicidén tranquila. Relaja tu cuerpo.
Siéntelo. Lleva la atencidén a tu respiracion, sin controlarla. Desde este estado de tranqui-
lidad, imaginate en un escenario futuro, dentro de 30 afios, si asi lo deseas. Siente qué ha
cambiado, observa las modificaciones a tu alrededor. Quiza hay sonidos diferentes.

¢Como es el paisaje que te rodea? Visualiza el transcurso de tu dia, identifica los nuevos
sabores, sonidos, los rostros...

¢Como es tu relacién con los demas? ¢Cémo transcurre tu dia? ¢De dénde proviene la
comida de la que te alimentas? Dedicate un tiempo a explorar este nuevo lugar. Cuando
lo desees, puedes volver lentamente al momento actual.

Puedes dibujar o tomar notas sobre lo que has visualizado. Es interesante repetir este
ejercicio con un grupo de amigos, o con tu familia. Después, es enriquecedor compartir la
vivencia.

Para las iniciativas de Transicion, la visualizacion del futuro supone un paso esencial en el
camino del cambio. Reconocer y aceptar nuestros deseos es una agradable via de empo-
deramiento personal y colectivo. Compartir este proceso nos hace ver que no estamos
locos ni solos, y que el futuro que deseamos es, generalmente, un suefio compartido.

Asumir la necesidad de un cambio de estilo de vida conlleva innegables quebraderos de
cabeza. El apego a la comodidad de nuestro dia a dia puede hacernos ver con temor un
futuro en el que gran parte de nuestros caprichos no tendrian lugar. La Transicion se apo-
ya en el trabajo de Joanna Macy (Ecologia profunda) para sobrellevar el dolor asociado a
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la renuncia de las comodidades. En los talleres de transicion, se realizan diversas dinami-
cas que sirven para asumir que el dolor del apego es un sentimiento natural, casi inevita-
ble, y que conlleva una serie de miedos que pueden llegar a paralizarnos. Compartir estos
miedos en grupo, expresarlos, verlos representados en otras personas comprometidas
con un cambio en positivo...nos produce gran alivio y transforma el camino en algo mu-
cho mas llevadero.

Alimentacion

Sin duda esta es el area que mas se ha desarrollado en los ultimos anos, y no sdélo en las
iniciativas de transicién. Bosques comestibles, huertos urbanos, huertos compartidos,
huertos en el balcon y en la azotea brotan en nuestros pueblos y ciudades. El impacto del
sistema actual de produccion de alimentos sobre nuestra salud y la de nuestro planeta es,
afortunadamente, una realidad asumida por gran parte de la sociedad. Cada dia mas per-
sonas quieren decidir lo que llega a su mesa.

En Todmorden (Reino Unido), un grupo de jévenes concienciados con la necesidad del
cambio de habitos en la alimentacidn dio un giro al sistema de producciéon de alimentos.
Comestibles increibles, bajo el lema “Si comes, estas dentro” pusieron en marcha una se-
rie de acciones para aprovechar los espacios publicos de las ciudades y producir alimen-
tos. Las cosechas estan disponibles para cualquier persona que quiera hacer uso de ellas.
Un amplio grupo de voluntarios cuida estos espacios con mimo. Han conseguido que la
poblacidn se sienta implicada en el proceso, de modo que el vandalismo o el “abuso” en
las cosechas simplemente, no son opcidn.

Restaurantes que usan la comida que los supermercados van a tirar, mercados de produc-
tos locales, la recoleccidn de especies silvestres comestibles o el cambio de produccion de
alimentos que se adapten al clima local (como las Plantas Alimenticias No Convenciona-
les, PANC) y que ofrezcan otros usos mas allad del alimenticio (Las Plantas Multifuncionales
son comestibles, medicinales, sirven de apoyo en el huerto...) son otros de los ejemplos
gue apoyan a la transicion en todo el planeta.

Concluyendo: El gran cambio y la gran recapacitacion

La transicidon no es sélo un cambio de habitos, es un cambio de actitud. Uno de los térmi-
nos que mejor define este giro es la idea de “la gran recapacitacion”. Repensarnos nues-
tra vocacion, nuestras habilidades, el modo en el que podemos contribuir a crear un
mundo mejor a través de nuestro esfuerzo. El emprendimiento y los “saltos al vacio” jue-
gan un papel crucial. La Transicidon es un gran experimento a nivel mundial. Podemos
quedarnos sentados, considerando que todo esta perdido, o pensar cudles son nuestras
habilidades para hacer que el mundo sea el lugar que sofiamos. La gran recapacitacion
implica empoderarnos como comunidad. Compartir habilidades relegadas en el mundo
actual, cultivar nuestros alimentos, arreglar electrodomésticos, construir muebles, tejer,
recolectar especies silvestres comestibles...es un acto que estrecha lazos entre familias y
vecinos. Es un acto que nos sirve para estar preparados ante el indispensable descenso
energético del que la transicion se hace eco. Es un acto que nos vincula con el entorno,
construyendo compromisos con el cambio de paradigma.

“El futuro puede ser lo que queramos que sea” Rob Hopkins.
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El poder y el valor de colaborar y compartir.
Alvaro Saco Fortuna - OuiShare

La sociedad actual busca nuevas formas de vivir de manera mas eficiente, responsable,
sostenible y participativa. Las ideas de solidaridad y cooperacién entre las personas mues-
tran también la conexidn con la accidn colectiva, participativa, cooperativa y solidaria,
como una forma mas de cambiar las pautas y los valores de |la propia sociedad, basada en
el valor de colaborar y de compartir, en la confianza y en el aprovechamiento eficiente y
6ptimo de los recursos.

La crisis ha sido sin duda un factor acelerador que ha llevado a muchas personas a ser cri-
ticos con sus actos de consumo y a explorar otras opciones, como es el caso del consumo
colaborativo, que a través de la tecnologia, de internet y de las redes peer-to-peer (P2P)
ha reinventado coémo compartir, alquilar, intercambiar o comerciar bienes y servicios, en-
tendiendo el consumo como acceso frente a la propiedad.

Vivimos un auge y eclosion del consumo colaborativo y la economia colaborativa; una
forma mads consciente y responsable de entender y transformar el consumo y la econo-
mia, pero que alcanza también a otros dmbitos de la sociedad, la educacién, la politica, la
cultura, el medio ambiente y la forma en la que convivimos en las ciudades.

#sociedad #comunidad #cooperacion #compartir
1. Consumo colaborativo o participativo: hacia una economia abierta y alternativa

El concepto de consumo colaborativo comenzd a popularizarse en 2010 con la publicacion
del libro “What's Mine Is Yours: The Rise of Collaborative Consumption” (Lo que es mio es
tuyo: el crecimiento del consumo colaborativo), de Rachel Botsman y Roo Rogers (2010).
Cuando la colaboracién y el aprovechamiento de los recursos que se da a pequefia escala
y en circulos de confianza se le aflade la tecnologia, internet y las redes sociales, toma
una nueva escala y velocidad. Esa tecnologia, las redes peer-to-peer (P2P) y las posibilida-
des, el poder y el valor de colaborar y compartir recursos, esta cambiando la forma en
gue vivimos, trabajamos, consumimos y nos organizamos.

El crecimiento del consumo colaborativo o participativo en los ultimos afios, se ha debido
principalmente a la crisis econdmica que vivimos y se extiende cada vez a mas comunida-
des y ciudades de todo el mundo, que usan las redes tecnoldgicas para realizar activida-
des como el alquiler, el préstamo, el intercambio, el trueque, el regalo o compartiendo
productos, servicios y conocimiento a una gran escala, alcanzando también a otros ambi-
tos de la sociedad, la educacidn, la politica, la cultura, el medio ambiente y la forma en la
gue convivimos en las ciudades, alimentando ademas valores sociales, el desarrollo sos-
tenible, la solidaridad y la cooperacidn.

El consumo colaborativo o participativo es la puerta de entrada a la economia colaborati-
va, que hoy es un gran paraguas conceptual aun por definir de forma clara y concisa, que
abarca tanto maneras de consumir como de producir, de financiar o de crear y compartir
conocimiento, incluyendo tanto a grandes compafiias como a pequefios emprendedores y
particulares o a organizaciones sin fines de lucro, cooperativas y asociaciones. La idea
comun es la descentralizacién de los bienes y del poder, del paso de un sistema centrali-
zado a otro distribuido entre pares, entre iguales, que nos hace pasar de ser meros con-
sumidores pasivos a ciudadanos coproductores y activos. También, de una nueva forma
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de pensar y actuar en el uso eficiente de los recursos infrautilizados, por oposicién al hi-
perconsumismo. Economia del bien comun, economia compartida, economia consciente,
economia responsable, economia social o solidaria, economia open source...etc, son otros
de los términos con los que se hace referencia a formas alternativas al capitalismo hiper-
consumista, criticas y transformadoras de la economia y la sociedad.

2.1. El alcance de la economia colaborativa

En términos de produccion, el movimiento maker, la cultura del “hazlo-tu-mismo” vy la
aplicacion de los principios del software libre a la fabricacion digital (hardware libre) estan
marcando una nueva revolucidn gracias al desarrollo y aparicidon de espacios creativos y
de trabajo compartidos (FablLabs, coworking), al intercambio de conocimientos e infor-
macién, y a la generaciéon de comunidades alrededor de ellos. Algunos ejemplos son Ar-
duino, la impresoras 3D como RepRap, sistemas wiki como WikiHouse, OpenFarm, Open
Source Ecology, ...etc.

Las finanzas participativas y las iniciativas de capital distribuido son cada vez mas popula-
res; la financiacion colectiva (crowdfunding) como forma de cooperacion entre un grupo
de personas para reunir recursos con los que apoyar el desarrollo de una iniciativa con-
creta. Plataformas digitales como Verkami, Goteo o Kickstarter son algunos ejemplos.

Gracias a la velocidad y el impacto de la tecnologia, han sido posibles el uso de practicas,
herramientas, ideas, datos y conocimiento abierto, que permiten a los modelos crecer y
distribuirse de manera mucho mas rapida. El conocimiento abierto crea bases para la
construccion de sociedades colaborativas y sostenibles mediante la apertura y la demo-
cratizacién de los gobiernos, la ciencia, la educacion, la cultura o la economia. Ejemplos
como las licencias Creative Commons, Open Knowledge Foundation, Open Data, Open
Government, colectivos como Democracia en Red, el movimiento Open Source, etc. Al
tratarse de bienes inmateriales, cuando se liberan y se comparten, se genera abundancia.

2.2. La era de las comunidades

El importante cambio cultural experimentado gracias a internet ha posibilitado herra-
mientas para que las personas puedan encontrarse online, generando confianza gracias a
la tecnologia; también fuera de internet.

En Junio de 2012 inicié mediante la creacién de un grupo en la red social Facebook con el
nombre “Consumo Colaborativo” y bajo el lema “No compres; pide. No tires; regala”, una
iniciativa y experiencia piloto con epicentro en Cérdoba (Espafia) para crear una red social
donde facilitar un espacio donde las personas puedan colaborar y compartir recursos y
necesidades materiales en comunidad. La iniciativa hoy alcanza mas de 10.000 miembros
y en dicho grupo, se ofrece, se dona y se buscan objetos de primera necesidad como ro-
pa, comida o mobiliario y utensilios del hogar, ademas de ayuda y prestacion de servicios.
De este grupo, también han surgido otros con fines similares o centrados en otras ciuda-
des o poblaciones. Las personas se comunican online para luego encontrarse offline. Asi,
esta iniciativa dio lugar al proyecto compart.io’? cuyo propdsito es ofrecer una plataforma
online de consumo colaborativo, abierta, libre y sin fines comerciales para donar lo que te
sobra o ya no usas y buscar o pedir lo que necesitas. Es un proyecto de cddigo libre y dis-
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tribuido bajo licencia GPL’3, que garantiza la libertad de usar, compartir y modificar el
software. De esta manera compart.io puede replicarse y reinvertarse a si mismo en otros
lugares y comunidades. Un proyecto abierto donde cualquier persona puede unirse y co-
laborar.

Gracias a la iniciativa conoci y me adentré en OuiShare’4, una comunidad internacional
gue desde 2012 promueve e impulsa una sociedad colaborativa, justa, abierta y de con-
fianza conectando personas, organizaciones e ideas, generando comunidad, conocimien-
to y proyectos. OuiShare se basa en valores como la transparencia, la apertura, la inde-
pendencia, la inclusidn, el impacto, la accidn y el encuentro online y offline. Cuenta con
mas de 1500 miembros oficiales, 70 conectores (miembros mas activos), mas de 45 gru-
pos locales y tematicos (movilidad, energia, educacion, tecnologia, empleo, ...), presente
en 15 paises (Europa, América Latina y norte de Africa) y mas de 250 eventos organizados
hasta la fecha. Esta comunidad comenzé también siendo un grupo de Facebook creado
por Antonin Leonard en abril de 2011 para conectar gente y hablar de temas de interés
comunes citados anteriormente, y asi, decidieron encontrarse offline en la vida real, y a
partir de ahi, surgieron mas y mas ideas, proyectos, y conexiones con personas alrededor
del mundo hasta convertirse hoy en una red global de referencia de la economia colabo-
rativa y todo lo que alrededor de ella se mueve.

En el dmbito de la educacidn, es interesante la red Reevo”’>, un proyecto para aprender,
compartir y accionar colectivamente en una comunidad global de educacién alternativa
gue se apoya en una plataforma web para mapear centros e iniciativas educativas alter-
nativas por todo el mundo. La plataforma online del proyecto, su disefio, desarrollo y
puesta en marcha de la red social, un mapa colaborativo y un centro de contenidos libres,
fue financiada a través de una campafia de financiacién colectiva (crowdfunding) en la
plataforma Goteo’®.

En lo relativo a la alimentacidn, es interesante el proyecto Open Food Network’’, una or-
ganizacién sin fines de lucro que desde 2012 desarrolla una plataforma “open source” de
cadigo abierto y libre en pro de un sistema de comercio justo y sostenible, poniendo en
contacto a productores y consumidores. También encontramos FoodSharing’, una plata-
forma internacional surgida en Alemania a finales de 2012, que ofrece un espacio abierto
para idear y desarrollar acciones contra el despilfarro de alimentos. Una de las iniciativas
surgidas de este movimiento son los eventos “Disco Sopa”, un formato abierto y libre que
se han hecho muy popular por toda Europa y paises latinoamericanos con especial inci-
dencia en Francia (Disco Soupe”?), que mezcla lo participativo, lo ludico y la conciencia-
cion contra el despilfarro. La intencion es sensibilizar sobre los retos y formas de actuar,

73 http://www.gnu.org/licenses/licenses.es.html
74 http://ouishare.net

7> http://reevo.org

76 https://goteo.org/project/reevo

77 https://www.openfoodnetwork.org/

78 https://foodsharing.de/

72 http://discosoupe.org/

Otras economias para otro desarrollo posible 185



El poder y el valor de colaborar y compartir

mediante un encuentro ciudadano en el que se involucra por medio de una fiesta con
musica a la participacion de todos los asistentes en la preparacién de una gran comida
popular. Son también un punto de encuentro para hacer comunidad de personas intere-
sadas en compartir comida como base para una futura plataforma online.

Existen numerosas redes y comunidades alrededor del mundo que colaboran y cooperan
para transformar su entorno, desde la economia a la politica, la satisfaccién de necesida-
des sociales, medioambientales o ecoldgicas, y es crucial su papel en las nuevas formas de
entender el mundo en el que vivimos e incidir en él. Personas motivadas que colaboran,
comparten y cooperan en comunidad.

2.2. Sociedades y ciudades colaborativas

Una ciudad colaborativa permite y facilita a sus habitantes poder compartir de manera
eficiente y segura sus recursos, bienes, servicios y habilidades, creando sociedades y co-
munidades mas fuertes y conectadas y, asi, ciudades mas agradables y participativas. Las
plataformas colaborativas pueden ayudar a convertir los recursos infrautilizados de la
ciudad en valor para su ciudadania y las ciudades, utilizando sus recursos de manera mas
eficiente.

Pensemos en personas colaborando y compartiendo en el espacio publico de la ciudad.
Iniciativas de bicicletas publicas, coches compartidos, grupos de consumo, monedas loca-
les, bancos de recursos, huertos urbanos, redes de trueque, bancos de tiempo... son al-
gunos ejemplos de como se puede potenciar una convivencia mas humana, colaborativa y
participativa en la ciudad. Es el gran reto de esta transicion tecnolégica y colaborativa.
Volver a poner en la calle valores como la confianza, la cooperacidn, la colaboracion y la
solidaridad, el respeto por el otro y por el entorno y el lugar en el que vivimos, valores
gue el hiperconsumismo nos ha hecho olvidar. Poner también en valor los espacios publi-
cos sin utilizar, dando valor a las plazas, a los barrios; pensar la ciudad para las personas,
para sus habitantes.

3. La confianza y la colaboraciéon como motores de cambio social

También desde el ambito de la accidn social, internet, las redes sociales y la tecnologia
han posibilitado herramientas de gran utilidad para la comunicacién, difusién y colabora-
cion. Change?®, la mayor plataforma de peticiones del mundo, es un ejemplo de ello.
También herramientas colaborativas que ponen la tecnologia al servicio de la politica y
ayudan a democratizar las decisiones politicas como el proyecto Loomio3.

Existen interesantes iniciativas ciudadanas como la que se llevd a cabo en la ciudad de
Cérdoba (Espafia) en 2013, “Espacios en desuso”®?, donde varios colectivos y organizacio-
nes vecinales realizaron un mapeo colectivo para visualizar y sefalar espacios en desuso
encontrados en la ciudad, centrandose en la problematica que supone el estado de aban-
dono de dichos espacios en los barrios, espacios publicos y casas abandonadas, vacias o

80 http://change.org
81 http://loomio.org

82 http://espaciosendesuso.15mcordoba.net/
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en ruinas, ante la necesidad de la ciudadania de vivienda y espacios publicos. La informa-
cion esta disponible de forma abierta y libre para su consulta y reutilizacion.

Colaborando y compartiendo generamos la confianza necesaria para que la sociedad fun-
cione de manera mas horizontal, mas eficiente, honesta, solidaria y transparente. Tene-
mos a nuestro alcance las herramientas necesarias para transformar y activar el cambio
social y la responsabilidad de llevarlo a cabo ahora participando activamente en nuestras
comunidades.

Bibliografia

Botsman, Rachel y Roogers, Roo (2010). What's Mine Is Yours: The Rise of Collaborative Consumption. New
York. Harper Collins Publishers.

Caiiigueral, Albert (2014). Vivir mejor con menos. Barcelona. Editorial Conecta.

Hernandez Bataller, Bernardo (2014) “Consumo colaborativo o participativo: un modelo de sostenibilidad
para el siglo XXI”. Bruselas. Dictamen
del Comité Econdmico y Social Europeo.

Otras economias para otro desarrollo posible 187






Cooperacion, desarrollo local e incidencia politica: la capacidad de la ciudadania

Economia comunitaria, cuando lo importante son las personas.
Noemi Gonzdlez Palanco — Moneda Social PUMA

El sistema econdmico y financiero en la actualidad

Cuatro son los grandes dmbitos de nuestra vida®3: el planeta Tierra, la sociedad, las finan-
zas y la economia. Si los estructurdsemos en circulos concéntricos segln su importancia,
actualmente las finanzas englobarian a todos los demds. Y es que el sistema actual se ale-
ja cada vez mas de la economia real, las finanzas y economia imponen sus necesidades a
la sociedad y determinan como debe organizarse, utilizando los llamados “mercados” pa-
ra imponer sus necesidades e intereses.

El objetivo establecido es que se crezca sin parar, independientemente de lo que eso su-
ponga para la Tierra. La captacién de recursos, la produccién y el consumo no tienen limi-
tes y el planeta se utiliza como subsistema que sélo sirve como mina y vertedero.

De hecho, la raiz de la crisis actual, que es sistémica, se encuentra en cdmo ordenamos
esas esferas, pues si la economia es injusta genera grandes desigualdades y la sociedad se
convierte también en injusta, destrozando inexorablemente el entorno natural.

Nuestro objetivo ha de ser entonces reinvertir el orden de las esferas, algo que ya hacen
la economia comunitaria y las sociedades ecomunitarias, que proponen alternativas don-
de el planeta Tierra es la principal esfera, contenedora de la vida, en torno a la cual se han
de organizar el resto de esferas vitales.

¢Como hemos llegado hasta aqui?

A partir de 1975, se produce un brusco cambio en la orientacidn de las politicas estatales
como consecuencia de la aparicidén en la escena internacional de los gobiernos de Marga-
ret Thatcher en Inglaterra (1979-1990) y de Ronald Reagan en EE.UU. (1981-1989), con la
aplicacion de politicas que tratan de eliminar o limitar al maximo la intervencion estatal:
privatizaciones de propiedades publicas, flexibilidad laboral, reduccién de los subsidios
laborales, incremento en las tarifas de los servicios publicos, control de los sindicatos,
elevadas tasas de interés del dinero y desgravaciones fiscales para las grandes fortunas?®-.
Sus principales caracteristicas son la desregulacidn (incentivando la especulacién frente a
la inversion en economia real) y la politica monetaria estéril (la politica monetaria pasa a
ser una herramienta en manos de una autoridad supraestatal, preocupada fundamental-
mente por la inflacidn)

Sin embargo, defender otra econonomia que se reencuentre con la Naturaleza y atienda a
las demandas de la sociedad, no del capital®>, una economia sostenible, exige combinar
propuestas posibilistas con una visidn mas amplia del cambio social, exige volver a repen-
sar los mecanismos econdmicos y sociales que regulan nuestras actividades y pensar los

83 George, Susan (2010) Sus crisis, nuestras soluciones. Icaria e Intermdn Oxfam
8 Amin, S. (1998) El capitalismo en la era de la globalizacion, Barcelona: Paidds Ibérica

85 Acosta, A. (2013) El Buen Vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona:
Icaria Antrazyt
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procesos de transicién que nos pueden conducir hacia un mundo deseable 8. Los cambios
individuales han de ir acompafiados de cambios politicos, es un trabajo colectivo.

Economia comunitaria, cuando lo importante son las personas

El término economia comunitaria se utiliza fundamentalmente en Latinoamérica, identifi-
cando esta forma de economia como la comun entre las poblaciones indigenas. En Euro-
pa generalmente se relaciona con la economia social y solidaria.

La economia comunitaria es una forma de organizaciéon que abarca todas las esferas eco-
némicas: produccion, transformacién, comercializacién, finanzas y servicios ®”. Construye
relaciones de produccidn, de intercambio y de cooperacion que propician la suficiencia
(mas que la sola eficiencia) y la calidad, teniendo la solidaridad como idea base; sustenta-
da en la ética de lo suficiente para toda la comunidad y no solamente para el individuo.
Vivir bien aqui y ahora sin poner en riesgo la vida de las proximas generaciones & En esta
légica se busca, antes que maximizar el beneficio, fortalecer las relaciones vecinales, con
la comunidad, con la familia. El prestigio, respeto, la solidaridad y por supuesto la Natura-
leza estdn muy por encima del dinero; por esto, privilegia la colaboracién mutua y la
complementariedad. Es una economia de escala local®°.

Los principios de esta otra economia son®% vitalidad, redistribucion, territorialidad, cicli-
cidad, equilibrio, complementariedad, rotatividad, relacionalidad, equidad, reciprocidad,
diversidad cultural, inclusién, interdependencia, armonia, equilibrio, control social comu-
nitario... Como apuntdbamos, la construcciéon de otro tipo de relaciones de produccién,
de intercambio, de cooperacion y también de acumulacién del capital y de distribucidn
delingreso y la riqueza. La meta utdpica es la construccion de relaciones armoniosas de la
colectividad, no de las individualidades sumadas de manera arbitraria®.

En este momento de crisis multidimensional es necesaria una estrategia de deconstruc-
cion y reconstruccion, no para hacer estallar el sistema, sino para reorganizar la produc-
cion, desengancharse de los engranajes y mecanismos del mercado, restaurar la materia
degradada para reciclarla y reordenarla en nuevos ciclos ecoldgicos®?. Nos encontramos

86 Recio, Albert (2008) Apuntes sobre la economia y la politica del decrecimiento. Ecologia Politica, Nimero
35

87 Morales Sanchez, M.A ¢ Qué diablos es la economia social comunitaria?
www.bcb.gob.bo/eeb/sites/default/files/archivos2/D1M1P1%20Morales.pdf 15 junio 2015

88 Acosta, A. (2013) El Buen Vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona:
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Icaria Antrazyt
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ante la oportunidad de construir colectivamente una nueva forma de vida, partiendo de
la matriz comunitaria de los pueblos que viven en armonia con la Naturaleza®3. No obs-
tante, y como bien sefiala Flores Galindo®* “no hay una receta, tampoco un camino traza-
do, ni una alternativa definida. Hay que construirlo”.

Esta transicidn hacia el ecomunitarismo®® requiere de un cambio en todas las facetas de
la sociedad dominadora (género, clase, etnia, degradacion ambiental) y en sus medios de
imposiciéon (violencia, cultura y economia). Vivir con menos recursos, menos energia y
menos tecnologias seran ventanas a estas nuevas sociedades ecomunitarias. La base so-
cial del cambio seran las personas que creen redes propias, articuladas alrededor de la
solidaridad®®.

Podemos identificar nueve ambitos en los que son necesarios cambios para el logro del
ecomunitarismo?’:

* Relacidén con la Naturaleza

* Procesos de produccién y trabajo
* Relaciones sociales

® Instituciones

* Tecnologias

* Sistema de valores

* Reproduccién de la vida

* Formas de habitar

* Psicologia de las personas

En conclusién, podemos decir que la economia comunitaria, la economia del Buen Vivir,
impulsa una vida que pone en el centro la autosuficiencia y la autogestién de los seres

93 Acosta, A. (2013) El Buen Vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona:
Icaria Antrazyt
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humanos viviendo en comunidad®®. Un concepto de comunidad, “donde nadie puede ga-
nar si su vecino no gana”®®. Un nuevo sistema econdmico sobre bases ecoldgicas y comu-
nitarias: sustentable y solidario; orientado a la reciprocidad. Una estrategia de organiza-
cion econdmica construida desde abajo y desde dentro.

Las caracteristicas concretas de estas sociedades ecomunitarias han de ser0:
* No-violencia: los medios justifican el fin.

* Dispersion del poder en organizaciones no estatales. Del poder-sobre al poder-con. Es-
tablecimiento de relaciones horizontales en lo que respecta, por ejemplo, a los bienes
comunes, la forma de tomar las decisiones o la gestion de los conflictos.

* Sostenibilidad como necesidad y opcidn. El ser humano es ecodependiente e interde-
pendiente, es importante tender a la biomimesis:

v Suficiencia: no consumir por encima de los recursos disponibles.
v Aproximacion al cierre de los ciclos de la materia.

v Evitar el uso de contaminantes.

v Criterios de cercania.

v Energia justa y de origen solar.

v Potenciar la diversidad e interconexion biolégica y humana como
estrategia de seguridad.

v Aprender del pasado y del contexto.
v “Velocidad de vida” acoplada a los ciclos naturales.
v Actuar desde lo colectivo vs individualismo.
v Considerar los limites humanos.
v Potenciar la capacidad de metamorfosis.
* Renacimiento de la religiosidad y la espiritualidad en nuevos formatos.

* Revalorizacién de lo “femenino”.

98 Acosta, A. (2013) El Buen Vivir. Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar otros mundos. Barcelona:
Icaria Antrazyt

99 Santos, Boaventura de Souza (2010) Refundacién del Estado en América Latina — Perspectivas desde una
epistomologia del Sur. Quito: Abya Yala

100 Fernandez Durén, R. y Gonzalez Reyes, L.(2014) En la espiral de la energia. Madrid/Valencia: Libros en
Accién/ Baladre
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Son faros imprescindibles, bancos de prueba! de esta nueva sociedad: ciudades en tran-
sicidén, ciudades poscarbdn o ecoaldeas, asi como las experiencias urbanas que nacen con
este espiritu transformador: mercados sociales, finanzas éticas, grupos de consumo,
huertos urbanos, nuevo cooperativismo...

Laboratorios de experimentacion. La economia comunitaria en el dia a dia.

"Para que las soluciones que implican a toda la sociedad tengan éxito, es preciso que cada
individuo tenga experiencia directa en lo que significa vivir de forma sostenible. Luego, si
los grupos de individuos se unen y comparten sus experiencias prdcticas de vivir global-
mente, sabrdn que el cambio es posible y creerdn que se puede realizar. Después de haber
superado tantas dificultades de orden prdctico, estardn dispuestos a demostrar mediante
un ejemplo real que este estilo de vida funciona, y los demds los tomardn en serio"1%?

Son tres los dmbitos desde los cuales se pueden impulsar los cambios, las autoras de Eco-
nomia Crutil1% los ordenan en funcion del nimero de personas que implica y el alcance
de los cambios en tres niveles: macro, meso y micro.

1. El estadio micro abarca aquello que podemos aportar desde lo individual, herramientas
gue permiten tomar una posicion activa y ayudan a tomar conciencia de que “el cam-
bio esta en ti”.

2. En un nivel intermedio entre lo que se puede exigir a nivel institucional y lo que se pue-
de hacer individualmente estaria el estadio denominado meso. En este ambito se trata
de que las personas que estan convencidas del cambio en un mismo territorio se agru-
pen, formando redes, creando sinergias, cooperativas y otras férmulas de economia
social. En definitiva, se trata de que las personas se unan para compartir, cooperar,
comunicarse y organizarse de manera democratica, estimulando y facilitando la partici-
pacioén ciudadana, construyendo ecomunidades.

3. El plano mas amplio, el macro, exige una accién social colectiva realmente transforma-
dora que impulse cambios estructurales e institucionales.

Vivir la economia comunitaria es un gran reto que comienza por la coherencia y en tor-
no al cual se propone plantearse distintas preguntas que ayuden a llevar esta transicién
al dia a dia.

3.1. éCémo nos alimentamos?

La soberania alimentaria es uno de los grandes retos en este proceso de transicion al
ecomunitarismo. Reflexionar sobre los alimentos que consumimos, su procedencia, la
forma de cocinarlos, los residuos que generan... es uno de los temas claves para gene-
rar un cambio.

101 |dem al anterior
102 Merkel, J. (2007) Simplicidad Radical. Barcelona: Fundacidn Tierra.

103 yWAA (2012) Economia Crutil (Creativa y atil). Proyecto Final del Titulo Propio de “Economia Solidaria y
Emprendimientos Sociales” de la Universidad de Huelva.
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Los criterios considerados clave para abordar esta pregunta son consumir productos:
ecoldgicos, artesanales, locales, producidos de manera justa, de temporada y que ge-
neren los minimos residuos.

3.2. éCémo cubrimos las necesidades?

“Un dia viajamos a una estacion llamada consumo y al llegar nos dimos cuenta que la
felicidad no estaba esperdndonos en el andén.” 1%

La propuesta se basa en hacerse una serie de preguntas que ayuden a tomar conciencia
del consumo y consumismo: “éQué necesitas realmente? , {Por qué compras?, iQué
tienes o puede serte Util para lo que necesitas?, ¢Como elijes conseguir aquello que
necesitas?"”1%

Antes de consumir cualquier producto (comida, medicamentos, agua, ropa, movil, etc.)
reflexionar, no para sentir culpabilidad, sino para ser responsables, es decir, responder
con habilidad, respecto a lo que se consume.

Y, ademas, decidir si elegimos cubrir nuestras necesidades a través del mercado tradi-
cional, reciclaje, reutilizacién, autoelaboracién, trueque, monedas sociales, grupos de
consumo, mercados sociales, bancos del tiempo... Cada vez son mas las opciones a las
gue podemos tener acceso.

Piensa... Te recomendamos...

¢Realmente hay que tener la Ultima tecno-

logia y modas? Evita lo innecesario

Reduce el consumo de aquellas cosas que

¢Podemos usar menos? P
si utilizas

éPor qué cambiarlo si aun es util, si fun-

. Conserva lo que tienes
ciona?

Antes de tirar lo que ya no nos sirve... ése

- - Reutiliza lo que tienes
pueden utilizar con otro propdsito? g

Grafico: VVAA (2012) Economia Crutil (Creativa y util)
3.3. ¢Qué hago con mi dinero?

“Ganarse la vida no deberia ser sindnimo de ganar dinero, sino de dar sentido a tu vi-
da”106

Reflexionar sobre el empleo, qué hacer para ganar dinero, ése renuncia a los suefios
por un empleo estable? ¢cuanto dinero se necesita realmente?

104 Torregrosa, B. (2012): Be Happy.. http://www.yorokobu.es/be-happy/ 17 febrero 2012

105 VWAA (2012) Economia Crutil (Creativa y atil). Proyecto Final del Titulo Propio de “Economia Solidaria y

Emprendimientos Sociales” de la Universidad de Huelva.

106 Melé, J. (2012) Titulo propio Universidad de Huelva Economia Solidaria y Emprendimientos Sociales. Cur-
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El dinero sirve para gastar, ahorrar y donar; por tanto, pensemos déonde lo gastamos;
dénde lo ahorramos y a quién estd beneficiando dicho ahorro (alternativas a la banca
tradicional son la banca ética y las cooperativas bancarias y de ahorro y crédito, por
ejemplo) y cual puede ser la mejor forma de donarlo si queremos contribuir con algun
proyecto o causa, en este sentido, son muchas las plataformas de crowfunding y mece-
nazgo colectivo que se estan poniendo en marcha.

3.4. iCOémo me desplazo?

Caminar; usar la bici, monopatin, patinetes o patines; usar el transporte comunitario o
publico o compartir el coche son algunas de la propuestas que pueden ayudarnos a re-
ducir nuestra huella ecoldgica.

3.5. éDénde vivo?

Frente a la idea y/o posibilidad de hipotecar nuestro sueldo en una vivienda privada,
cada dia existen mas alternativas. Por ejemplo: rehabilitacién de pueblos abandonados,
ecoaldeas, autoconstruir y bioconstruir, cloudhousing, cooperativas de vivienda social,
ocupacion...

3.6. De andar por casa

El dia a dia en nuestro hogar puede llevar a hacernos multiples preguntas: ¢qué uso
para el aseo personal?, ¢qué productos utilizo para la limpieza?, icomo me visto?, équé
uso le doy a los aparatos electrdnicos?, ahorro energético y agua, ¢con quién contrato
la luz?, etc.

3.7. éCOmo me divierto?

Es fundamental reflexionar sobre la importancia del tiempo para el ocio creativo, para
poder construir nuevas ideas y participar en la sociedad para ser miembros activos.

En cuanto al turismo, cada vez son mas las posibilidades de turismo colaborativo o
consciente.

3.8. ¢Qué hago con lo que no me sirve?

La gestion de los residuos se convierte en una cuestidn vital, en un planeta que no pue-
de seguir usdandose como vertedero.

3.9. j{Ponte a prueba!

Huella ecoldgica, huella de carbono, calculadoras de agua y medidores de consumo son
algunas de los medidores que se pueden encontrar facilmente a través de la Red y que
pueden ayudar a medir y valorar el grado de responsabilidad y compromiso en esta
transicién a un nuevo modelo de economia y otro mundo que, como bien decia Sam-
pedrol%, “no sélo es posible, es sequro”.

107 Sampedro, J. (2011) Debajo de la Alfombra En Sampedro, J.; Mayor Zaragoza, F. y otros (2011) Reaccio-
na. Madrid: Aguilar
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Durante los ultimos afios muchos pueblos y sectores de po-
blacion han sufrido cada vez mas y mayores convulsiones
ecoldgicas, sociales, politicas, culturales y econdmicas a ni-
vel internacional, nacional y regional. A pesar de tales difi-
cultades y con el creciente convencimiento de que un mun-
do capitalista es un mundo sin futuro para las personas y
para la vida, las reflexiones e iniciativas en torno al desarro-
llo no dejan de aparecer.

En dicho contexto nuestra propuesta formativa pretende
recoger esas reflexiones e iniciativas con el objetivo de re-
forzar la capacidad de analisis e intervencion de aquellas
personas involucradas o interesadas en la cooperacién y el
desarrollo local.

Nuestra intencidn es ofrecer una vision amplia y multidi-
mensional de aquellos aspectos que condicionan e influ-
yen en los grandes retos de nuestro tiempo, profundizando
en posibles alternativas sociales y econdmicas.

Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

solidaridad el CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES
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ANDALUCIA




