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Sommaire
En cette période d’instabilité, l’engagement du Canada envers la stabilité et l’inclusion 
en fait un véritable phare pour des millions de personnes dans le monde. 

De récentes recherches sur l’opinion publique 
démontrent que la diversité du Canada représente de 
plus en plus un fondement de son identité.1 La société 
canadienne est particulièrement ouverte sur le monde 
et cette source constante de force a permis au Canada 
de prospérer en tant que pays d’immigration. 

La dernière année a été remarquable dans toutes les régions 
du monde. Le Canada est sorti de son isolement causé 
par la pandémie de COVID-19, retournant tranquillement 
vers le bourdonnement habituel de la vie sociale et 
économique. Pourtant, cette émergence a été marquée par 
des bouleversements et des incertitudes. Les Canadiens 
ont dû faire face à un cycle économique inhabituel, marqué 
par une inflation croissante et une hausse du coût de la 
vie. Les conflits mondiaux et les catastrophes liées au 
climat ont ébranlé le sentiment de sécurité du Canada. 
Les inégalités existantes dans la société et l’économie du 
Canada ont été exacerbées. Tous ces événements se sont 
ajoutés à des défis structurels permanents qui menacent 
la croissance économique et la viabilité de services 
publics de grandes qualités, notamment le vieillissement 
de la population, les faibles indices de fécondité et la 
faible croissance de la main-d’œuvre. D’un point de vue 
international, le Canada exerce une certaine influence à 
l’échelle mondiale en tant que membre du G7 et du G20. 
Le fait est que les grands pays prospères sont mieux en 
mesure de promouvoir leurs intérêts – et maintenir leur 
position dans le monde – que les pays plus petits.

Ces défis montrent clairement qu’il est plus crucial que 
jamais de bâtir un Canada fort et résilient en renforçant sa 
force économique, sa diversité et son influence à l’étranger. 

Pour atteindre ces objectifs, le Canada doit devenir une 
nation plus grande et plus audacieuse. L’Initiative du 
Siècle croit que la prospérité économique et la qualité 
de vie du Canada de demain reposent à la fois sur sa 
population – sa taille, sa composition et sa répartition sur 
le territoire – et sur les éléments sociaux et structurels 
nécessaires à une croissance démographique heureuse. 
De la même façon, le fait d’être un pays d’envergure 
donnera au Canada un meilleur accès aux marchés 
internationaux et lui permettra de rester à la tête des tables 
internationales pour veiller à ce que sa voix soit entendue 
sur les questions transnationales qui touchent le pays.

Pour que le pays s’engage sur cette voie, l’Initiative du 
Siècle s’est fixé comme objectif ambitieux d’atteindre une 
population de 100 millions d’habitants d’ici 2100, tout en 
construisant l’infrastructure physique et sociale nécessaire 
pour soutenir cette population. Le Tableau de bord national 
des objectifs de croissance et de prospérité suit les progrès 
réalisés par le Canada vers l’atteinte de ces objectifs, en plus 
de présenter les principales informations et les mesures 
à prendre aux intervenants de l’ensemble de la société 
canadienne afin de faire de ces objectifs une réalité. 

La proposition de valeur unique du Tableau de bord national 
de l’Initiative du Siècle est son accent sur les progrès 
réalisés par le Canada en vue de bien croître, c’est-à-dire 
de veiller à ce que la croissance démographique soit 
durable et à ce que les bénéfices de cette croissance 
soient partagés par tous ceux qui considèrent (ou 
considéreront) le Canada comme leur pays.
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Méthode d’évaluation :
Tendances

À améliorer

En bonne voie

En retard

Pour cet indicateur, le Canada fait 
bonne figure : soit il se classe parmi 
les meilleurs pays, soit il a atteint ses 
propres objectifs.

Le Canada a atteint la cible associée 
à l’indicateur ou est en passe de 
l’atteindre à courte échéance.

Le Canada n’a pas atteint la cible 
associée à l’indicateur, mais 
pourrait encore y parvenir dans les 
prochaines années moyennant une 
intervention et du soutien.

Le Canada a pris du retard par rapport 
à des pays comparables ou n’a pas 
atteint la cible associée à l’indicateur 
et devra déployer des efforts énormes 
pour l’atteindre dans les prochaines 
années.

En tête de file
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Faits importants
La position du Canada dans le monde est enviable à bien des égards. Le Canada est une 
société multiculturelle en pleine croissance qui jouit d’une réputation mondiale à titre de 
destination pour travailler, étudier et vivre. L’ouverture et l’engagement du pays à l’égard 
de l’immigration depuis plusieurs décennies ont produit des dividendes sur le plan de 
la croissance économique, de la connectivité mondiale et de la vitalité culturelle. Les 
Canadiens et les nouveaux arrivants, tout comme l’économie canadienne, bénéficient de 
systèmes d’éducation publique robustes et le pays s’efforce d’étendre ce succès à ses 
plus jeunes apprenants grâce à l’éducation préscolaire et à la garde des jeunes enfants. 
Cependant, il y a plusieurs domaines importants, notamment l’infrastructure, l’innovation 
et la performance climatique, où le Canada a besoin d’attention ou prend du retard, ce qui 
menace la qualité de vie, le niveau de vie et la place du Canada sur la scène internationale 
au cours des prochaines décennies.

Les informations clés suivantes sont tirées du Tableau de bord 2023 : 

Pour la première fois, l’Initiative du Siècle a déterminé que le Canada est en voie 
d’atteindre l’objectif de 100 millions de Canadiens d’ici 2100.

1. L’objectif ambitieux de calibre mondial du Canada en ce qui a trait à ses plans de 
niveaux d’immigration et l’appui de la population à l’égard de l’immigration ont joué un 
rôle important dans la croissance de la population canadienne. Toutefois, les retards 
administratifs, l’augmentation du coût de la vie, le coût du logement et la concurrence 
mondiale pour attirer les talents menacent la capacité du Canada d’attirer et de retenir 
les nouveaux arrivants.

2. Le soutien continu envers des niveaux d’immigration ambitieux, ainsi que le bien-être 
des immigrants, dépendent de l’intégration réussie des immigrants, peu importe leur 
catégorie d’immigration. Le Canada a un bon cadre stratégique pour l’intégration et il 
est remarquable que les enfants d’immigrants économiques gagnent plus que leurs 
pairs. Cependant, la reconnaissance de l’expérience professionnelle et des titres de 
compétence des immigrants continue d’accuser du retard, ce qui prive les immigrants 
d’un accès équitable aux occasions d’emploi et prive le marché du travail des 
compétences et des talents des immigrants.

3. Une immigration accrue doit coïncider avec d’importants changements de politiques 
et de systèmes pour combler les écarts en matière de possibilités d’éducation, 
d’emploi et d’infrastructure que connaissent fréquemment les peuples autochtones. 
Ces politiques doivent être élaborées conjointement avec les peuples autochtones. 

Comment ça fonctionne
Il s’agit de la troisième édition du Tableau de bord national des 
objectifs de croissance et de prospérité du Canada de l’Initiative 
du Siècle, portant sur les facteurs qui contribuent à la croissance 
responsable de la population. À l’aide de données provenant de 
diverses sources, dont l’OCDE et Statistique Canada, le Tableau de 
bord évalue 39 indicateurs regroupés en six domaines d’intervention. 
Les six domaines d’intervention sont les suivants :

 I Population de 100 millions d’habitants

 I Immigration 

 I Économie, innovation et entrepreneuriat

 I Éducation, compétences et emploi 

 I Aide aux enfants et aux familles 

 I Infrastructure et environnement

Chacun des 39 indicateurs est évalué pour déterminer si le Canada 
est en tête de file, en bonne voie d’atteindre ses objectifs, si des 
améliorations sont nécessaires ou si le pays est en retard. Bien 
qu’il y ait de nombreuses façons de mesurer les progrès, l’approche 
adoptée dans le Tableau de bord national est axée sur l’évaluation 
du rendement du Canada par rapport à des pays semblables ou par 
rapport aux objectifs établis à l’échelle nationale à l’aide de données 
fiables (voir l’annexe B pour de plus amples renseignements sur 
la sélection et l’interprétation des données). Ces indicateurs sont 
profondément interconnectés, couvrant de nombreux secteurs et 
domaines de politiques et de pratique habituellement cloisonnés. 
Ensemble, ils dressent un portrait puissant, évaluant le travail de 
base à accomplir pour assurer la prospérité économique et sociale 
du Canada.

Le Tableau de bord national a été conçu pour aider les principaux 
acteurs des secteurs public, privé et des organismes sans but 
lucratif à discuter et à déterminer les facteurs qui permettront au 
Canada de bien croître. L’Initiative du Siècle encourage tout le monde 
à utiliser le Tableau de bord comme outil commun pour favoriser des 
changements systémiques.
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Les investissements dans les infrastructures 
ont diminué au cours des dernières années et 
stagnent dans l’ensemble. Le logement devient 
de plus en plus inabordable pour les jeunes 
Canadiens. En même temps, les changements 
climatiques touchent déjà les foyers de 
nombreux Canadiens en raison de phénomènes 
météorologiques extrêmes. 

4. Pour construire un Canada plus grand et plus 
audacieux, il faut investir dans les infrastructures 
comme le logement abordable, la large bande, 
les routes, les ponts, l’eau, les eaux usées et le 
transport en commun. Sans investissements 
planifiés et stratégiques dans les infrastructures, 
la croissance démographique mettra à rude 
épreuve notre économie, notre qualité de vie 
et notre bien-être. Les plus hauts ordres de 
gouvernement qui disposent d’une plus grande 
capacité budgétaire doivent aider les villes et les 
collectivités à relever les défis.

5. L’accroissement de la population canadienne 
exige des réductions d’émissions ambitieuses 
et des investissements dans les infrastructures 
essentielles d’adaptation aux changements 
climatiques afin d’atténuer les répercussions 
des incendies, des inondations et d’autres 
événements liés au climat.

6. Une densité urbaine bien planifiée est essentielle 
pour suivre l’accroissement de la population 
du Canada de manière à répondre aux enjeux 
d’abordabilité du logement, d’accès aux services, 
des résultats en matière de santé, de qualité de 
vie et de durabilité environnementale. De plus, les 

petits et moyens centres du Canada ont besoin 
d’investissements dans les infrastructures 
telles que le transport en commun, ainsi que de 
meilleurs liens avec les grands centres urbains 
pour soutenir la prospérité de leurs collectivités 
et leur croissance démographique.

Pour être un moteur d’innovation, 
d’entrepreneuriat et de talent, le Canada doit bâtir 
une économie de pointe du 21e siècle.

7.  Le Canada connaît des développements 
économiques positifs, y compris une croissance 
de l’activité d’entrepreneuriat de stade initial et 
un nombre croissant d’entreprises « licornes » 
capables de prendre de l’expansion. Toutefois, le 
pays fait face à des défis importants, notamment 
un faible investissement des entreprises dans la 
R-D et une faible croissance de la productivité. 
L’incertitude économique persistante pourrait 
miner le solide appui de la population à l’égard 
de l’immigration.

8. Les Canadiens doivent acquérir aujourd’hui les 
compétences dont l’économie de demain aura 
besoin pour que le Canada soit concurrentiel 
et prospère. Bien que les systèmes d’éducation 
du Canada demeurent parmi les meilleurs 
au monde, le soutien à l’apprentissage 
continu pourrait être amélioré grâce à des 
investissements dans le renforcement des 
compétences, la formation et les services 
d’orientation professionnelle. Les secteurs public 
et privé doivent encore déployer des efforts pour 
combler les lacunes et réduire les inégalités sur 
le plan des chances.

9. Les aides financières temporaires pendant 
la pandémie ont empêché un grand nombre 
de Canadiens de sombrer dans la pauvreté, 
mais ces améliorations n’ont pas eu un effet 
persistant. Aujourd’hui, le coût de la vie et la 
dette des ménages augmentent, ce qui nuit au 
bien-être des Canadiens et cause des difficultés 
à ceux qui sont nouvellement arrivés.

10. Un système pancanadien d’éducation préscolaire 
et de garde des jeunes enfants commence à 
être mis en œuvre et certains signes indiquent 
qu’il pourrait déjà améliorer le soutien aux 
mères de jeunes enfants pour l’accès à 
l’emploi. L’engagement de tous les ordres 
de gouvernement au fil de multiples cycles 
électoraux sera essentiel à la réussite de la mise 
en œuvre du système, ce qui aura un effet positif 
sur les enfants, les familles et l’économie.

Le Canada peut tirer parti de ses bases solides. 
Grâce à la réflexion et à la planification à long terme, 
l’amélioration du rendement des 39 indicateurs du 
Tableau de bord national peut aider le Canada à 
croître pendant de nombreuses années.
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Introduction
Il s’agit de la troisième édition du Tableau de bord 
annuel des objectifs de croissance et de prospérité 
du Canada de l’Initiative du Siècle. Le Tableau de 
bord évalue 39 indicateurs dans six domaines 
d’intervention jugés essentiels pour que le Canada 
atteigne la prospérité économique et sociale 
à long terme, à savoir : 1) population de 100 
millions d’habitants, 2) immigration, 3) économie, 
innovation et entrepreneuriat, 4) éducation, 
compétences et emploi, 5) aide aux enfants et aux 
familles et 6) infrastructures et environnement. 

LE TABLEAU DE BORD INTÈGRE 
LES OBJECTIFS SUIVANTS :  

 I Établir une nouvelle vision économique 
et sociale audacieuse pour le pays.

 I Déterminer les indicateurs clés 
de la croissance économique et 
de la prospérité du Canada.

 I Sensibiliser la société civile, les principaux 
leaders d’opinion et le public intéressé 
aux importants enjeux qui ont une 
incidence sur l’avenir du Canada.

 I Fournir aux décideurs canadiens un 
outil pour suivre les progrès du Canada 
à l’égard de chaque indicateur.

 I Orienter les activités de recherche, 
d’information et de ralliement 
de l’Initiative du Siècle.

 I Guider l’élaboration des politiques 
et des pratiques.

Tant au Canada qu’à l’étranger, il existe de 
nombreux tableaux de bord, bilans et autres 
outils d’évaluation qui examinent les progrès 
économiques, sociaux et environnementaux dans 
de multiples domaines. La proposition de valeur 
unique du Tableau de bord national de l’Initiative 
du siècle est son accent sur les progrès réalisés 
par le Canada en vue de bien croître, c’est-à-
dire de veiller à ce que le Canada dispose de 
l’infrastructure physique et sociale nécessaire 
pour soutenir une population croissante.

De cette façon, les collectivités peuvent 
s’adapter à la croissance et aider à faire en sorte 
que les bénéfices de cette croissance soient 
partagés par tous ceux qui considèrent (ou 
considéreront) le Canada comme leur pays. 

À mesure que le travail de l’Initiative du Siècle 
avance, le Tableau de bord rend compte des 
progrès accomplis et indique la manière dont nous 
devons appliquer la réflexion et la planification 
à long terme pour permettre au Canada de 
continuer à progresser. L’Initiative du Siècle 
encourage tous les intervenants à utiliser le 
Tableau de bord national comme outil commun 
pour favoriser des changements systémiques.
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Comment utiliser le Tableau de bord
Tous les Canadiens devraient participer à la 
construction d’un avenir meilleur, plus prospère, plus 
inclusif et plus durable.   

L’Initiative du Siècle rend le Tableau de bord national public et accessible afin 
que plus de gens puissent se joindre à la conversation. Le Tableau de bord de 
l’Initiative du Siècle a été conçu pour être utilisé de manière collaborative par 
différents intervenants et secteurs et ainsi que l’ensemble des Canadiens :

Comment lire le Tableau de bord
ÉVALUATION DES INDICATEURS  

Chaque indicateur est assorti d’une cible déterminant les résultats attendus 
par rapport à d’autres pays, aux objectifs définis à l’échelle nationale 
ou à la tendance dans laquelle le Canada s’est engagé ces dernières 
années. Les cibles associées à chaque indicateur servent à évaluer les 
progrès accomplis, sur la base des critères définis à la section « Méthode 
d’évaluation » du sommaire. Chaque indicateur est accompagné d’une analyse 
qui est présentée à la suite des tableaux. Cette analyse peut comprendre 
d’autres éléments pertinents sur l’indicateur, comme l’exploration des 
expériences de certains groupes de la population, comme les femmes, 
les Autochtones, les Noirs, les groupes racialisés et les immigrants. 

CHOIX DES INDICATEURS ET ÉTABLISSEMENT DES CIBLES  

Le Tableau de bord national est conçu pour servir de baromètre à long 
terme et offrir une valeur de suivi qui s’approfondira au fil du temps. Tous les 
indicateurs de la deuxième édition du Tableau de bord national ont été repris 
dans cette troisième édition. Les sources de données de certains indicateurs 
ont changé pour tenir compte des limites des données, des améliorations 
apportées aux données ou pour attirer l’attention sur de nouvelles avenues 
liées à l’indicateur. Un nouvel indicateur a été ajouté cette année pour évaluer 
le rôle des travailleurs étrangers temporaires sur le marché du travail. 

Chacun des indicateurs du Tableau de bord a été obtenu à partir d’une 
série de données provenant de sources publiques, comme Statistique 
Canada et l’Organisation de coopération et de développement économiques 
(OCDE), ainsi que de sources privées. Pour certains indicateurs, les 
hypothèses et les méthodologies sous-jacentes sont publiques et 
peuvent faire l’objet de vérifications plus approfondies que d’autres 
indicateurs. Dans certains cas, l’Initiative du Siècle a choisi des indicateurs 
qui servent à analyser un grand nombre d’enjeux liés à des questions 
complexes. Par exemple, l’indicateur relatif aux investissements dans 
les infrastructures nous renseigne aussi sur l’état des infrastructures. 
Dans ces cas, l’analyse dresse un portrait plus détaillé de l’enjeu. 

L’annexe A  décrit en détail les sources utilisées pour 
les différents indicateurs, et  l’annexe B  explique la 
sélection des données et leur interprétation. 

 I LES GOUVERNEMENTS  peuvent utiliser le Tableau de bord pour évaluer 
dans quels domaines le Canada affiche une bonne performance ou 
accuse du retard, ainsi que pour déterminer les domaines prioritaires où 
des changements de politiques publiques et des investissements sont 
nécessaires. Ils peuvent le citer lorsqu’ils communiquent avec le public au 
sujet de la nécessité d’agir dans les domaines prioritaires et des risques liés 
au maintien du statu quo.

 I LE MILIEU DES AFFAIRES  peut utiliser le Tableau de bord pour connaître 
les défis et les interconnexions entre des domaines clés comme 
l’éducation, la formation, les infrastructures, le climat et l’immigration. 
Ces connaissances peuvent permettre aux entreprises d’être des chefs 
de file en améliorant leurs pratiques commerciales et en préconisant des 
changements de politiques qui amélioreront le contexte d’investissement 
du Canada et la position du pays sur la scène internationale. 

 I LES ORGANISMES SANS BUT LUCRATIF ET LES SYNDICATS  peuvent 
utiliser le Tableau de bord pour mobiliser les partenaires communautaires, 
les donateurs et les parties prenantes autour d’actions locales et nationales 
susceptibles d’influencer le bien-être social et économique et de renforcer 
la capacité du Canada à bâtir un pays fondé sur la durabilité et une 
prospérité commune.       

 I LE MILIEU UNIVERSITAIRE  peut utiliser le Tableau de bord pour 
déterminer les domaines de recherche qui sont prioritaires pour approfondir 
la compréhension des principaux défis liés à la prospérité future du Canada. 
Il peut également s’en servir pour mobiliser les recherches existantes qui 
proposent des solutions aux défis qui y sont relevés

 I TOUS LES CANADIENS  peuvent utiliser le Tableau de bord et ses 
indicateurs pour comprendre le rôle que peut jouer la croissance 
démographique du Canada dans l’établissement d’une prospérité durable 
qui profite à tous à long terme.
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Atteindre une population de 
100 millions d’habitants 
Vue d’ensemble

La réussite à long terme du Canada dépend de la capacité 
du pays d’accroître sa population tout en assurant une 
bonne croissance, c’est-à-dire en fournissant l’infrastructure 
nécessaire et en aidant tous les Canadiens à participer 
pleinement à l’édification d’une économie croissante et d’une 
société dynamique, tout en en profitant pleinement. 

Si la croissance démographique ne se maintient pas à un niveau élevé, le Canada pourrait se 
retrouver dans une situation où il n’a ni les ressources humaines ni les moyens économiques pour 
soutenir une qualité de vie élevée et faire progresser les ambitions sociales, environnementales 
et économiques du pays. Au cours de la dernière année, de grands progrès ont été réalisés 
en vue d’atteindre l’objectif de 100 millions d’habitants d’ici 2100. Cela se manifeste par des 
décisions stratégiques ambitieuses. Les niveaux élevés d’immigration ont été la principale 
composante de la croissance démographique récente. Cependant, il y a de véritables 
défis à relever dans le système d’immigration, notamment les retards administratifs.

ATTEINDRE UNE POPULATION DE 100 MILLIONS D’HABITANTS 10



ATTEINDRE UNE POPULATION DE 100 MILLIONS D’HABITANTS

En bref
 I Le Canada a connu une forte croissance démographique au 
lendemain de la pandémie

 I Le Canada a connu une croissance importante du nombre 
d’immigrants admis

 I L’indice de fécondité du Canada demeure faible

 I La pandémie a eu un effet négatif sur l’espérance de vie au Canada

ATTEINDRE UNE POPULATION DE 100 MILLIONS D’HABITANTS 11



Tendances pour le CanadaCibelSituation actuelle 
au Canada

Pertinence

Les taux de croissance de la population ont rebondi considérablement après 
les creux observés pendant la pandémie. Au début de 2022, la croissance 
a atteint un sommet record depuis plusieurs décennies, en grande partie 
en raison de l’augmentation de l’immigration. Le taux de croissance 
démographique moyen du Canada au cours des cinq dernières années se 
situe dans la fourchette cible. Il faudra maintenir une forte croissance dans 
les années à venir, parallèlement aux efforts visant à faire en sorte que 
le Canada croisse bien et ait la capacité de soutenir une population plus 
nombreuse pour prospérer. La population autochtone croît à un rythme plus 
rapide que la population canadienne en général et représente une proportion 
de plus en plus importante de l’accroissement de la population en âge de 
travailler. Amélioration de la situation pour cet indicateur.

En bonne voie

Une croissance 
démographique 
annuelle entre 1,25 % 
et 1,30 % au cours de la 
prochaine décennie.

Le Canada affiche un taux 
annuel de croissance 
démographique moyen 
de 1,14 % pour les 10 
dernières années, et 
de 1,27 % pour les 5 
dernières années.

La prospérité à long terme du 
Canada dépendra de sa capacité 
à assurer une forte croissance 
démographique tout en bâtissant 
les infrastructures physiques, 
numériques et sociales 
nécessaires pour soutenir 
cette croissance.

Le Canada a connu une forte croissance 
démographique au lendemain de la pandémie

Amélioration de la situation pour cet indicateur
(était À améliorer dans le Tableau de bord national 2022). 

Analyse

Le Canada a connu une croissance démographique 
record en 2021-2022, enregistrant une 
augmentation de 703 404 personnes. Le taux 
de croissance démographique de 1,8 % en 2021-
2022 est le plus élevé au Canada depuis plus 
de 50 ans, soit depuis la fin du baby-boom. 
L’immigration a été le principal facteur de la 
croissance démographique, représentant 94 % 
de la croissance. Le Canada atlantique a connu 
des taux de croissance démographique beaucoup 
plus élevés, particulièrement à l’Île-du-Prince-
Édouard (3,5 %), en Nouvelle-Écosse (2,8 %) 
et au Nouveau-Brunswick (2,7 %), les niveaux 
les plus élevés depuis la confédération.2

La population autochtone du Canada croît à un 
rythme plus rapide que le reste du Canada. Bien 
qu’elle n’ait pas connu une croissance aussi rapide 
qu’au cours des quatre années précédentes, 
la population autochtone a augmenté de 9,4 % 
entre 2016 et 2021, comparativement à 5,3 % 
pour la population non autochtone au cours de 
la même période.3 D’ici 2041, on prévoit que 
la population autochtone au Canada pourrait 
atteindre entre 2,5 et 3,2 millions de personnes.4 
Comme l’indique la Stratégie Économique 
Nationale pour les Autochtones au Canada 
2022, les « peuples autochtones constituent la 
base principale ou croissante de la population 
dans de nombreuses régions du Canada ».5

Le taux de croissance démographique du Canada est 
également le plus élevé parmi les pays du G7, avec un 
taux de croissance deux fois plus élevé que celui de 
ses pairs entre 2016 et 2021.6 Selon les projections 
de Statistique Canada, la population totale du Canada 
pourrait augmenter de 42,9 à 52,5 millions d’ici 2043, 
et de 45 à 74 millions d’ici 2068.7 Le scénario de forte 
croissance dépasse les niveaux nécessaires pour 
atteindre 100 millions de Canadiens d’ici 2100, selon 
un modèle démographique élaboré pour l’Initiative 
du Siècle par le Conference Board du Canada.8

Remarque : La cible est établie en fonction d’un modèle de population élaboré par le Conference Board du Canada.
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Les admissions d’immigrants ont augmenté considérablement en 2021-
2022, un rebond après des baisses attribuables à la pandémie. En 2021-
2022, les nouveaux immigrants représentaient 1,29 % de la population. Bien 
que ce chiffre dépasse la fourchette cible et les cibles du gouvernement 
fédéral, les niveaux d’immigration des années précédentes ont fait passer 
la moyenne sur cinq ans en deçà de la fourchette cible. Il faudra une 
immigration soutenue dans la fourchette cible pour rester sur la bonne voie. 
Le gouvernement a dû composer avec des niveaux d’admission plus élevés 
et d’importants retards dans le traitement des demandes, ce qui présente des 
risques pour la poursuite des progrès.

Des admissions 
d’immigrants dans une 
fourchette cible de 1,15 % 
à 1,25 % de la population 
par année au cours des dix 
prochaines années.

En 2020-2021, 492 984 
immigrants ont été admis 
au Canada. L’immigration 
annuelle représentait en 
moyenne 0,86 % de la 
population canadienne 
au cours des cinq 
dernières années.

L’immigration est un facteur clé de 
l’accroissement démographique 
du Canada et est essentielle 
à la prospérité économique à 
long terme, à la diversité, à la 
résilience et à l’influence mondiale 
du Canada.

Le Canada a connu une croissance 
importante du nombre d’immigrants admis

Analyse

L’immigration est le facteur le plus important de la 
croissance démographique du Canada. Les nouveaux 
arrivants sont répartis selon trois grandes catégories : 
immigrants économiques, immigrants parrainés par la 
famille et réfugiés ou personnes protégées. En 2021, 
les immigrants (actuels et anciens) représentaient 
la plus grande part de la population canadienne en 
plus de 150 ans, soit 23 %.9 L’immigration a augmenté 
considérablement en 2021-2022, le Canada ayant plus 
que doublé le nombre de nouveaux immigrants par 
rapport à 2020-2021.10 À la fin de 2022, les admissions 
d’immigrants dépassaient les niveaux prévus dans 
le Plan des niveaux d’immigration du gouvernement 
fédéral pour 2022.11 Au cours des trois prochaines 
années, les niveaux annuels d’admission d’immigrants, 
s’ils correspondent au plus récent Plan des niveaux 
d’immigration du gouvernement fédéral (465 000 
en 2023, 485 000 en 2024 et 500 000 en 2025)12, 
placeront le Canada en bonne voie d’atteindre ou de 
dépasser l’objectif de 100 millions de Canadiens en 
2100. Dans les années à venir, le Canada pourrait 

atteindre une croissance démographique suffisante 
pour atteindre l’objectif même en enregistrant des 
augmentations annuelles plus faibles de la proportion 
de nouveaux immigrants au sein de la population. Le 
nombre d’admissions d’immigrants comprend les 
personnes qui sont déjà au pays et qui font la transition 
vers la résidence permanente ainsi que ceux qui 
arrivent au Canada à titre de résidents permanents. 
Il n’inclut pas les nouveaux arrivants ayant un statut 
temporaire, comme les travailleurs ou les étudiants.

Bien que l’augmentation importante du nombre 
d’admissions soit une évolution positive, des défis 
persistent dans le système d’immigration du Canada. 
En décembre 2022, le Canada comptait 2,2 millions 
de demandes dans les inventaires d’IRCC (pour la 
résidence temporaire, la résidence permanente et la 
citoyenneté), dont 1,09 million dépassait les délais de 
traitement normaux. Il s’agit d’une amélioration par 
rapport en septembre, alors qu’il y avait 2,6 millions 
de demandes en attente de traitement. Des niveaux 

élevés de traitement des demandes, appuyés par les 
efforts déployés par le gouvernement fédéral pour 
éliminer les problèmes d’efficacité organisationnelle, 
comme dans l’embauche de nouveaux employés et 
l’augmentation de la numérisation des demandes, 
ont permis de réaliser des progrès. Bien qu’il s’agisse 
d’un signe positif, les retards persistent.13 Le Conseil 
canadien des affaires a qualifié ce retard de « crise 
nationale », craignant qu’il n’exacerbe pas les difficultés 
en raison du resserrement du marché du travail.14 Ces 
retards ont fait en sorte que certains nouveaux arrivants 
qui sont arrivés au Canada avec un statut temporaire 
ont quitté le pays parce que leur permis de travail 
était arrivé à échéance et qu’ils n’avaient pas été en 
mesure de faire la transition vers le statut de résident 
permanent à temps. Le gouvernement a modifié son 
approche pour inviter les titulaires de permis de travail 
à devenir résidents permanents à plusieurs occasions 
pendant la pandémie afin de réduire les retards. Les 
changements apportés à l’approche et aux critères ont 
causé un mécontentement chez certains demandeurs.15

Remarque : La cible est établie en fonction d’un modèle de population élaboré par le Conference Board du Canada.

CibelSituation actuelle 
au Canada

Pertinence Tendances pour le Canada En tête de file

Amélioration de la situation pour cet indicateur
(était En bonne voie dans le Tableau de bord national 2022). 
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

L’indice de fécondité au Canada a légèrement augmenté en 2021 
comparativement à l’année précédente, alors qu’il avait atteint un creux 
historique pendant la pandémie. Les indices de fécondité sont en baisse 
constante au Canada depuis plus de dix ans et sont bien en deçà de la 
moyenne de l’OCDE.

En retard

Un indice de fécondité 
accru pour atteindre la 
moyenne actuelle de 
l’OCDE de 1,6 enfant par 
femme au cours de la 
prochaine décennie.

Un indice de fécondité 
de 1,43 enfant par 
femme en 2021.

Les naissances sont un facteur clé 
de la croissance démographique. 
Des politiques robustes visant 
à soutenir les enfants et les 
familles pourraient avoir une 
incidence modérée sur l’indice de 
fécondité en appuyant les choix 
des Canadiens quant à la taille 
des familles, tout en favorisant 
des avantages sociaux et 
économiques importants.

L’indice de fécondité du Canada demeure faible

Analyse

Les indices de fécondité au Canada sont 
généralement en baisse depuis plus d’une décennie. 
Ces indices sont inférieurs au seuil de remplacement 
de la population (2,1 enfants par femme) depuis 
les années 1970.16 En 2021, l’indice de fécondité 
au Canada était de 1,43 enfant par femme, pour 
un total de 367 684 naissances, une légère 
augmentation par rapport à l’année précédente, 
alors que les indices de fécondité atteignaient 
un creux record. Les taux étaient les plus élevés 
au Nunavut (2,56) et les plus faibles en Nouvelle-
Écosse (1,11) en 2021.17 L’indice de fécondité chez 
les Autochtones est historiquement plus élevé que 
celui de la population non autochtone au Canada.18

La pandémie a eu un effet négatif sur les intentions 
des Canadiens d’avoir des enfants. Des facteurs 
sociaux et économiques liés à la pandémie comme 
la fermeture d’écoles et de garderies, des pertes 
d’emploi et une situation financière précaire ont 
peut-être amené certains Canadiens à retarder 
l’agrandissement de leur famille.19 Selon une enquête 
menée en 2021, 24 % des personnes âgées de 15 à 49 
ans ont déclaré que la pandémie avait changé leurs 
intentions d’avoir des enfants et 19 % ont déclaré 
qu’elle les avait incitées à avoir moins d’enfants que 
prévu initialement ou à retarder l’agrandissement de 
leur famille. Les personnes racialisées ont déclaré 
être plus susceptibles d’avoir moins d’enfants ou 
d’avoir des enfants plus tard dans la vie (25 %) 
que les personnes non racialisées (17 %).20

L’indice de fécondité du Canada est également 
faible par rapport à des pays comparables.21 Si 
l’indice de fécondité continue de diminuer et atteint 
un niveau de 1,3 enfant par femme ou moins, le 
Canada pourrait se retrouver parmi les pays dont 
l’indice de fécondité figure parmi les plus faibles. 
L’indice de fécondité peut être associé à des 
répercussions sur le marché du travail, les systèmes 
de santé publique et les systèmes de pension.22

Situation actuelle 
au Canada
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

L’espérance de vie au Canada a diminué en 2020 par rapport à l’année 
précédente, et la pandémie a eu des répercussions négatives importantes 
sur celle-ci. L’espérance de vie avait augmenté avant la pandémie. Les 
Canadiens à faible revenu, les Autochtones et les autres groupes confrontés 
à des obstacles systémiques ont souvent une plus courte espérance de vie.

À améliorer

En 2020, le Canada 
arrivait en 16e place 
parmi 37 pays de l’OCDE 
sur la question de 
l’espérance de vie.

En 2020, l’espérance de 
vie au Canada s’élevait à 
81,7 ans.

L’espérance de vie a une incidence 
sur la taille de la population et est 
étroitement liée au niveau de vie, 
à la qualité de vie et aux résultats 
en matière de santé, qui sont 
des éléments importants de la 
croissance à long terme.

Analyse

L’espérance de vie au Canada a diminué au début de 
la pandémie, diminuant de plus de six mois (0,6 an) 
par rapport à l’année précédente, passant ainsi de 
82,3 ans en 2019 à 81,7 ans en 2020. L’espérance de 
vie était plus élevée chez les femmes (84 ans) que 
chez les hommes (79,5 ans).23 Ce recul représente 
la plus importante baisse observée au Canada 
depuis qu’il a commencé à suivre cet indicateur en 
1921 et une inversion de la tendance précédente, 
alors que l’espérance de vie était en augmentation 
constante au cours des années précédentes.24 
Toutefois, la diminution de l’espérance de vie 
au Canada n’a pas été aussi marquée que dans 
certains pays comparables, et son niveau demeure 
plus élevé que la moyenne de l’OCDE.25

La COVID-19 était la troisième cause de décès 
au Canada en 2020, représentant 5,3 % des 
décès, derrière le cancer (26,4 %) et les maladies 
cardiaques (17,5 %). La pandémie pourrait avoir 
eu des répercussions indirectes ayant entraîné 
des taux de mortalité plus élevés, comme des 
retards dans les actes médicaux et des méfaits 
associés aux substances.26 Le taux de mortalité 
des Canadiens âgés de 25 à 39 ans a atteint 
son plus haut niveau en 20 ans en raison de 
facteurs comme l’augmentation des décès 
associés à la consommation de substances.27

Les taux de mortalité étaient beaucoup plus élevés 
dans les régions à faible revenu; les personnes vivant 
dans ces régions étaient 1,7 fois plus susceptibles 
de mourir en raison de la COVID-19.28 Avant la 
pandémie, l’espérance de vie des Autochtones 
était de près de dix ans plus courte en raison 
des inégalités en matière de santé. Il semble 
que la pandémie a aggravé ces inégalités.29

Figurer parmi les 10 
premiers pays de 
l’OCDE en ce qui a trait à 
l’espérance de vie.

Seuil : La Suède et 
l’Espagne ont été à égalité 
au dixième rang des pays 
de l’OCDE en 2020, avec 
une espérance de vie de 
82,4 ans.

La pandémie a eu un effet négatif sur 
l’espérance de vie au Canada

Situation actuelle 
au Canada
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Immigration
Vue d’ensemble

L’immigration est le moyen le plus fiable pour le Canada 
d’accroître sa population. L’augmentation constante des niveaux 
d’immigration peut soutenir la prospérité à long terme du Canada, 
son influence sur la scène internationale et la qualité de vie 
de ses habitants, maintenant et dans les années à venir. 

Pour y arriver, les immigrants doivent être intégrés et soutenus de manière efficace. 
En 2021-2022, le nombre de nouveaux résidents permanents admis au Canada a 
connu une augmentation importante en raison des nouvelles politiques fédérales 
conçues pour faire face au recul de l’immigration pendant la pandémie. 

En 2022, le Canada a également accéléré le processus de demande de résidence temporaire 
pour les personnes qui fuyaient la guerre en Ukraine, dont bon nombre feront la transition 
vers la résidence permanente. Parallèlement à ces développements, l’appui du public pour 
des niveaux élevés d’immigration a augmenté. Cependant, le système d’immigration canadien 
présente des défis systémiques. Parmi ceux-ci, on peut compter notamment des processus 
administratifs inefficaces qui nuisent à la compétitivité mondiale du Canada pour l’acquisition 
de talents, le manque de reconnaissance des compétences et de l’expérience des immigrants 
ou encore des défis d’intégration, comme l’accès au logement et le coût de la vie. Ces défis, 
qui touchent tous les Canadiens, soulignent l’importance de répondre aux besoins en matière 
de logement et d’infrastructures ainsi qu’aux autres besoins de la population croissante.  

Le système de soutien du Canada pour les nouveaux arrivants est principalement axé sur les résidents 
permanents. Cela a entraîné des écarts pour les nouveaux arrivant ayant un statut temporaire, comme 
les travailleurs étrangers temporaires et les étudiants étrangers. Même si l’on compte de plus en 
plus sur eux pour soutenir l’économie du Canada, les personnes ayant un statut temporaire sont 
souvent confrontées à la précarité et à des défis dans leur parcours vers la résidence permanente. 
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IMMIGRATION

En bref
 I La réputation mondiale du Canada figure parmi les meilleures 
au monde

 I L’appui du public à l’égard de l’immigration continue d’augmenter 
chez les Canadiens

 I La rétention des immigrants par province s’est améliorée, mais 
des écarts demeurent à l’échelle du pays

 I Le Canada dispose d’un système complet de politiques 
d’intégration des migrants

 I Des progrès ont été réalisés en ce qui concerne l’écart de revenu 
des immigrants, mais il reste des défis à relever

 I Les récents changements dans les politiques ont stimulé une 
croissance importante dans l’établissement permanent des 
étudiants étrangers

 I Le Canada compte de plus en plus sur les travailleurs étrangers 
temporaires depuis quelques années
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

Le Canada figure constamment parmi les pays ayant une marque nationale 
forte. Bien que le Canada ait perdu du terrain par rapport à l’année 
précédente, il conserve un bon classement parmi les pays de comparaison 
pour ce qui est des principaux facteurs liés à la réputation, comme les 
perceptions sur la qualité de vie. Toutefois, il faudra poursuivre les efforts 
pour que la marque du Canada demeure forte dans les années à venir.

En tête de file

Figurer parmi les 5 
pays en tête du Nation 
Brand Index.

Le Canada se classait au 
troisième rang du Nation 
Brand Index 2021.

Une solide réputation mondiale 
peut aider à attirer des 
immigrants talentueux au Canada, 
à soutenir les investissements et 
à renforcer l’influence du pays sur 
la scène internationale.

Analyse

La marque nationale et la réputation mondiale du 
Canada demeurent solides. En 2022, le Canada 
s’est classé au troisième rang du Nation Brand 
Index 2022 d’Ipsos, derrière l’Allemagne et le 
Japon. Le Canada a reculé d’une place, passant 
du deuxième rang en 2021 au troisième rang 
en 2022, en raison d’un déclin dans le volet de 
gouvernance de l’indice, qui évalue la compétence 
perçue du gouvernement et son respect des droits 
des citoyens.30 D’autres données issues d’enquête 
récentes ont révélé que les citoyens de 28 pays 
croient que le Canada est susceptible d’avoir l’impact 
le plus positif sur les affaires mondiales au cours de 
la prochaine décennie, le plaçant en tête de liste.31 

La réputation du Canada en tant que pays diversifié 
qui offre des possibilités de réussite à tous contribue 
à renforcer le commerce et l’investissement tout 

en favorisant une croissance inclusive.32 Les villes 
canadiennes ont également aidé le pays à bâtir sa 
réputation. Calgary, Vancouver et Toronto figurent 
parmi les dix villes les plus agréables à habiter 
dans le monde, ce qui montre que le niveau de vie 
au Canada est généralement élevé.33 Cependant, la 
qualité de vie dans ces villes est compromise par 
des problèmes d’abordabilité et des niveaux accrus 
d’inégalité des revenus par rapport au reste du pays.

L’immigration a aidé le Canada à se bâtir une solide 
réputation à l’échelle mondiale. Le Canada est en 
tête de tous les autres pays pour ce qui est du volet 
de l’immigration du Nation Brand Index (consulter 
l’annexe A pour trouver une liste de tous les volets 
de l’indice).34 Le Canada est considéré comme 
un pays sécuritaire et inclusif, ce qui en fait une 
destination de choix pour les étudiants étrangers.35 

Cependant, bien que la plupart des Canadiens et 
des nouveaux arrivants considèrent que le pays 
offre aux immigrants une bonne qualité de vie, les 
immigrants sont beaucoup plus susceptibles de 
déclarer que le Canada est moins accueillant qu’il y 
a 10 ans et sont aussi plus susceptibles de déclarer 
que la hausse du coût de la vie diminue la probabilité 
qu’ils restent au Canada.36 Ces perceptions chez 
les immigrants peuvent nuire à l’image de marque 
du Canada et à la capacité du Canada d’attirer et 
de retenir de nouveaux arrivants à l’avenir. Il est 
essentiel de relever ces défis pour réussir à attirer 
des talents internationaux, car la compétitivité 
mondiale pour l’acquisition de talents s’intensifie.37

La réputation mondiale du Canada 
figure parmi les meilleures au monde
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Le nombre de Canadiens rejetant l’opinion selon laquelle les niveaux 
d’immigration étaient trop élevés en 2022 a augmenté par rapport à 
l’année précédente. Cela correspond à l’augmentation du soutien à l’égard 
de l’immigration au cours des deux dernières décennies. La plupart des 
Canadiens estiment que l’immigration a un effet positif sur le Canada, 
même si une minorité importante a diverses préoccupations au sujet des 
niveaux d’immigration.

 

En bonne voie

Tendance vers un soutien 
accru des niveaux 
d’immigration à travers 
le pays.

En 2022, 69 % des 
Canadiens n’étaient pas 
d’accord pour dire qu’il y 
avait trop d’immigrants 
au Canada.

L’appui de la population à l’égard 
de l’immigration est une condition 
essentielle pour que le Canada 
attire et retienne efficacement 
les immigrants et augmente 
stratégiquement ses niveaux 
d’immigration au fil du temps.

Analyse

L’appui de la population à l’égard de l’immigration 
au Canada a continué de s’améliorer au cours 
des dernières années, même dans le contexte de 
l’incertitude économique et des troubles mondiaux. 
Ce soutien est également notable, car le Canada 
a augmenté le nombre de nouveaux immigrants 
admis. En 2022, selon l’enquête annuelle Focus 
Canada de l’Environics Institute, 69 % des répondants 
ont exprimé leur appui à l’égard des niveaux 
d’immigration, soit la plus grande proportion jamais 
enregistrée.38 L’Initiative du Siècle est un partenaire 
de recherche des récentes éditions de l’enquête, qui 
suit le soutien à l’égard de l’immigration depuis 1976. 
Le soutien à l’immigration s’est accru à long terme, et 
l’attitude du public est devenue plus positive au cours 
des trois dernières décennies. L’attitude positive 

à l’égard de l’immigration reflète les contributions 
économiques et culturelles des nouveaux arrivants 
au Canada. L’attitude des Canadiens à l’égard des 
immigrants est unique parmi de nombreux pays 
comparables. Cependant, en dépit de cette tendance 
positive générale, la situation économique a eu 
historiquement un certain impact sur l’attitude du 
public à l’égard de l’immigration. Par exemple, il 
y a eu une diminution du soutien pendant la crise 
financière et la récession de 2008 à 2010.39

Bien que la plupart des Canadiens aient une 
opinion positive vis-à-vis de l’immigration, une 
certaine variation persiste en fonction du revenu, du 
niveau de scolarité et de la province de résidence. 
Les répondants au sondage ayant des points de 

vue négatifs sur l’immigration ont soulevé des 
préoccupations, notamment que l’immigration 
représente une menace pour la culture canadienne, 
qu’elle nuira aux finances publiques ou qu’elle aura un 
effet négatif sur l’économie.40 Ce genre de perception 
souligne l’importance de continuer à faire valoir les 
avantages de l’immigration tout en répondant aux 
besoins en matière d’infrastructures, en augmentant 
l’offre de logements, en améliorant les services 
publics et en veillant à ce que les avantages de 
l’immigration soient largement partagés. Même si 
l’immigration a obtenu un fort appui des Canadiens 
en 2022, il est essentiel de continuer de surveiller 
la situation, qui pourrait évoluer en fonction 
des pressions économiques et sociétales.

L’appui du public à l’égard de l’immigration continue 
d’augmenter chez les Canadiens
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 Les taux de rétention à l’échelle nationale sont élevés, mais il y a une 
grande variabilité dans la rétention à l’échelle provinciale. Un écart notable 
persiste dans le taux de rétention entre les cinq provinces affichant les 
taux de rétention les plus bas et le reste des provinces. Néanmoins, des 
signes positifs ont été constatés récemment, comme une augmentation 
importante du nombre de nouveaux immigrants dans le Canada atlantique.

À améliorer

Un taux de rétention plus 
uniforme au Canada pour 
les immigrants admis 
cinq ans plus tôt, avec un 
meilleur alignement sur 
la moyenne actuelle de 
65,3 % chez les provinces 
affichant les taux les 
plus bas.

Le taux moyen de 
rétention des immigrants 
admis cinq ans plus tôt 
était de 48,4 % en 2020 
dans les cinq provinces 
affichant les taux les 
plus bas.

Pour que toutes les régions du 
Canada profitent de sa prospérité 
future, toutes les provinces 
doivent être en mesure de retenir 
les immigrants, particulièrement 
là où le besoin de croissance de la 
main-d’œuvre est plus important 
en raison du vieillissement de 
la population.

Analyse

Les taux de rétention des immigrants varient encore 
considérablement d’une province à l’autre. En 2020, 
il y avait un écart de 34 points de pourcentage dans 
les taux de rétention moyens entre les provinces 
affichant les taux de rétention les plus élevés et celles 
affichant les taux de rétention les plus bas (48,4 % 
comparativement à 82,2 %). Les provinces affichant 
les taux de rétention les plus bas étaient : l’Île-du-
Prince-Édouard (28 %), Terre-Neuve-et-Labrador 
(47,8 %), le Nouveau-Brunswick (48 %), la Nouvelle-
Écosse (55,2 %) et la Saskatchewan (62,9 %).41

Les possibilités d’emploi, les services 
d’établissement et les liens avec les réseaux sociaux 
sont parmi les principaux facteurs qui influencent 
les immigrants dans le choix d’un endroit où s’établir. 
L’accès au logement, au transport en commun, à la 
garde d’enfants et à l’éducation sont également des 
éléments importants à prendre en compte.42 Une 

forte majorité d’immigrants s’établissent dans les 
régions urbaines du Canada. Cependant, certains 
indicateurs pourraient suggérer un changement de 
tendances. Par exemple, en 2021, une proportion 
croissante d’immigrants se sont établis en dehors 
des trois plus grandes villes du Canada. De plus, 
la proportion de nouveaux immigrants qui se sont 
établis au Canada atlantique a presque triplé au 
cours des 15 dernières années.43 De même, en 2022, 
l’Ontario a enregistré le plus grand déficit migratoire 
net, un nombre croissant de personnes ayant migré 
vers d’autres régions du pays, comme l’Alberta et 
le Canada atlantique. Cela s’inscrivait dans une 
tendance plus vaste, car le coût du logement a 
augmenté, et de plus en plus de gens ont travaillé 
à distance depuis le début de la pandémie.44

Le Canada adopte une approche unique pour faire 
participer les collectivités locales et les provinces 

au processus d’immigration. Les gouvernements 
fédéral et provinciaux ont pris des mesures qui ont 
amélioré la rétention des immigrants grâce à des 
initiatives comme le Programme des candidats des 
provinces, qui permet aux provinces de sélectionner 
les nouveaux arrivants. Des demandes ont 
récemment été présentées au gouvernement fédéral 
pour augmenter le nombre de nouveaux arrivants 
qui peuvent être sélectionnés par les provinces dans 
le cadre du programme.45 De plus, le Programme 
pilote d’immigration au Canada atlantique a 
contribué à accroître considérablement la rétention 
des travailleurs qualifiés dans toutes les provinces 
de l’Atlantique, ce qui a permis au programme de 
devenir permanent en 2022.46 D’autres initiatives 
comme le Programme pilote d’immigration dans les 
communautés rurales et du Nord pourraient aussi 
contribuer à des changements positifs à l’avenir.

La rétention des immigrants par province s’est améliorée, 
mais des écarts demeurent à l’échelle du pays
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Le Canada se classe parmi les pays les plus avancés en matière de 
systèmes complets de soutien aux immigrants. Les gouvernements 
du Canada ont fait des investissements importants dans l’intégration. 
Cependant, il existe des disparités dans le soutien offert aux différents 
types de nouveaux arrivants au Canada qui ont besoin de soutien à 
l’intégration, comme les résidents temporaires, et le talent des immigrants 
n’est pas toujours efficacement exploité.

En bonne voie

Figurer parmi les 5 pays en 
tête du Migrant Integration 
Policy Index.

Le Canada se classait 
au quatrième rang sur 
42 pays au Migrant 
Integration Policy Index 
de 2020.

L’intégration des immigrants 
est influencée par les mesures 
de soutien et les services qui 
leur sont offerts à leur arrivée. 
Les politiques d’intégration 
peuvent influer sur les attitudes 
des immigrants, leur sentiment 
d’appartenance, leur participation 
au marché du travail et à la 
société, et leur bien-être général.

Analyse

Les politiques canadiennes d’intégration des 
immigrants sont considérées comme solides. Bien 
que le pays ait obtenu de bons résultats dans la 
plupart des catégories du 2020 Migrant Integration 
Policy Index, il s’est moins bien illustré sur le plan de 
la mobilité de la main-d’œuvre, de la santé et de la 
participation politique.47 Les services d’intégration 
sont généralement axés sur les résidents permanents 
et n’offrent pas de soutien aux travailleurs 
temporaires ou aux étudiants étrangers, qui sont de 
plus en plus susceptibles de devenir des résidents 
permanents et qui ont donc besoin de programmes 
de soutien pour les aider dans cette voie.

Les dépenses par habitant du Canada pour 
l’intégration des immigrants sont élevées par 
rapport à celles d’autres pays. Des études récentes 

ont révélé que les immigrants au Canada ont des 
expériences positives dans l’ensemble, car ils 
trouvent généralement un emploi et restent au pays à 
long terme.48 Cependant, les immigrants ont souvent 
des emplois qui ne tirent pas pleinement parti de 
leurs talents et de leurs compétences, ce qui peut 
avoir un effet négatif sur leur bien-être social et 
économique, ainsi que sur l’économie canadienne 
dans son ensemble. Un sondage récent a révélé que 
seulement 35 % des nouveaux immigrants croient 
que les immigrants ont des chances équitables 
sur le marché du travail canadien.49 De plus, les 
expériences d’intégration peuvent varier selon 
la région. Selon un indice récent, le Manitoba et 
Terre-Neuve-et-Labrador affichaient des niveaux 

d’intégration élevés, tandis que le Québec et l’Île-du-
Prince-Édouard affichaient des niveaux plus faibles.50

La citoyenneté est une autre mesure importante 
d’intégration et reflète le sentiment d’appartenance 
des immigrants au Canada. En 2021, plus de six 
millions de Canadiens avaient immigré au pays et 
cherché à obtenir la citoyenneté par naturalisation.51 
Toutefois, le taux d’obtention de la citoyenneté chez 
les immigrants admissibles a diminué au cours de 
la dernière décennie, passant de 87,8 % en 2011 à 
83,1 % en 2021.52 Les coûts associés à l’obtention 
de la citoyenneté et les exigences linguistiques 
sont considérés comme des obstacles à l’obtention 
de la citoyenneté pour certains immigrants, en 
particulier ceux qui ont un faible niveau de revenu.53

Le Canada dispose d’un système complet 
de politiques d’intégration des migrants
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Des progrès notables ont été réalisés en 2019 et en 2020 pour combler 
l’écart de revenu entre les immigrants cinq ans après leur arrivée par rapport 
aux années précédentes. Toutefois, les salaires des immigrants demeurent 
inférieurs à ceux de l’ensemble de la population canadienne, et l’écart 
est plus grand chez les immigrants arrivés plus récemment. Des écarts 
demeurent également en fonction du sexe, de la race et de la catégorie 
d’immigration, et tout indique que la pandémie a accru les inégalités. Les 
mesures d’aide offertes pendant la pandémie ont contribué à améliorer les 
revenus en 2020.

À améliorer

Rétrécir l’écart de revenu 
entre les immigrants 
admis cinq ans plus tôt et 
l’ensemble des Canadiens.

En 2020, on constatait 
un écart de 2 730 $ 
du revenu d’emploi 
médian total entre 
les immigrants admis 
cinq ans plus tôt 
et l’ensemble des 
Canadiens (37 900 $ 
comparativement à 40 
630 $).

L’écart de revenu entre les 
nouveaux arrivants et l’ensemble 
des Canadiens est un indicateur 
de l’intégration des immigrants 
récents. Il indique si les nouveaux 
arrivants connaissent du succès 
économique au Canada et si 
l’économie tire efficacement 
parti de leurs talents et de 
leurs compétences.

Analyse

Des progrès ont été réalisés récemment pour réduire 
l’écart de revenu entre les immigrants cinq ans après 
leur arrivée et l’ensemble des Canadiens. L’écart du 
revenu total médian était de 2 730 $ en 2020 (pour la 
cohorte de 2015), ce qui représente une diminution 
de l’écart de près de 50 % par rapport à 2019 (pour 
la cohorte de 2014) et de près de 60 % par rapport 
à 2018 (pour la cohorte de 2013).54 L’augmentation 
du revenu total médian des immigrants en 2020 
était en grande partie attribuable aux mesures de 
soutien associées à la pandémie. Les niveaux de 
revenu total ont augmenté même à mesure que 
le revenu d’emploi diminuait.55 L’écart de revenu 
total médian a néanmoins commencé à se rétrécir 
considérablement en 2019, reflétant une proportion 
croissante d’immigrants économiques dans la 
cohorte d’immigrants de 2014 ayant des revenus plus 

élevés. En particulier, on constate une augmentation 
du nombre de personnes faisant partie de la 
catégorie de l’expérience canadienne. Les immigrants 
qui arrivent par l’entremise de la catégorie de 
l’expérience canadienne ont de l’expérience de travail 
au Canada et sont plus susceptibles d’avoir un revenu 
plus élevé.56 De plus, les exigences d’évaluation 
des titres de compétence obtenus à l’étranger qui 
ont été introduites en 2013 ont été associées à des 
niveaux d’emploi et de rémunération plus élevés.57

Malgré les améliorations récentes, l’écart de revenu 
demeure. L’écart entre les immigrants et les non-
immigrants ayant une situation sociodémographique 
semblable s’est creusé entre 2000 et 2015, bien 
que la tendance ait commencé à s’inverser et à 
s’améliorer à la fin des années 2010.58 La pandémie a 

eu un effet négatif sur les expériences d’emploi des 
immigrants, en particulier pour ceux qui sont arrivés 
récemment et qui sont racialisés, car ils étaient plus 
susceptibles de gagner moins, de perdre des heures 
de travail ou de devenir chômeurs.59 L’écart de revenu 
est généralement plus grand pour les immigrantes 
racialisées.60 Les revenus des immigrants qui sont 
arrivés au Canada pendant l’enfance sont plus 
comparables à ceux de l’ensemble de la population, 
une situation attribuable à leur participation 
au système d’éducation canadienne et à leur 
maîtrise des langues officielles. Dans une optique 
multigénérationnelle, les enfants d’immigrants 
économiques ont un salaire médian plus élevé que 
l’ensemble des Canadiens après la mi-vingtaine.61

Des progrès ont été réalisés en ce qui concerne l’écart de 
revenu des immigrants, mais il reste des défis à relever
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Le nombre de nouveaux résidents permanents ayant déjà détenu un permis 
d’études a augmenté considérablement en 2021 et a presque quadruplé 
par rapport à l’année précédente. Cette augmentation importante est 
principalement attribuable aux changements temporaires apportés aux 
politiques en raison des perturbations causées par la pandémie. Les 
étudiants étrangers sont un facteur de plus en plus important pour atteindre 
les objectifs d’immigration et relever les défis du marché du travail. Bien que 
certains étudiants étrangers aient vécu des expériences positives, d’autres 
signalent des défis qu’il faudra relever pour que le Canada conserve une 
longueur d’avance dans les années à venir.

En bonne voie

Tendance à accroître 
la transition vers 
la résidence 
permanente pour les 
diplômés étrangers.

En 2021, le Canada 
a admis 157 290 
résidents permanents 
ayant déjà détenu un 
permis d’études.

Les étudiants étrangers 
contribuent grandement à la 
croissance et à la prospérité. 
Les étudiants étrangers sont un 
atout majeur pour augmenter 
l’immigration permanente afin 
de répondre aux demandes du 
marché du travail.

Analyse

Le Canada a connu une croissance importante du 
nombre de nouveaux résidents permanents ayant 
déjà détenu un permis d’études, passant de 40 915 en 
2020 à 157 290 en 2021.62 Cette croissance massive 
a été soutenue par une initiative fédérale temporaire 
qui a facilité la transition des étudiants étrangers 
vers le statut de résident permanent, conçue pour 
compenser les pertes d’immigration attribuables à la 
pandémie. La forte croissance indique que l’on compte 
de plus en plus sur les étudiants étrangers pour aider 
à atteindre les objectifs d’immigration et à relever les 
défis du marché du travail.63 En 2022, le gouvernement 
fédéral a annoncé l’élimination temporaire des limites 
au nombre d’heures que les étudiants étrangers 
peuvent travailler hors campus. Cet effort visait à 
aider à relever les défis des étudiants sur le plan 
de l’abordabilité et à atténuer la pénurie de main-
d’œuvre.64 Malgré l’importance accrue des étudiants 
étrangers, le système d’immigration du Canada a eu 

de la difficulté à traiter les demandes de visa d’étudiant 
à temps pour que certains étudiants puissent suivre 
leurs cours.65 De plus, certains étudiants étrangers 
ont fait état de difficultés liées à la transition vers la 
résidence permanente, en particulier ceux qui occupent 
des emplois considérés comme peu spécialisés.66

Le Canada est l’une des principales destinations 
des étudiants étrangers. Un récent sondage mené 
auprès d’étudiants étrangers a révélé que la majorité 
d’entre eux prévoyaient rester au Canada après leurs 
études. Bien que de nombreux étudiants étrangers 
aient déclaré être satisfaits, ils ont également relevé 
des défis comme la recherche d’un logement et 
les possibilités d’emploi correspondant à leurs 
compétences et à leur éducation.67 Certains étudiants 
étrangers ont déclaré avoir été poussés à étudier au 
Canada en raison de déclarations irréalistes de la part 
de recruteurs. Les établissements postsecondaires 

canadiens sont particulièrement intéressés à attirer 
des étudiants étrangers parce qu’ils paient des frais 
de scolarité beaucoup plus élevés que les étudiants 
canadiens. Des préoccupations ont été soulevées 
au sujet de la qualité, du coût et de l’engagement 
à l’égard du bien-être des étudiants dans certains 
établissements postsecondaires privés qui cherchent 
activement à attirer des étudiants étrangers.68 On 
s’inquiète également du fait que le Canada n’aide 
pas efficacement les étudiants étrangers à faire la 
transition vers le marché du travail ou la résidence 
permanente. Les étudiants étrangers n’ont pas 
souvent accès aux mesures d’aide habituellement 
offertes aux nouveaux immigrants pour favoriser leur 
intégration et leur réussite sur le marché du travail 
au Canada.69 Le Conference Board du Canada s’est 
récemment dit préoccupé par l’absence de stratégie 
pour retenir les étudiants étrangers au Canada.70 

Les récents changements dans les politiques ont stimulé une croissance 
importante dans l’établissement permanent des étudiants étrangers
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Le nombre de travailleurs étrangers temporaires a augmenté 
considérablement au cours des dernières années, ce qui témoigne d’une 
plus grande dépendance à l’égard des travailleurs temporaires pour 
répondre aux besoins permanents ou à long terme du marché du travail. 
Les travailleurs étrangers temporaires sont dans une situation plus précaire 
que les autres travailleurs et n’ont pas accès au même niveau de soutien. 
Une meilleure possibilité pour les travailleurs d’entrer au Canada comme 
résidents permanents et de faire la transition vers la résidence permanente 
pour répondre aux besoins permanents du marché du travail aurait des 
avantages à long terme. Certaines mesures ont été prises récemment pour 
aider à améliorer le passage du statut temporaire au statut permanent.

À améliorer

Tendance vers une 
réduction du recours au 
statut temporaire pour les 
travailleurs qui viennent 
au Canada.

Les travailleurs 
étrangers temporaires 
représentaient 4,1 % 
de la main-d’œuvre 
en emploi au Canada 
en 2021, soit une 
augmentation de 61 % 
par rapport à cinq ans 
plus tôt.

La prospérité du Canada a été 
bâtie grâce à l’immigration 
permanente. Admettre des 
personnes au moyen d’un statut 
temporaire peut aider à répondre 
aux besoins à court terme sur le 
marché du travail, mais ce n’est 
pas une stratégie fiable pour 
relever des défis à long terme.

Analyse

Ces dernières années, on compte de plus en plus sur les 
travailleurs étrangers temporaires au Canada.i En 2021, 
il y avait plus de 777 000 titulaires de permis de travail 
temporaire au Canada.71 La proportion de travailleurs 
étrangers temporaires (dans le cadre du Programme de 
mobilité internationale et du Programme des travailleurs 
étrangers temporaires) dans la main-d’œuvre en 
emploi a augmenté, passant de 2,6 % en 2016 à 4,1 % 
en 2021.72 Bien que cela puisse représenter un faible 
pourcentage dans l’ensemble, le nombre de titulaires 
de permis de travail temporaire a considérablement 
augmenté au cours des deux dernières décennies, 
enregistrant une augmentation de plus de sept fois 
son niveau depuis 2000.73 Certains secteurs comptent 
une proportion de travailleurs étrangers temporaires 
encore plus élevée.74 Il y a eu une augmentation record 

du nombre de résidents temporaires dans l’ensemble 
en 2022, en raison des titulaires de permis de travail 
et des personnes qui ont fui la guerre en Ukraine.75

Les travailleurs étrangers temporaires sont plus à 
risque de subir des mauvais traitements que les autres 
travailleurs, car leur capacité de rester au Canada 
peut être liée à des emplois précis.76 Pour certains 
travailleurs étrangers temporaires, particulièrement 
ceux qui occupent des emplois peu spécialisés, il est 
plus difficile de faire la transition vers la résidence 
permanente.77 Toutefois, le recours accru aux 
travailleurs étrangers temporaires indique qu’ils ne 
font pas seulement combler des lacunes à court terme 
et répondre à des besoins temporaires. Au cours des 
dernières années, ils sont devenus une composante 

essentielle de l’économie canadienne, particulièrement 
dans les emplois à faible revenu. En 2022, la portée des 
programmes des travailleurs étrangers temporaires au 
Canada a été élargie pour aider à atténuer les pénuries 
de main-d’œuvre.78 Bien que cela puisse avoir une 
incidence importante, cela pourrait également accroître 
le recours aux travailleurs étrangers temporaires 
pendant des périodes prolongées. Parallèlement, des 
mesures ont été prises au cours des dernières années 
pour aider à améliorer le passage du statut temporaire 
au statut permanent pour certains travailleurs 
hautement qualifiés ou essentiels.79 Il est possible 
d’améliorer la transition vers la résidence permanente 
pour tous les travailleurs étrangers temporaires en 
s’appuyant sur l’expérience des étudiants étrangers.

Le Canada compte de plus en plus sur les travailleurs 
étrangers temporaires depuis quelques années

i Les travailleurs étrangers temporaires sont des citoyens étrangers autorisés à travailler au Canada sur une base temporaire. Il existe deux programmes pour le main-d’oeuvre 
temporaire au Canada : le Programme de mobilité internationale et le Programme des travailleurs étrangers temporaires.

Situation actuelle 
au Canada

IMMIGRATION 24



Économie, innovation 
et entrepreneuriat 
Vue d’ensemble

La croissance de la population et de la réserve de talents 
du Canada est nécessaire pour que le pays soit un 
moteur d’innovation et un bassin d’entrepreneurs, deux 
facteurs clés de la compétitivité pour les années à venir.

Le Canada doit bâtir une économie du 21e siècle à la fine pointe qui soit forte, 
dynamique, adaptable et résiliente, en plus de déployer des efforts pour établir 
des relations et des réseaux d’investissement. Il est nécessaire de soutenir 
l’innovation, la transformation numérique et la transition vers la carboneutralité, 
non seulement pour faire croître l’économie, mais aussi pour bien croître. En 2022, 
le Canada a connu un cycle économique inhabituel alors qu’il se remettait de la 
pandémie. Bien qu’il y ait eu certains signes positifs, comme la croissance de 
l’activité entrepreneuriale au stade initial, il y a également eu une faible croissance 
de plusieurs indicateurs économiques clés comme la productivité. Les niveaux 
élevés d’inflation et l’augmentation des taux d’intérêt ont eu une incidence sur 
l’économie canadienne et sur la qualité de vie des Canadiens. Le coût de la vie a 
augmenté, ce qui a mené à une augmentation de la dette des ménages et a rendu 
plus difficile pour de nombreux Canadiens de payer pour des choses essentielles 
comme la nourriture et le logement. Les mesures d’aide temporaires ont aidé à 
réduire les inégalités au début de la pandémie, mais comme ces mesures ne sont 
plus en vigueur, on s’attend à ce que l’inégalité des revenus s’accentue au cours 
des années à venir, ce qui nuira à la capacité du Canada de bien croître à l’avenir.

ÉCONOMIE, INNOVATION ET ENTREPRENEURIAT 25



ÉCONOMIE, INNOVATION ET ENTREPRENEURIAT 

En bref
 I L’activité d’entrepreneuriat au stade initial prend de la vigueur au Canada

 I Les dépenses des entreprises en R-D au Canada demeurent bien inférieures à celles 
de pays comparables

 I Il y a eu de légères améliorations en matière d’innovation, mais il reste des défis 
à relever

 I La productivité du Canada a diminué à un rythme plus rapide que celle des 
pays comparables

 I La compétitivité mondiale du Canada demeure stable, mais pourrait s’améliorer

 I La croissance des entreprises a diminué pendant la pandémie 

 I La diversité dans les équipes de direction s’est améliorée, mais les progrès 
demeurent lents

 I Il est essentiel de continuer à tirer parti de la vigueur de l’économie autochtone 

 I Le PIB par habitant a augmenté pendant la reprise de la pandémie, mais la croissance 
a été lente

 I Le Canada continue de se classer parmi les pays où la dette des ménages est la 
plus élevée

 I Les inégalités de revenus ont baissé grâce aux mesures d’aide offertes lors de la 
pandémie, mais les progrès sont menacés par les bouleversements économiques
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

En tête de file – L’activité entrepreneuriale au stade initial s’est nettement 
accrue au Canada en 2021, renversant ainsi la tendance à la baisse 
observée l’année précédente, alors que le Canada se classait au 15e rang. 
Le Canada affichait le plus haut niveau d’activité entrepreneuriale parmi les 
pays à revenu élevé. 

En tête de file

Figurer parmi les 
10 premiers pays 
dans l’évaluation de 
l’entrepreneuriat au 
stade initial de Global 
Entrepreneurship Monitor.

Sur les 47 pays 
évalués par Global 
Entrepreneurship Monitor 
en 2021-2022, le Canada 
se classait au huitième 
rang pour ce qui est 
de l’entrepreneuriat au 
stade initial.

L’entrepreneuriat est une 
composante importante de la 
croissance économique et de 
la création d’emplois qui sont 
nécessaires à la prospérité future 
du Canada. 

L’activité d’entrepreneuriat au stade 
initial prend de la vigueur au Canada

Analyse

Selon Global Entrepreneurship Monitor (GEM), 
le Canada affiche de solides niveaux d’activité 
entrepreneuriale au stade initial et a atteint un niveau 
record en 2021. Au Canada, l’activité entrepreneuriale 
totale au stade initial, c’est-à-dire la proportion 
d’adultes qui démarrent ou exploitent une nouvelle 
entreprise, était la plus élevée parmi les pays à revenu 
élevé, augmentant en 2021 en raison d’une économie 
en croissance et d’un soutien gouvernemental solide. 
De plus, 67 % des répondants dans l’enquête de 
GEM ont indiqué avoir vu de nouvelles occasions de 
démarrer une entreprise en raison de la pandémie.80 
D’autres recherches montrent également que la 
pandémie a déclenché un boom de l’entrepreneuriat 
au Canada, un entrepreneur sur quatre (24 %) ayant 
démarré une petite entreprise pendant la pandémie.81

Même si le Canada a amélioré ses résultats en ce 
qui concerne l’activité entrepreneuriale au stade 
initial, il reste des défis à relever. Par exemple, 
des faiblesses ont été relevées en matière de 
recherche et développement et d’infrastructure 
physique au Canada.82 Bien que la pandémie 
ait créé de nouvelles occasions pour certains 
entrepreneurs, elle a aussi créé des défis pour 
d’autres. Par exemple, les entreprises appartenant 
à des femmes ont connu un plus grand déclin 
des activités au stade initial, ont mis à pied 
plus d’employés et étaient plus susceptibles de 
fermer ou de mettre fin à leurs activités.83

 

Compte tenu des préoccupations exprimées en 
2022 au sujet de l’inflation et de la hausse des coûts, 
les petites entreprises étaient plus susceptibles de 
s’attendre à une baisse des bénéfices en raison d’une 
baisse de la demande et de contraintes financières 
accrues, et les entreprises offrant des services à 
contact élevé, du domaine de la construction et 
des secteurs de la santé et des services sociaux 
étaient les moins susceptibles de s’endetter.84 Il est 
important que l’activité entrepreneuriale au stade 
initial demeure forte au Canada, car l’entrepreneuriat 
est étroitement lié à la reprise économique, à la 
croissance future et à la prospérité à long terme.85 
Pour atteindre ces objectifs, il est essentiel de 
continuer à attirer et à retenir des talents étrangers.

Situation actuelle 
au Canada

Amélioration de la situation pour cet indicateur
(était En bonne voie dans le Tableau de bord national 2022). 
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Le Canada demeure bien en deçà de la moyenne de l’OCDE pour ce qui est 
des investissements des entreprises dans la recherche et le développement 
(R-D). Bien que le Canada ait légèrement amélioré ses dépenses des 
entreprises en R-D par rapport aux dernières années, d’importants efforts 
sont nécessaires pour réaliser des progrès à ce chapitre.

En retard

Atteindre l’objectif du 
gouvernement fédéral 
de se maintenir dans la 
moyenne des pays de 
l’OCDE en ce qui a trait 
aux investissements 
des entreprises 
dans la recherche et 
le développement.

Seuil : Les pays de l’OCDE 
investissaient en moyenne 
1,92 % du PIB en recherche 
et développement en 2020.

Le Canada se classait 
au 20e rang sur 35 pays 
de l’OCDE pour ce qui 
est des investissements 
des entreprises dans 
la recherche et le 
développement en 2020.

Les entreprises 
canadiennes 
investissaient 0,95 % 
du PIB en recherche et 
développement en 2020.

Les investissements des 
entreprises dans la recherche et 
le développement sont essentiels 
pour créer un environnement 
attrayant pour les talents 
internationaux. Ils constituent 
un indicateur du soutien du 
secteur privé à l’innovation 
et permettent de savoir si les 
entreprises investissent dans 
le développement de nouvelles 
idées et de nouveaux produits, 
processus ou services.

Les dépenses des entreprises en R-D au Canada demeurent 
bien inférieures à celles de pays comparables

Analyse

Les dépenses des entreprises canadiennes en 
recherche et développement (R-D) sont bien 
inférieures à celles de pays comparables. Bien que 
les dépenses des entreprises en R-D au Canada aient 
légèrement augmenté, passant de 0,90 % en 2015 à 
0,95 % en 2020, elles demeurent bien en deçà de la 
moyenne de l’OCDE.86 Le Canada se classe au dernier 
rang des pays du G7 pour ce qui est des dépenses 
des entreprises en R-D.87 Le Canada se classe 
également sous la moyenne de l’OCDE en ce qui 
concerne les dépenses intérieures brutes en R-D.88

 

Les dépenses des entreprises en R-D sont 
demeurées relativement stables pendant la 
pandémie et devraient continuer d’augmenter 
lentement. On s’attend à ce que la croissance soit 
inégale, avec des augmentations prévues dans 
les industries de services, mais des baisses dans 
le secteur manufacturier.89 L’un des facteurs qui 
contribuent au faible niveau des dépenses des 
entreprises en R-D au Canada est que l’économie 
du pays est principalement concentrée dans des 
industries où la R-D n’est pas une composante 
importante des activités, comme les industries de 
l’immobilier, de la construction et des finances.90 
Ces dernières années, l’immobilier a été l’un 
des principaux moteurs de l’économie.91

Les faibles niveaux d’investissement des entreprises 
en R-D sont liés au retard dans l’innovation et 
la croissance de la productivité.92 La capacité 
de transformer le capital intellectuel du Canada 
en production économique est essentielle à la 
croissance future. Compte tenu de son importance, 
les gouvernements du monde entier, y compris 
celui du Canada, ont récemment augmenté leur 
soutien en matière de R-D, particulièrement 
en maximisant leurs investissements dans les 
entreprises pour favoriser la croissance.93

Situation actuelle 
au Canada
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Le Canada a légèrement amélioré son classement en matière d’innovation 
en 2022, et est revenu au 15e rang du Global Innovation Index pour la 
première fois depuis 2016. Toutefois, le classement du Canada demeure 
inférieur aux années précédentes et il a toujours de la difficulté à trouver 
l’équilibre entre l’investissement dans l’innovation et les résultats.

À améliorer

Figurer parmi les 10 
premiers pays de l’indice 
Global Innovation Index.

Le Canada occupait en 
2021 le 15e rang sur 132 
pays selon l’indice Global 
Innovation Index.

L’innovation est directement liée à 
la croissance économique à long 
terme, car elle constitue un moyen 
clé de stimuler la productivité. 
La capacité du Canada à innover 
détermine sa compétitivité, son 
niveau de vie et sa préparation 
pour l’avenir

Il y a eu de légères améliorations en matière 
d’innovation, mais il reste des défis à relever

Analyse

Le Canada s’est amélioré sur le plan de l’innovation, 
mais il traîne toujours derrière de nombreux pays 
comparables. L’innovation consiste essentiellement 
à créer de nouvelles idées, à inventer des produits et 
services nouveaux ou améliorés, puis à les mettre 
en marché. Le Canada a amélioré ses résultats en 
matière d’innovation en 2022 par rapport à l’année 
précédente grâce à une amélioration de l’efficacité 
de l’innovation, mais il se situe tout de même en 
deçà du dixième rang qu’il avait atteint dans l’indice 
Global Innovation Index il y a plus d’une décennie.94 
Un ralentissement économique mondial pourrait 
avoir une incidence négative sur les résultats en 
matière d’innovation dans les années à venir.95

Le Canada a des défis particuliers à relever en 
matière d’innovation.96 Les principales faiblesses 
qui ont influencé les résultats du Canada en matière 
d’innovation en 2022 comprennent l’infrastructure, 
les extrants du savoir et de la technologie et 
la sophistication des entreprises. Le Canada 
continue d’être reconnu comme une économie à 
revenu élevé qui peine à trouver l’équilibre entre 
l’investissement dans l’innovation et les résultats.97

On constate également une participation inégale 
à l’économie de l’innovation au Canada : les 
femmes, les personnes handicapées, les Canadiens 
racialisés et les Autochtones font face à des 
obstacles. La capacité de profiter de l’innovation, 

par exemple en occupant des emplois de qualité 
créés par l’économie de l’innovation, n’est pas 
non plus répartie équitablement au Canada. Une 
économie inclusive est plus susceptible d’avoir 
des niveaux d’innovation élevés.98 En 2020, en 
réponse aux défis posés par le rendement du 
Canada en matière d’innovation, le gouvernement 
fédéral a annoncé trois initiatives pour mieux 
soutenir l’innovation – un virage vers les grappes 
d’innovation mondiales, le lancement du Fonds de 
croissance du Canada et la création d’une agence 
canadienne d’innovation et d’investissement.99

Situation actuelle 
au Canada
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La productivité du Canada a diminué en 2021, après avoir fait un bond 
l’année précédente en raison des restrictions liées à la pandémie. Le PIB 
par heure travaillée a chuté plus rapidement par rapport à la moyenne 
de l’OCDE. Le pays continue de connaître une croissance modérée de la 
productivité du travail et reste bien en deçà de son objectif.

En retard

Figurer parmi les 10 
premiers pays de l’OCDE 
pour ce qui est de 
la productivité.

Seuil : La France affichait 
un PIB par heure travaillée 
de 68,30 $ US en 2021.

Le Canada se classait 
au 18e rang parmi 38 
pays de l’OCDE en 
2021 pour ce qui est de 
la productivité.

Il affichait un PIB par 
heure travaillée de 
53,97 $ US.

Dans un contexte de 
vieillissement de la population, 
il est indispensable d’améliorer 
la productivité pour maintenir 
la croissance économique. La 
productivité joue un rôle vital pour 
attirer les investissements et 
constitue un moteur important de 
la compétitivité mondiale.

La productivité du Canada a diminué à un rythme 
plus rapide que celle des pays comparables

Analyse

La croissance de la productivité du Canada a été 
lente ces dernières années. Après un bond en 
2020, au début de la pandémie, favorisé en grande 
partie par les mesures de santé publique adoptées 
à l’époque, le PIB par heure travaillée du Canada a 
diminué considérablement en 2021. La productivité 
du Canada a diminué de plus de 5 % par rapport 
à l’année précédente, tandis que la moyenne de 
l’OCDE a diminué de moins de 1 %.100 De plus, le 
Canada continue de se classer derrière d’autres 
économies avancées en matière d’investissement 
et de mise en œuvre de nouvelles technologies 
pouvant améliorer la productivité. La croissance 
de la productivité du travail au Canada a diminué 
considérablement depuis les années 1960 et 1970.101

La productivité du travail des entreprises 
canadiennes a légèrement augmenté en 2022, une 
première augmentation en deux ans. Toutefois, 
en septembre 2022, la productivité était de 1,3 % 
inférieure au niveau observé au quatrième trimestre 
de 2019, soit le dernier trimestre terminé avant le 
début de la pandémie.102 Le retard en matière de 
productivité et les pénuries de main-d’œuvre ont 
créé des défis continus pour les entreprises.103

L’augmentation de la productivité peut aider à 
atténuer les effets d’une inflation élevée.104 La 
croissance de l’immigration peut grandement 
stimuler la productivité, si les immigrants sont 
bien intégrés, car elle contribue à élargir le bassin 

de talents et apporte de nouvelles idées et 
approches.105 Une analyse récente de l’Initiative du 
Siècle a révélé qu’en 2021, le tiers des entreprises 
de technologie privée au Canada qui ont pris de 
l’expansion avec succès et qui étaient bien placées 
pour devenir des entreprises de calibre mondial ont 
été fondées ou cofondées par des immigrants.106

Situation actuelle 
au Canada
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Le Canada demeure une économie concurrentielle, mais il peut faire mieux. 
Les défis liés à la compétitivité du Canada relevés en 2022 comprennent 
l’inflation, les contraintes associées aux chaînes d’approvisionnement, la 
faible disponibilité des logements et les déséquilibres du marché du travail.

À améliorer

Figurer parmi les 10 
premiers pays de l’indice 
mondial de compétitivité.

Le Canada occupait 
en 2019 le 14e rang 
sur 141 pays de 
l’indice mondial de 
compétitivité du Forum 
économique mondial.

La compétitivité est un moteur 
de la prospérité économique 
du Canada et un facteur de 
l’attrait du pays en tant qu’acteur 
sur la scène internationale et 
destination d’immigration. Elle 
reflète la capacité du Canada 
d’attirer les investissements, 
d’innover et de stimuler sa 
croissance économique.

La compétitivité mondiale du Canada demeure 
stable, mais pourrait s’améliorer

Analyse

De façon générale, la compétitivité du Canada à 
l’échelle mondiale est demeurée stable et se classe 
au 14e rang sur 141 pays selon le Forum économique 
mondial, juste en deçà de la cible ambitieuse pour 
se classer parmi les 10 premiers. Bien que le Canada 
demeure une économie concurrentielle, des défis 
importants persistent dans certains domaines 
comme la technologie et l’innovation.107 Un examen 
annuel de la compétitivité de 2022 par l’International 
Institute for Management Development (IMD) met 
en lumière les défis pour le Canada, notamment 
l’inflation persistante, les perturbations de la chaîne 
d’approvisionnement, le coût du logement, les 
déséquilibres du marché du travail, les phénomènes 
météorologiques extrêmes et les faibles capitaux de 
placement, ce qui crée des obstacles à l’innovation 
et à la rétention des entreprises en expansion.108

Parmi les autres défis à la compétitivité du 
Canada, mentionnons l’affaiblissement de sa 
compétitivité en matière d’exportation, notamment 
en raison de la diminution de la part du marché 
américain détenue par le Canada et du fait que 
le commerce n’est plus une source importante 
de la croissance économique du Canada. Divers 
domaines d’intervention ont été définis pour aider 
à améliorer la compétitivité du Canada, notamment 
le commerce, les investissements publics et 
privés, l’approvisionnement, la recherche et le 
développement et la main-d’œuvre qualifiée.109

Néanmoins, le Canada demeure une destination 
de choix pour les travailleurs étrangers.110 Selon 
une enquête, le Canada est le pays où le plus 
de travailleurs choisiraient de s’installer s’ils 
devaient déménager pour le travail. Le Canada a 

été choisi comme la destination de choix pour les 
personnes aux circonstances variées, y compris 
les titulaires de diplômes d’études supérieures, les 
personnes ayant suivi une formation et détenant 
une expertise dans le domaine numérique 
et les personnes de moins de 30 ans.111

 

 

Situation actuelle 
au Canada
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Le nombre d’entreprises à forte croissance (selon le revenu) a diminué en 
2020 après plusieurs années d’augmentations progressives. Toutefois, des 
signes positifs ont été observés pour cet indicateur en 2022, comme la 
croissance récente du nombre d’entreprises « licornes » au Canada.

À améliorer

Atteindre l’objectif du 
gouvernement fédéral 
de doubler le nombre 
d’entreprises canadiennes 
à forte croissance entre 
2015 et 2025.

Le Canada comptait 10 
700 entreprises à forte 
croissance en 2020.

Une population croissante, avec 
une augmentation du talent à 
l’échelle internationale et du 
soutien aux entrepreneurs locaux, 
peut stimuler la croissance 
des entreprises. Bien qu’elles 
ne représentent qu’une faible 
proportion des entreprises 
canadiennes, ces entreprises 
contribuent beaucoup plus que 
les autres à la création d’emplois 
et à la croissance du PIB.

La croissance des entreprises a diminué pendant la pandémie

Analyse

La croissance des entreprises, mesurée par le 
nombre d’entreprises à forte croissance au Canada, 
a diminué au début de la pandémie. Le nombre 
d’entreprises à forte croissance est passé de 12 970 
en 2019 à 10 700 en 2020. Au cours des dernières 
années, le nombre d’entreprises à forte croissance 
avait connu une croissance lente (une entreprise à 
forte croissance étant définie comme une entreprise 
qui enregistre une augmentation de son revenu 
annualisé moyen supérieure à 20 % par an sur une 
période de trois ans et compte au moins 10 employés 
au début de la période en question). En 2020, les 
entreprises à forte croissance représentaient une 
proportion notable des industries de l’information et 

de la culture (11,2 %), de la finance et de l’assurance 
(9,7 %) et la construction (9,3 %). Elles constituaient 
auparavant la plus importante proportion du secteur 
des mines, des carrières et de l’extraction de 
gaz, mais ce chiffre a diminué considérablement, 
passant de 16,5 % en 2019 à 8,1 % en 2020.112

Cependant, des signes positifs ont été constatés 
depuis 2020. Par exemple, depuis 2019, le nombre 
d’entreprises « licornes » (des entreprises en 
démarrage dont la valeur est d’au moins 1 milliard 
de dollars), a augmenté considérablement au 
Canada dans le secteur des technologies.113 Le 
nombre d’entreprises « licornes » fondées par 

des femmes a presque doublé depuis 2019.114 
Dans les années à venir, la plupart des entreprises 
canadiennes s’attendent à une croissance positive, 
mais peu d’entre elles s’attendent à connaître 
une forte croissance, selon une récente enquête 
auprès des entreprises canadiennes.115 Les 
entreprises ont fait face à plusieurs défis récents, 
notamment l’augmentation des coûts, l’inflation, 
la rétention des travailleurs dans un marché 
du travail restreint, les contraintes de la chaîne 
d’approvisionnement et l’accès limité au capital.116

Situation actuelle 
au Canada
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Il y a eu certaines améliorations par rapport à l’année précédente dans la 
proportion de femmes, de personnes racialisées, de personnes handicapées 
et d’Autochtones au sein des conseils d’administration. La transparence 
semble avoir un effet positif, mais il reste encore beaucoup à faire pour 
atteindre les objectifs en matière de représentation au sein des équipes 
de direction.

À améliorer

Atteindre l’objectif de 
représentation du Défi 
50-30 du gouvernement 
fédéral, à savoir compter 
50 % de femmes et 30 
% de personnes issues 
d’autres groupes sous-
représentés au sein des 
conseils d’administration.

Au fur et à mesure que le 
Canada s’engage sur la voie de 
la croissance démographique, 
sa population deviendra plus 
diversifiée, et cette diversité doit 
se refléter dans les postes de 
direction. La diversité contribue 
à la productivité et à l’innovation 
des entreprises, surtout au sein 
des équipes de direction.

La diversité dans les équipes de direction s’est 
améliorée, mais les progrès demeurent lents

Analyse

La diversité au sein des équipes de direction au Canada 
s’est améliorée au cours des dernières années. En 
2021, parmi les sociétés ouvertes qui ont divulgué 
de l’information sur la diversité, on a constaté une 
augmentation de la proportion des sièges occupés 
par des femmes (de 17 % à 20 %) et par des personnes 
racisées (de 4 % à 7 %) au sein des conseils de direction. 
La représentation des personnes handicapées et des 
Autochtones au sein des conseils d’administration n’a 
que légèrement augmenté, passant de 0,3 % à 0,4 %.117

On a constaté un accent accru sur l’accroissement 
de la diversité dans les postes de direction grâce à 
des initiatives comme le Défi 50-30 du gouvernement 
fédéral et les exigences législatives sur la divulgation de 

la diversité au sein des entreprises. Les progrès les plus 
importants ont été enregistrés dans la représentation 
des femmes à des postes de direction et de gestion.118 
La proportion de femmes siégeant aux conseils 
d’administration a augmenté d’un taux annuel moyen de 
2,5 % depuis 2016.119 Cependant, les progrès en matière 
d’inclusion des Canadiens racialisés ont été plus lents. 
Bien que de nombreuses entreprises aient annoncé 
des engagements en 2020 pour lutter contre le racisme 
envers les Noirs, il n’y a eu que des améliorations 
mineures sur deux ans : 10 % des 481 entreprises qui 
ont pris des engagements ont déclaré des améliorations 
sur les principales mesures de la diversité.120

Le racisme et la discrimination demeurent des 
problèmes dans le milieu des affaires et nuisent à 
la prospérité future du Canada. L’accroissement de 
la diversité, de l’équité et de l’inclusion peut aider 
l’économie canadienne à croître, car les organisations 
diversifiées réussissent mieux à attirer et à retenir 
les meilleurs talents.121 Les conseils d’administration 
d’organismes de bienfaisance et d’organismes sans 
but lucratif ont aussi des défis à relever en matière de 
diversité, mais ceux-ci sont moins marqués que dans 
le contexte des entreprises. Selon une enquête de 
2020-2021 menée auprès des directeurs d’organismes 
caritatifs et sans but lucratif, 11 % des répondants 
ont indiqué être racialisés, 6 % ont indiqué avoir un 
handicap et 3 % ont indiqué être autochtones.122

Situation actuelle 
au Canada

Amélioration de la situation pour cet indicateur
(était En retard dans le Tableau de bord national 2022). 

Among public companies 
that disclosed diversity 
information, in 2021: 
• les femmes occupaient 

20 % des sièges des 
conseils d’administration;

• les personnes racialisées 
occupaient 7 % des sièges 
des conseils d’administration; 

• les personnes handicapées 
occupaient 0,4 % des sièges 
des conseils d’administration;

• les Autochtones occupaient 
0,4 % des sièges des 
conseils d’administration.
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Des avancées positives ont été enregistrées dans la croissance de 
l’économie, notamment des taux plus élevés de création de nouvelles 
entreprises chez les peuples autochtones comparativement à la population 
en général. Des progrès ont été réalisés au cours des dernières années, 
mais il reste un potentiel important de croissance de l’économie autochtone 
grâce aux partenariats et au développement dirigé par les Autochtones.

À améliorer

Faire passer la valeur de 
l’économie autochtone à 
100 milliards de dollars 
par année.

En 2020, le PIB 
attribuable aux peuples 
autochtones était de 49 
milliards de dollars.

La croissance et le développement 
des entreprises et de l’économie 
autochtones sont essentiels pour 
favoriser la réconciliation avec les 
peuples autochtones et constituent 
un moteur clé de l’avenir 
économique du Canada, car la 
population autochtone continue de 
croître à un rythme plus rapide que 
celui de la population de l’ensemble 
du Canada

Il est essentiel de continuer à tirer parti de 
la vigueur de l’économie autochtone

Analyse

La croissance de l’économie autochtone est 
essentielle à la réconciliation et à l’économie de 
l’ensemble du Canada. L’Indigenomics Institute a 
fixé un objectif de 100 milliards de dollars annuels 
pour l’économie autochtone. Selon une nouvelle 
évaluation de Statistique Canada, le PIB attribuable 
aux peuples autochtones n’a cessé de croître au 
cours de la dernière décennie, passant de 41,7 
milliards de dollars en 2012 à 48,9 milliards de 
dollars en 2020. Le PIB autochtone a atteint un 
sommet de 54,1 milliards de dollars en 2019, mais 
il a chuté en 2020 en raison de la pandémie.123 
Au-delà de la croissance du PIB, des indicateurs 
plus précis de la prospérité sont pertinents pour 
de nombreuses collectivités autochtones, comme 
la taille des fiducies sous contrôle autochtone 
et les revenus autonomes des collectivités 
(générés par l’imposition ou les entreprises).

Les Autochtones créent de nouvelles entreprises à
un rythme bien supérieur à la moyenne 
canadienne.124 La pandémie a causé des difficultés 
aux entreprises autochtones, les deux tiers ayant 
déclaré en 2021 qu’elle avait eu des répercussions 
négatives sur leurs activités. Cependant, également 
en 2021, 60 % des entreprises autochtones avaient 
des perspectives optimistes.125 La valeur de la 
production autochtone a augmenté de près de 
20 % avant la pandémie, et le nombre d’emplois 
occupés par des Autochtones a augmenté de 
plus de 10 % en moins d’une décennie.126

Plusieurs initiatives et partenariats ont aidé à 
renforcer l’économie autochtone au Canada au 
cours des dernières années. Par exemple, en 2022, 
l’aménagement des terres Sen̓áḵw a commencé 
à Vancouver dans ce qui a été désigné comme 

le plus grand projet économique dirigé par les 
Autochtones de l’histoire du Canada.127 La toute 
première stratégie économique nationale autochtone, 
élaborée par plus de 20 organisations autochtones, 
a également été présentée en juin 2022 comme 
guide pour réduire la pauvreté dans les collectivités 
autochtones et améliorer l’économie du Canada.128

 

Situation actuelle 
au Canada
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Le PIB par habitant a augmenté au Canada en 2021 par rapport à l’année 
précédente, en grande partie en raison de la reprise économique après la 
pandémie. Néanmoins, il demeure inférieur à la cible et dans l’ensemble, la 
croissance est lente.

À améliorer

Figurer parmi les 10 
premiers pays de l’OCDE 
pour le PIB par habitant.

Seuil : la Suède occupait 
le 10e rang avec un 
PIB par habitant de 
59 973,97 $ US en 2021.

En 2021, le Canada 
occupait le 15e rang des 38 
pays de l’OCDE à cet égard.

Il affichait un PIB 
par habitant de 53 
074,09 $ US.

Le PIB par habitant reflète la 
production économique totale 
par personne et constitue 
une mesure importante de la 
prospérité globale du Canada, de 
son niveau de vie et de son bien-
être économique, mais pas de sa 
répartition des revenus.

Le PIB par habitant a augmenté pendant la reprise de la 
pandémie, mais la croissance a été lente

Analyse

Le PIB par habitant a augmenté récemment au 
Canada dans le cadre de la reprise économique qui 
a suivi la pandémie. En 2021, le PIB par habitant 
du Canada se rapprochait de la moyenne des 
pays du G7.129 Pendant la pandémie, ce chiffre a 
baissé en raison de la réduction de l’intensité du 
travail, des taux d’emploi et des taux d’activité.130 
Même s’il y a eu une reprise depuis la pandémie, 
une certaine baisse a précédé celle-ci.131

La reprise économique du Canada après la 
pandémie a été stimulée par des facteurs comme 
l’augmentation de la demande intérieure et la 
croissance des exportations. Toutefois, les tensions 
mondiales sur l’offre et l’augmentation du taux 
d’inflation ont exercé des pressions en 2022.132 La 
croissance enregistrée a été atténuée par une baisse 
des investissements en logement et des dépenses 

des ménages, ainsi que par le ralentissement du 
marché du logement en raison de la hausse des 
coûts d’emprunt et de l’augmentation des taux 
d’intérêt. La hausse des importations supérieure 
à celle des exportations et l’envol des prix des 
aliments et de l’énergie, à la suite de l’invasion de 
l’Ukraine par la Russie, ont également contribué 
à une inflation élevée et à un ralentissement de la 
croissance.133 Les projections du PIB par habitant 
au Canada pour les années et les décennies à 
venir sont faibles comparativement à celles des 
pays comparables. L’OCDE prévoit que le taux de 
croissance annuel du PIB par habitant au Canada 
sera de 0,7 % entre 2020 et 2030, alors que le taux 
de croissance moyen qu’elle prévoit pour la même 
période est de 1,3 %.134 Aider les immigrants à 
trouver plus rapidement un emploi qui correspond 

à leurs compétences et à leur expérience 
accélérerait la croissance du PIB par habitant à 
mesure que la population du Canada augmente.135 
Les recherches internationales indiquent que 
l’immigration peut entraîner une augmentation du 
PIB par habitant dans les économies avancées, et 
que l’ensemble de la population en tire profit.136 De 
plus, des effets positifs sont plus probables à court 
terme si les programmes de sélection ciblent les 
immigrants ayant des compétences recherchées.

Situation actuelle 
au Canada
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Le niveau de dette des ménages canadiens demeure parmi les plus 
élevés de l’OCDE. Bien qu’elle ait connu une légère baisse en 2020, 
vraisemblablement grâce aux mesures de soutien offertes pour faire face 
à la pandémie, la dette a atteint des niveaux records en 2021 et a continué 
d’être élevée en 2022, en raison de la hausse de l’inflation et du coût de 
la vie.

En retard

Se maintenir dans la 
moyenne des pays de 
l’OCDE quant à la dette 
des ménages.

Seuil : la dette des 
ménages des pays 
de l’OCDE s’élevait en 
moyenne à 124,3 % de 
leur revenu net disponible 
en 2020.

Le Canada se classait au 
25e rang sur 33 pays de 
l’OCDE pour ce qui est 
de la dette des ménages 
en 2020.

La dette des ménages 
canadiens s’élevait à 
178,6 % de leur revenu 
net disponible en 2020.

S’attaquer à la dette élevée 
des ménages peut améliorer la 
croissance économique et réduire 
les obstacles aux choix des 
Canadiens quant à la taille de leur 
famille. La dette des ménages 
reflète la vulnérabilité économique 
des ménages et leur capacité de 
résister à un choc économique. 
Elle représente également un 
risque pour l’économie.

Le Canada continue de se classer parmi les pays où 
la dette des ménages est la plus élevée

Analyse

La dette des ménages est considérablement plus 
élevée au Canada que dans les pays comparables. 
Le Canada a le plus haut niveau de dette des 
ménages parmi les pays du G7, avec une différence 
de près de 30 points de pourcentage entre le 
Canada et le deuxième plus important pays du G7 
en 2020.137 On peut s’endetter pour de bonnes ou 
pour de mauvaises raisons : L’achat d’une maison 
peut occasionner une dette élevée, mais permet 
de se créer un patrimoine, alors que des dettes 
de carte de crédit ont une incidence défavorable 
sur l’accumulation de patrimoine à long terme. 

Les emprunts des ménages ont atteint des niveaux 
records au deuxième trimestre de 2021, en grande 
partie du fait de niveaux sans précédent de demande 
de prêts hypothécaires, ces niveaux demeurant 

élevés en 2022.138 Les ménages canadiens ont 
une dette avoisinant 2 500 milliards de dollars, 
dont environ les deux tiers se composent de prêts 
hypothécaires et un tiers d’autres formes de dette, 
notamment des prêts automobiles ou des soldes 
de cartes de crédit.139 En 2022, l’inflation et la 
hausse du coût de la vie ont également augmenté 
les niveaux de la dette canadienne.140 En même 
temps, les économies des ménages ont diminué 
à mesure que leurs dépenses augmentaient et 
que les mesures de soutien liées à la pandémie 
étaient retirées, leurs niveaux de consommation 
étant plus élevés que leur revenu disponible.141

Dans l’ensemble, le bien-être financier des Canadiens 
a empiré en 2022 et est demeuré inférieur aux 
niveaux d’avant la pandémie. Les jeunes Canadiens 

de 20 à 29 ans affichaient les niveaux de bien-être 
financier les plus bas, tandis que ceux de 70 à 
79 ans affichaient les niveaux les plus élevés. En 
général, les résultats des femmes sont nettement 
inférieurs à ceux des hommes en matière de bien-
être financier, tandis que les Canadiens qui ont 
des enfants ont des résultats inférieurs à ceux qui 
n’en ont pas.142 Ces facteurs indiquent des risques 
pour la prospérité future du Canada, tant pour la 
santé économique globale que pour la capacité des 
ménages de créer de la richesse afin de maintenir 
un niveau de vie élevé, lesquelles sont les aspects 
clés d’une croissance saine. Il y a des risques 
que les difficultés continues relatives à la qualité 
de vie au Canada aient une incidence négative 
sur l’appui de la population à l’immigration.

Situation actuelle 
au Canada
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Le Canada a observé une diminution de l’inégalité des revenus en 2019 et 
2020. Les aides liées à la pandémie ont eu un effet particulièrement positif 
au début de celle-ci. Cependant, certains signes indiquent que cet élan 
positif ne s’est pas poursuivi en 2021 et 2022 sans offre de niveaux d’aide 
semblables et dans un contexte de hausse de l’inflation et du coût de la vie, 
surtout en 2022.

À améliorer

Être l’un des 10 pays de 
l’OCDE les plus égalitaires.

Seuil : la Hongrie occupait 
le 10e rang en 2019 avec 
un coefficient de Gini 
de 0,286.

Le Canada occupait le 13e 
rang sur 29 pays de l’OCDE 
en 2019 pour ce qui est de 
l’inégalité des revenus.

L’inégalité des revenus, 
exprimée par le coefficient 
de Gini, était de 0,300 
en 2019 (0 représentant 
l’égalité absolue et 1, 
l’inégalité absolue).

Il est nécessaire de réduire les 
inégalités au fur et à mesure que 
le Canada se développe pour 
en arriver à une prospérité qui 
profite à tous. L’inégalité des 
revenus pose un risque social, 
économique et politique pour les 
pays de l’OCDE, dont le Canada, 
et est associée à un accès réduit 
aux débouchés et à de piètres 
résultats sur les plans social et de 
la santé.

Les inégalités de revenus ont baissé grâce aux mesures d’aide offertes lors de la 
pandémie, mais les progrès sont menacés par les bouleversements économiques

Analyse

Le niveau d’inégalité des revenus a baissé au Canada 
avant la pandémie et au début de celle-ci.143 Les 
niveaux d’inégalité des revenus ont diminué dans 
toutes les provinces canadiennes entre 2015 et 2020, 
représentant le plus grand recul des inégalités en 
cinq ans depuis 1976. Cependant, cette diminution 
a varié d’une province à l’autre. En 2020, le Nunavut, 
l’Ontario, l’Alberta et la Colombie-Britannique 
présentaient les niveaux les plus élevés d’inégalités 
de revenus selon le coefficient de Gini (fondé sur 
le revenu après impôt). Les grands centres urbains 
du Canada faisaient également état de niveaux 
particulièrement élevés d’inégalité des revenus.144

Les prestations d’urgence et de relance économique 
du gouvernement fédéral liées à la COVID-19, 
comme la Prestation canadienne d’urgence (PCU), 
ont contribué à réduire l’inégalité des revenus en 
2020.145 On estime que 84 % des Canadiens âgés 
de 15 ans et plus ont reçu un revenu provenant 
des transferts gouvernementaux en 2020, une 
augmentation par rapport à 69 % en 2015.146 Malgré 
le recul des inégalités de revenus, ces tendances 
ne se sont pas poursuivies en 2021 et 2022, car 
le versement de prestations liées à la pandémie 
a pris fin. En 2022, l’inégalité des revenus est 
remontée à des niveaux datant d’avant la pandémie. 

Cette même année, le revenu et l’épargne de la 
plupart des Canadiens ont subi les conséquences 
négatives de la hausse de l’inflation. Les personnes 
à faible revenu et les jeunes étaient les plus 
touchés par l’augmentation du coût de la vie et 
les plus susceptibles de connaître une baisse du 
revenu disponible et de l’épargne.147 Ces difficultés 
constituent une menace pour la capacité du Canada 
d’aider les jeunes à bâtir un avenir prospère.
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Éducation, compétences 
et emploi
Vue d’ensemble

La qualité des systèmes d’éducation, des compétences 
et des emplois attirera des immigrants au Canada et 
offrira une base solide pour appuyer une population 
en croissance.

Alors que la reprise s’est poursuivie en 2022, les répercussions de la pandémie se 
faisaient encore sentir, en particulier chez les jeunes à l’école et au début de leur 
carrière. Bien que le Canada continue d’afficher un rendement scolaire et un niveau 
de scolarité élevés, des difficultés persistent en raison des perturbations causées par 
la pandémie. Les groupes en quête d’équité, dont les Autochtones et les Canadiens 
noirs, ont été particulièrement touchés, car les obstacles existants aux études et 
aux possibilités d’emploi ont été exacerbés. L’économie et le marché du travail du 
Canada doivent exploiter pleinement l’étendue des talents et des compétences 
qu’engendrent ses systèmes d’éducation et de formation, en offrant des emplois 
de qualité qui aident à bâtir un avenir prospère. Dans le même temps, les taux 
d’emploi ont augmenté parallèlement au resserrement du marché du travail. Dans ce 
contexte, les efforts visant à attirer et à conserver les employés, comme les milieux 
de travail flexibles, ont reçu une attention accrue. De même, le perfectionnement des 
compétences et les possibilités d’apprentissage continu sont devenus de plus en 
plus importants dans un marché du travail en évolution. 
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En bref
 I Les compétences des élèves canadiens de 15 ans 
en lecture, en sciences et en mathématiques sont 
parmi les meilleures, mais les répercussions de la 
pandémie pourraient nuire à leur rendement futur.

 I Le Canada est un chef de file sur le plan du taux 
de scolarisation postsecondaire, mais l’accès 
demeure un défi pour certains Canadiens.

 I Le taux des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni aux 
études, ni en formation (NEET) s’est aggravé par 
rapport aux niveaux du début de la pandémie.

 I La participation des adultes à des activités de 
formation est bonne, mais on pourrait en faire 
davantage pour soutenir l’apprentissage continu.

 I Le taux d’emploi a augmenté au Canada, mais les 
ralentissements économiques créent un risque pour l’avenir.

 I Le Canada a des taux élevés de travail peu rémunéré 
et les salaires n’ont pas suivi le rythme de l’inflation.
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Le Canada figure parmi les pays les plus performants de l’OCDE en ce qui 
concerne les compétences des élèves de 15 ans en lecture, en sciences 
et en mathématiques. Cependant, il y a des indications selon lesquelles 
les effets de la pandémie sur l’éducation pourraient avoir une incidence 
négative sur le rendement des étudiants canadiens dans les années à venir, 
avec des effets disproportionnés pour les groupes en quête d’équité.

En tête de file

Figurer parmi les 10 
premiers pays de 
l’OCDE sur le plan des 
compétences des 
élèves de 15 ans en 
lecture, en sciences et 
en mathématiques.

Seuil : la Nouvelle-
Zélande se classait 10e, 
avec un score moyen 
de 502,7 pour les trois 
compétences en 2018.

Le Canada se classait 
4e parmi les 36 pays de 
l’OCDE en 2018 sur le 
plan des compétences en 
lecture, en sciences et en 
mathématiques chez les 
élèves de 15 ans.

Le pays a obtenu 
un score moyen de 
516,7 pour la lecture, 
les sciences et les 
mathématiques en 2018.

Outre l’intérêt qu’il présente pour 
attirer des immigrants au Canada, 
un système d’éducation performant 
forme une base solide pour 
préparer les jeunes à participer 
à la société et à l’économie. Le 
niveau des élèves du secondaire 
en lecture, en sciences et en 
mathématiques reflète la qualité 
et l’efficacité des systèmes 
d’éducation canadiens. Un niveau 
élevé est plus susceptible de les 
inciter à poursuivre leurs études et 
à réussir sur le marché du travail.

Les compétences des élèves canadiens de 15 ans en lecture, en sciences et en 
mathématiques sont parmi les meilleures, mais les répercussions de la pandémie pourraient 
nuire à leur rendement futur

Analyse

Le Canada affiche d’excellents résultats scolaires 
parmi les élèves du secondaire. Avant la pandémie, 
les étudiants canadiens avaient d’excellentes notes 
en compréhension de l’écrit, en mathématiques 
et en sciences comparativement aux étudiants 
d’autres pays de l’OCDE. Le Canada était l’un des 
cinq seuls pays de l’OCDE à se classer parmi les cinq 
premiers dans au moins deux des trois domaines 
du Programme international pour le suivi des acquis 
des élèves (PISA). Le Canada s’est classé au premier 
rang des pays de l’OCDE en compréhension de l’écrit 
(2e), suivi des sciences (5e) et des mathématiques 
(7e)148. Cependant, on craint que les répercussions 
de la pandémie ne mènent à de piètres résultats 

en compréhension de l’écrit et en mathématiques 
dans les années à venir, ainsi qu’à de l’absentéisme 
et du désengagement, en particulier chez les 
enfants et les jeunes vulnérables.149 Les fermetures 
d’école pendant la pandémie pourraient creuser 
davantage les écarts dans les résultats scolaires, 
en particulier pour les familles à faible revenu, les 
groupes racialisés, les Autochtones, les nouveaux 
arrivants et les personnes handicapées.150

Dans certaines provinces, les élèves ont obtenu 
des résultats inférieurs aux attentes en lecture 
et en mathématiques en 2020 et 2021.151 Une 
étude réalisée au Québec a révélé que 80 % des 

élèves de quatrième année ont subi des pertes 
d’apprentissage à cause de la pandémie. Ces 
constatations ont soulevé l’inquiétude de certains 
experts, car le rendement scolaire est étroitement 
lié à la santé physique et mentale chez les enfants 
et les jeunes.152 Alors que l’apprentissage en ligne a 
été introduit pour atténuer l’impact des fermetures 
d’écoles, les étudiants à faible revenu avaient moins 
d’accès à Internet, ce qui a mis en péril leur progrès 
scolaire.153 Peu de provinces et de territoires ont 
élaboré un plan de reprise complet en réponse aux 
répercussions de la pandémie sur l’éducation.154

Situation actuelle 
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Le Canada continue d’améliorer son taux de scolarisation postsecondaire 
et reste parmi les premiers pays de l’OCDE. Cependant, l’accès n’est pas le 
même pour tous, car les groupes en quête d’équité, comme les familles à 
faible revenu, font face à des obstacles. L’accès de tous les Canadiens à des 
études postsecondaires demeure un domaine clé à améliorer.

En tête de file

Figurer parmi les cinq 
premiers pays de 
l’OCDE au chapitre du 
taux descolarisation
postsecondaire.

Seuil : l’Irlande occupait le 
5e rang des pays de l’OCDE, 
avec un taux de scolarisation 
postsecondaire de 62,9 % 
en 2021.

Le Canada occupait le 
2e rang sur 37 pays de 
l’OCDE au chapitre du 
taux de scolarisation 
postsecondaire en 2021.

Quelque 66,4 % des 
Canadiens de 25 à 
34 ans avaient un 
diplôme d’études 
postsecondairesii 
en 2021.

Il existe souvent un lien entre un 
niveau d’études postsecondaires 
et les emplois de qualité 
supérieure et durables. Les 
pays affichant des taux de 
scolarisation postsecondaire 
élevés sont les mieux placés 
pour attirer des investissements 
et des immigrants hautement 
qualifiés, de même que pour 
stimuler l’innovation et la 
croissance économique.

Le Canada est un chef de file sur le plan du taux de scolarisation 
postsecondaire, mais l’accès demeure un défi pour certains Canadiens

Analyse

Le Canada figure parmi les chefs de file mondiaux 
en matière de taux de scolarisation postsecondaire. 
Il se classe depuis plusieurs années au deuxième 
rang des pays de l’OCDE dans ce domain.155 Son 
taux élevé de scolarisation postsecondaire est en 
partie attribuable à l’important réseau collégial 
canadien, puisque 24 % de la population a fait des 
études collégiales au Canada, comparativement 
à une moyenne de 8 % dans les autres pays de 
l’OCDE.156 De plus, d’importantes hausses de 
l’immigration ont contribué à améliorer le taux de 
réussite du Canada, car le système d’immigration 
canadien favorise les immigrants qualifiés et 
instruits.157 Les immigrants récents ont représenté 

près de la moitié de la croissance du taux de 
Canadiens ayant un baccalauréat ou un niveau 
de scolarité supérieur entre 2016 et 2021.158

Les jeunes Canadiens ont un niveau de scolarité 
plus élevé et sont plus susceptibles que les 
autres générations d’avoir un diplôme d’études 
postsecondaires. En 2021, 39,7 % des jeunes 
Canadiens (de 25 à 34 ans) ont obtenu un 
baccalauréat ou un diplôme de niveau supérieur, 
comparativement à 22,5 % des Canadiens plus 
âgés (de 55 à 64 ans).159 Cependant, des difficultés 
persistent en ce qui a trait à la poursuite d’études 
postsecondaires en raison des perturbations 

liées à la pandémie. En 2021, 19 % des jeunes 
Canadiens ont interrompu ou reporté leurs études 
postsecondaires en raison de la pandémie, et la 
proportion la plus élevée d’entre eux faisaient 
partie de la cohorte la plus jeune.160 De plus, les 
principaux groupes sous-représentés continuent de 
faire face à des difficultés pour accéder aux études 
postsecondaires, à y participer et à les terminer, ce 
qui a souvent été exacerbé par les perturbations 
causées par la pandémie, notamment pour : les 
Autochtones, les Canadiens noirs, les personnes 
vivant avec un handicap ou ayant des besoins 
spéciaux et les personnes dont les parents n’ont 
pas terminé leurs études postsecondaires.161

ii Dans cette analyse, nous utilisons le terme « postsecondaire » là ou l’OCDE emploie le mot « supérieur ». Selon l’OCDE : « Les diplômés du postsecondaire sont ceux ayant atteint le plus haut niveau d’enseignement, par groupe d’âge            
(y compris les cursus conduisant à un titre de chercheur hautement qualifié ou à des professions de haut niveau telles que la médecine, et les cursus professionnels donnant accès au marché du travail). »
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La proportion de jeunes NEET canadiens a augmenté en 2021, passant des 
niveaux du début de la pandémie à son plus haut sommet depuis 2010. 
Contrairement à certains pays équivalents où les taux de jeunes NEET se 
sont améliorés de 2020 à 2021, ce taux a empiré au Canada. Bien que le 
tableau ne soit pas uniforme dans l’ensemble du pays, les répercussions 
de la pandémie ont été particulièrement graves pour les jeunes Canadiens, 
perturbant leurs plans d’emploi et d’études, et pouvant avoir des 
conséquences à long terme sur les cheminements de carrière.

À améliorer

Compter parmi les 10 
pays de l’OCDE ayant les 
taux de jeunes NEET les 
plus bas.

Seuil : l’Australie occupait 
le 10e rang en 2021, avec 
un taux de jeunes NEET de 
12,1 %.

En 2021, le Canada 
arrivait en 15e place 
parmi 33 pays de l’OCDE 
sur la question du taux de 
jeunes NEET.

Le taux de jeunes NEET 
était de 15,3 % chez les 
20 à 24 ans au Canada.

Un Canada en croissance doit 
soutenir et exploiter pleinement 
les talents et l’énergie de sa 
jeunesse pour générer une 
prospérité partagée. Les jeunes 
qui ne sont ni en emploi, ni aux 
études, ni en formation (NEET) 
courent le risque d’être exclus 
d’une véritable participation 
à la société et à l’économie 
canadiennes et de connaître des 
difficultés d’ordre économique et 
social à long terme.

Le taux des jeunes qui ne sont ni en emploi, ni aux études, ni en formation (NEET) 
s’est aggravé par rapport aux niveaux du début de la pandémie

Analyse

Le taux de jeunes Canadiens qui ne sont ni en emploi, 
ni aux études, ni en formation (NEET) continue 
d’empirer; il a atteint en 2021 son niveau le plus élevé 
en plus d’une décennie. Le taux de jeunes NEET (de 
20 à 24 ans) est passé de 12,6 % en 2019 à 14 % en 
2020, puis à 15,3 % en 2021. Il était plus élevé chez 
les hommes (17,3 %) que chez les femmes (13,1 %) 
en 2021.162 La pandémie a continué d’avoir un effet 
néfaste sur les jeunes en perturbant leur éducation, 
le perfectionnement de leurs compétences et 
leur transition vers le marché du travail. Alors que 
certains pays comparables ont vu leurs taux de NEET 
baisser en 2021, ce taux a continué d’augmenter 
au Canada en raison des restrictions liées à la 
pandémie, lesquelles ont influé sur l’emploi des 
jeunes. C’est parce que le Canada a compté parmi les 

pays qui ont adopté des mesures de santé publique 
plus strictes en 2021, ce qui a eu des répercussions 
négatives sur l’emploi des jeunes. Dans ce contexte, 
l’Ontario et le Québec ont connu des augmentations 
des taux de NEET, avec la mise en place de mesures 
de santé publique plus strictes en 2021, tandis 
que d’autres provinces ont connu des baisses en 
raison de restrictions moins nombreuses. Les 
perturbations économiques ont également entraîné 
une hausse des taux de NEET dans certaines 
provinces en 2021, comme en Saskatchewan.163

Certains jeunes ont continué de subir les 
répercussions les plus importantes de la pandémie, 
même après que l’activité économique est revenue à 
son niveau d’avant celle-ci et que les établissements 

postsecondaires ont repris leurs activités. Les jeunes 
Autochtones, les jeunes occupant des emplois 
liés à la vente et aux services et les jeunes vivant 
avec un handicap étaient les plus susceptibles 
d’avoir vu leurs heures de travail réduites ou d’avoir 
perdu un emploi en raison de la pandémie.164 De 
plus, le taux NEET chez les femmes immigrantes 
a augmenté, ce qui a élargi l’écart avec les non 
immigrantes. Les taux NEET des jeunes femmes 
et hommes autochtones ont continué d’être plus 
élevés que ceux des jeunes non autochtones.165
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Le Canada fait partie des 10 pays de l’OCDE les mieux classés quant 
à la participation des adultes à des activités de formation, selon les 
données de l’OCDE pour 2021. Cependant, des évaluations plus récentes 
indiquent qu’il y a du travail à faire pour bâtir un système canadien 
florissant de perfectionnement des compétences et pour promouvoir 
l’apprentissage continu.

En bonne voie

Être dans les 10 pays 
de l’OCDE ayant les 
taux les plus élevés de 
participation des adultes à 
des activités de formation.

Le Canada se classait 
10e parmi 31 pays 
de l’OCDE en matière 
de participation des 
adultes à des activités 
de formation.

Le taux d’adultes de 25 
à 64 ans déclarant avoir 
participé à des activités 
de formation était de 
46,7 %.

Avec l’accélération des 
changements économiques et 
technologiques, il est de plus 
en plus important d’aider les 
Canadiens et les nouveaux arrivants 
à bénéficier d’une éducation 
permanente. La formation de la 
main-d’œuvre est cruciale pour 
doter le Canada des compétences 
essentielles requises pour répondre 
aux besoins du marché du travail et 
exploiter pleinement le potentiel du 
capital humain.

La participation des adultes à des activités de formation est bonne, mais on 
pourrait en faire davantage pour soutenir l’apprentissage continu

Analyse

Le Canada affiche des niveaux de participation à la 
formation des adultes supérieurs à la moyenne parmi 
les pays de l’OCDE.166 En plus des taux de participation, 
la volonté de participer est meilleure que la moyenne 
dans un certain nombre d’aspects, y compris les 
pourcentages de désintérêt et les heures consacrées 
à l’apprentissage.167 De plus, près de la moitié des 
Canadiens âgés de 18 à 34 ans ont indiqué avoir 
participé à une formation sur les compétences offerte 
par l’employeur ou autodirigée pendant la pandémie, 
et les jeunes travailleurs étaient plus susceptibles de 
le faire. La participation à la formation axée sur les 
compétences était également plus probable chez 
les personnes qui ont opté pour le travail à domicile 
pendant la pandémie.168 Cependant, il y a aussi eu des 

critiques à l’égard des systèmes de perfectionnement 
des compétences du Canada en comparaison de ceux 
d’autres pays, particulièrement en ce qui concerne 
l’absence de systèmes complets à long terme pour 
promouvoir l’apprentissage continu.169 En outre, les 
adultes canadiens ont utilisé les services d’orientation 
professionnelle moins que ceux de nombreux autres 
pays de l’OCDE, 19 % seulement d’entre eux ayant 
utilisé ces services au cours des cinq dernières 
années. Cela donne à penser que les Canadiens sont 
moins susceptibles d’obtenir des conseils lorsqu’ils 
poursuivent des études ou effectuent une formation.170

Les adultes sans diplôme d’études secondaires 
étaient les moins susceptibles de se recycler ou de 

perfectionner leurs compétences, malgré une plus 
grande vulnérabilité aux fluctuations du marché du 
travail. La faible participation des personnes peu 
scolarisées à la formation des adultes peut être causée 
par des difficultés comme les contraintes financières 
et temporelles, les obstacles institutionnels et les 
attitudes des apprenants, ainsi que leur perception 
de soi.171 Dans le contexte de la pandémie, les jeunes 
Canadiens appartenant à des groupes en quête 
d’équité étaient plus susceptibles d’interrompre ou 
de reporter leur formation axée sur les compétences, 
notamment les Autochtones, les personnes vivant 
avec un handicap et les Canadiens noirs.172
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Le taux d’emploi du Canada a augmenté en 2021 par rapport à l’année 
précédente. Le pays a enregistré une hausse de l’emploi en 2021 et 2022, 
alors que le marché du travail a rebondi grâce à l’élimination des restrictions 
liées à la pandémie. Cependant, les ralentissements économiques au 
deuxième semestre de 2022 ont entraîné des pertes d’emplois et une 
remontée du taux de chômage, dans un contexte d’inflation croissante.

À améliorer

Figurer parmi les 10 pays 
de l’OCDE ayant les taux 
d’emploi les plus élevés.

Seuil : le Royaume-Uni 
occupait le 10e rang 
en 2021, avec un taux 
d’emploi de 75,1 %.

Le Canada se classait 14e 
parmi 38 pays de l’OCDE 
en 2021 sur la question 
du taux d’emploi.

Le taux d’emploi au pays 
s’établissait à 73,2 % 
en 2021.

Un bon taux d’emploi est 
indispensable pour permettre 
aux entreprises canadiennes de 
prospérer et aux revenus des 
ménages d’augmenter, pour 
atténuer les effets du vieillissement 
de la population et pour générer 
les recettes fiscales nécessaires 
pour financer le développement 
des services essentiels à une 
population croissante.

Le taux d’emploi a augmenté au Canada, mais les ralentissements 
économiques créent un risque pour l’avenir

Analyse 

Le taux d’emploi du Canada a augmenté en 2021, 
car l’élimination des restrictions liées à la pandémie 
a permis un rebond du marché du travail. Le taux 
d’emploi a continué de croître au début de 2022 et 
le taux de chômage a atteint un plancher record, 
tandis que l’inquiétude a grandi au sujet des pénuries 
de main-d’œuvre et du nombre important de postes 
vacants.173 Toutefois, bien que le taux d’emploi ait 
atteint un sommet au deuxième trimestre de 2022, 
il a fluctué au fur et à mesure que l’année s’écoulait, 
en raison des niveaux croissants d’inflation.174

Les taux d’emploi ont grandement varié d’une 
province à l’autre. Au début de 2022, il y avait 
moins de chômeurs que de postes vacants au 
Québec et en Colombie-Britannique, tandis que 
le Nouveau-Brunswick, l’Île-du-Prince-Édouard 

et Terre-Neuve-et-Labrador comptaient plus 
de deux chômeurs par poste vacant, ce qui 
dénote un taux de chômage structurellement 
plus élevé dans le Canada atlantique.175

Les taux d’emploi des immigrants ont atteint un 
niveau record en octobre 2022, car ceux qui ont 
été admis au Canada au cours des cinq années 
précédentes avaient un taux d’emploi en hausse 
de 5,6 points de pourcentage par rapport à celui 
d’avant la pandémie.176 Les Autochtones ont 
également observé des taux d’emploi records au 
début de 2022. Cependant, les Autochtones et 
les Canadiens noirs étaient plus susceptibles de 
connaître des niveaux d’emploi plus faibles que 
l’ensemble des Canadiens.177 De plus, les Canadiens 
LGBTQ2+ ont fait face à d’importantes inégalités 

sur le marché du travail pendant la pandémie, en 
particulier en raison de la proportion élevée de 
jeunes au sein de cette population et des difficultés 
qu’affrontent les jeunes sur le marché du travail.178 
Augmenter les possibilités d’emploi pour les groupes 
en quête d’équité est essentiel à la prospérité 
et à la croissance du Canada. La hausse de la 
participation des femmes à la vie active au cours 
des quelque 40 dernières années a représenté 
environ le tiers de l’augmentation du produit 
intérieur brut (PIB) réel par habitant au Canada, 
ce qui signifie plus de 9 000 $ par personne.179
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Le Canada affiche un des taux de travail peu rémunéré les plus élevés 
parmi les pays de l’OCDE. Ces dernières années, les salaires de nombreux 
travailleurs n’ont pas suivi le rythme de la croissance de l’inflation, ce qui a 
exacerbé les difficultés liées au travail peu rémunéré. Les revenus d’emploi 
des jeunes en particulier n’ont pas suivi le coût de la vie. Les bas salaires 
nuisent à l’indice de fécondité et au taux de rétention des immigrants.

En retard

Être dans la moyenne de 
l’OCDE en ce qui concerne 
l’incidence du travail 
peu rémunéré.

Seuil : la moyenne de 
l’OCDE de l’incidence du 
travail peu rémunéré était 
de 14 % en 2020.

Le Canada occupait 
le 19e rang parmi 25 
pays de l’OCDE ayant 
communiqué des 
données sur l’incidence 
du travail peu rémunéré 
en 2020.

L’incidence du travail 
peu rémunéré au Canada 
s’établissait à 18,7 % 
en 2020.

La qualité des emplois est un 
indicateur important de la qualité 
de vie et un facteur fondamental 
pour créer une prospérité partagée. 
Les critères de qualité d’un emploi 
sont nombreux, que l’on songe à la 
régularité des heures de travail, aux 
possibilités de passer d’un emploi 
temporaire à un emploi permanent 
ou à l’accès à des avantages 
sociaux. Une faible rémunération 
est caractéristique d’un emploi de 
piètre qualité.

Le Canada a des taux élevés de travail peu rémunéré et les 
salaires n’ont pas suivi le rythme de l’inflation

Analyse

L’incidence du travail peu rémunéré au Canada est 
très élevée en comparaison d’autres pays de l’OCDE. 
Bien que les niveaux de travail peu rémunéré aient 
diminué en 2020, ils ont augmenté de nouveau pour 
la première fois en cinq ans en 2021.180 La hausse 
des taux d’inflation a aggravé les difficultés en 2021, 
car les salaires n’ont pas suivi son rythme. Entre 
le début de 2020 et le début de 2022, 64 % des 
travailleurs ont eu des augmentations salariales 
moyennes inférieures au taux moyen d’inflation qui 
était de 3,4 % au cours de la même période, ce qui 
représente une baisse des salaires réels.181 Malgré 
les pénuries de main-d’œuvre signalées en 2022, de 
nombreux employeurs se sont montrés réticents à 

augmenter les salaires – une analyse a révélé que 
63 % des offres d’emploi affichées provenaient de 
secteurs où l’échelle salariale était inférieure aux 
salaires recherchés par les chercheurs d’emploi.182 
Le travail temporaire a également augmenté au cours 
des dernières années, croissant de 50 % au cours 
des deux dernières décennies. Le travail temporaire 
s’associe à des salaires et à des avantages sociaux 
inférieurs à ceux des emplois permanents.183

Au cours de la pandémie, les Canadiens racialisés 
étaient plus susceptibles de travailler dans des 
emplois à faible rémunération où ils étaient exposés 
à la COVID-19.184 Les jeunes étaient également 
plus susceptibles d’occuper des emplois peu 

rémunérés. En 2021, 30 % des jeunes (de 15 à 29 
ans) avaient un emploi précaire, comparativement 
à 17 % des travailleurs âgés de 30 ans et plus.185 
De plus, les travailleurs étrangers temporaires sont 
une source importante de main-d’œuvre à faible 
revenu au Canada.186 Les bas salaires chez les 
nouveaux arrivants peuvent nuire à la capacité du 
Canada d’attirer et de retenir d’autres immigrants.

Situation actuelle 
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Aide aux enfants et 
aux familles 
Vue d’ensemble

Un système accessible et fiable d’aide aux 
enfants et aux familles joue un rôle important 
pour le bien-être des enfants et de la jeunesse 
et pour appuyer la participation des parents, en 
particulier des mères, au marché du travail. 

 Apporter des améliorations ambitieuses aux politiques en faveur des 
enfants et des familles peut également aider les Canadiens à assumer leurs 
décisions quant à la taille de leur famille et accroître l’attrait du Canada à 
l’étranger. Dans l’ensemble, les enfants et les jeunes canadiens subissent 
toujours les répercussions négatives de la pandémie et la perturbation 
des années les plus importantes de leur formation. Toutefois, des efforts 
sont en cours pour améliorer la vie des enfants et des familles, comme 
la création à la grandeur du Canada d’un système d’apprentissage et de 
garde des jeunes enfants axé sur la qualité, l’abordabilité et l’accessibilité. 
L’élaboration de ce système en est à ses balbutiements, et la mise en 
œuvre réussie du plan est essentielle pour appuyer l’objectif d’une 
croissance responsable et assurer la prospérité à long terme du Canada.
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En bref
 I L’utilisation des services de garde continue à piétiner, car les 
difficultés d’accès persistent.

 I Le recours aux congés parentaux est stable dans l’ensemble 
du Canada, mais accuse un retard par rapport au système 
plus généreux du Québec.

 I Le taux d’emploi des mères a rebondi avec la reprise 
suivant la pandémie, mais demeure faible en comparaison 
d’autres groupes.

 I La pauvreté chez les enfants et les jeunes a 
considérablement diminué en raison des mesures d’aide 
offertes pendant la pandémie, mais ces progrès ne seront 
probablement pas durables.

 I Les difficultés sur le plan du bien-être des jeunes ont été 
exacerbées par la pandémie.
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Le recours à une forme ou une autre de services de garde d’enfants est 
demeuré à peu près le même en 2022 que pendant la pandémie, et il 
a diminué par rapport aux niveaux prépandémiques. L’engagement en 
faveur d’un système pancanadien d’éducation préscolaire et de services 
de garde est un grand pas vers l’amélioration de l’accès aux services de 
garde réglementés. La mise en œuvre demeure toutefois un défi, car les 
approches varient considérablement d’un endroit à l’autre au pays.

À améliorer

Augmenter les niveaux 
d’utilisation des services 
d’éducation préscolaire et 
de garde, particulièrement 
les services de 
garde réglementés.

En 2022, 51,6 % des 
enfants de 0 à 5 ans au 
Canada fréquentaient 
une forme ou une 
autre de service de 
garde (en dehors la 
famille immédiate, 
et sans compter de 
la maternelle).

Des systèmes d’éducation préscolaire 
et de services de garde accessibles 
et de qualité peuvent améliorer le 
bien-être et l’apprentissage chez les 
enfants. Ils peuvent aussi aider les 
parents, notamment les mères, à entrer 
ou à revenir sur le marché du travail. 
En outre, de tels systèmes peuvent 
influencer le nombre d’enfants que 
les Canadiens choisissent d’avoir et 
faciliter la transition des nouveaux 
arrivants au Canada.

L’utilisation de services de garde d’enfants stagne toujours 
en raison des difficultés d’accès qui persistent

Analyse

L’utilisation de services de garde d’enfants en 2022 est 
demeurée à des niveaux semblables à ceux observés 
au plus fort de la pandémie. Environ la moitié des 
enfants de moins de cinq ans étaient inscrits à des 
services de garde réglementés ou non réglementés 
(en dehors de la famille immédiate, et à l’exclusion 
du gardiennage ou de la maternelle) en 2022 (51,6 %), 
ce qui représente une légère baisse par rapport à 
2020 (52,3 %) et une diminution plus importante par 
rapport à 2019 (59,9 %), avant la pandémie.187 Les 
données disponibles ne font pas de distinction entre 
les services de garde réglementés et non réglementés. 
Les récents efforts visaient à transformer le système 
afin de permettre l’accès à des services de garde 
abordables et de qualité partout au pays en misant sur 
le soutien aux services de garde d’enfants réglementés 
et sans but lucratif et aux travailleurs du secteur.

Les organismes gouvernementaux de partout au 
Canada en sont à la première phase de la mise en 
œuvre des plans pour un système pancanadien 
d’apprentissage et de garde des jeunes enfants (AGJE) 
conçu pour améliorer l’abordabilité, l’accessibilité et 
la qualité des services de garde. En 2021 et 2022, les 
gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux ont 
conclu des ententes bilatérales pour mettre sur pied 
un système d’AGJE de qualité à 10 $ par jour dans 
l’ensemble du Canada. Les gouvernements provinciaux 
et territoriaux ont commencé à recevoir un financement 
public important pour mettre en œuvre ces ententes. 
Cependant, de nombreux problèmes demeurent sur le 
plan de la mise en œuvre, en raison de l’hétérogénéité 
des approches d’une province et d’un territoire à 
l’autre.188 Alors que les frais de garde d’enfants 
devraient baisser de manière substantielle partout au 
Canada, on estime que plusieurs provinces n’atteindront 

pas les cibles de réduction de 50 % des frais établies 
pour 2022. En 2021, les frais mensuels pour les tout-
petits en service de garde atteignaient 1 615 $.189

L’inégalité d’accès aux services de garde demeure 
un problème au Canada, notamment pour les 
familles à faible revenu et celles qui occupent des 
emplois précaires, comme les travailleurs étrangers 
temporaires ou ceux qui ont un horaire de travail 
atypique.190 Des centaines de milliers de nouvelles 
places en service de garde seront nécessaires 
au cours des prochaines années pour répondre 
à la demande.191 L’un des principaux obstacles à 
l’augmentation du nombre de places en garderie 
réglementées est la pénurie chronique d’éducateurs 
qualifiés en AGJE partout au Canada.192

Situation actuelle 
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Le nombre de nouvelles mères ayant un emploi assurable qui touchent 
des prestations parentales a augmenté au cours des dernières années au 
Canada. Cependant, la proportion est beaucoup plus élevée au Québec, dont 
le système plus généreux assure que presque toutes les nouvelles mères 
ayant un emploi assurable reçoivent des prestations. La proportion de 
toutes les nouvelles mères qui reçoivent des prestations de congé parental, 
y compris celles qui n’ont pas d’emploi assurable, est beaucoup plus faible 
que chez les nouvelles mères qui ont un emploi assurable.

À améliorer

Augmenter le recours 
aux congés parentaux par 
les mères et les pères à 
l’extérieur du Québec.

Parmi les nouvelles mères 
ayant un emploi assurable 
(soit environ 77,8 % des 
nouvelles mères), 91 % 
des nouvelles mères vivant 
à l’extérieur du Québec 
ont déclaré avoir reçu des 
prestations parentales, 
et 19,5 % des conjoints 
ont aussi déclaré avoir 
reçu des présentations 
parentales en 2020.

Les congés parentaux payés peuvent 
contribuer au bien-être des mères 
et des nourrissons. Un système de 
congés parentaux payés efficace 
aide les nouveaux parents, en 
particulier les mères, à mettre leur 
carrière entre parenthèses tout en 
conservant leur sécurité d’emploi et 
en bénéficiant d’une aide financière. 
Des options de congés généreuses 
peuvent aussi avoir une incidence 
sur le nombre d’enfants que les 
Canadiens choisissent d’avoir.

Le recours aux congés parentaux est stable dans l’ensemble du Canada, 
mais accuse un retard par rapport au système plus généreux du Québec

Analyse

Le recours aux congés parentaux payés était 
sensiblement le même en 2020 que lors des années 
précédentes, mais l’accès demeure un défi pour les 
parents qui ont des modalités de travail atypiques.  
Les prestations parentales sont versées par le 
gouvernement fédéral au Canada par l’entremise de 
l’assurance-emploi, sauf au Québec, qui a son propre 
système comportant des critères d’admissibilité 
moins sévères et des prestations plus généreuses 
(y compris des taux de remplacement du salaire et 
des plafonds salariaux plus élevés). Alors que 91 % 
des nouvelles mères ayant un emploi assurable 
à l’extérieur du Québec ont déclaré recevoir des 
prestations parentales en 2020, 99,1 % des nouvelles 
mères dans des circonstances semblables ont 
reçu des prestations au Québec.193 Toutefois, si 
l’on tient aussi compte de celles qui n’ont pas un 
emploi assurable, environ 70 % de toutes les mères 

du Canada, à l’exception de celles vivant au Québec, 
reçoivent des prestations parentales, contre près de 
90 % au Québec.194 Les mères qui n’ont pas un emploi 
assurable comprennent les travailleuses autonomes, 
les étudiantes et les femmes sans emploi depuis peu.

Le Québec comporte aussi une proportion beaucoup 
plus élevée de conjoints qui touchent des prestations 
(78,1 %) comparativement au reste du Canada (19,5 %), 
en grande partie en raison de son approche des 
prestations de paternité, qui sont plus généreuses 
et constitue un droit individuel indépendant du 
choix de la mère de prendre ou non un congé. Les 
principales raisons pour lesquelles les conjoints 
hors Québec n’ont pas demandé de prestations 
étaient la préférence, l’inadmissibilité ou des raisons 
financières.195 La hausse des congés parentaux chez 
les pères présente des avantages importants pour les 

familles, dans la mesure où cela normalise le congé 
parental et favorise l’équité sur le marché du travail.196

Les familles à faible revenu, les Canadiens racisés, 
les nouveaux arrivants et les Autochtones sont moins 
susceptibles d’être admissibles aux prestations 
parentales. Les perturbations entraînées par la 
pandémie ont exacerbé les difficultés pour ces 
groupes, les pertes de travail ayant eu un impact 
sur leur capacité d’avoir un emploi assurable.197 Un 
système de congés parentaux intégré aux services 
de garde d’enfants offrirait aux parents plus de 
certitude que les besoins de leurs enfants seront 
satisfaits. Le système actuel est un obstacle à 
l’entrepreneuriat pour les futurs parents, en particulier 
les femmes, du fait que les travailleurs autonomes 
ont plus de difficulté à obtenir des prestations.

Situation actuelle 
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Le taux d’emploi des mères a rebondi en 2021, atteignant des niveaux 
prépandémiques après avoir chuté en 2020. Toutefois, il demeure plus faible 
que celui des femmes sans enfants, ainsi que celui des hommes avec ou 
sans enfants. Les taux d’emploi sont également plus faibles chez les mères 
moins scolarisées.

À améliorer

Figurer parmi les 10 pays 
de l’OCDE affichant les 
taux d’emploi des mères 
les plus élevés.

Seuil : Le pays se classant 
au 10e rang affichait un 
taux d’emploi des mères 
de 77,6 %.

Le Canada s’est classé 
12e sur 36 pays de l’OCDE 
au chapitre du taux 
d’emploi des mères.

Le taux d’emploi des 
mères s’établissait 
à 76,5 % au Canada 
en 2021.

Le taux d’emploi des mères est 
un facteur clé du progrès social 
et économique du Canada, car 
la contribution des femmes est 
essentielle à la réussite du pays 
à long terme. La présence des 
femmes sur le marché du travail 
contribue à l’augmentation de la 
productivité et à la réduction des 
inégalités salariales.

Le taux d’emploi des mères s’est redressé avec la reprise postpandémique, 
mais demeure faible comparativement à d’autres groupes

Analyse

Le taux d’emploi des mères a augmenté récemment 
avec la levée des restrictions liées à la pandémie. 
Le taux d’emploi des mères (âgées de 20 à 49 
ans et ayant des enfants de 17 ans ou moins) a 
chuté en 2020, au début de la pandémie, pour 
s’établir à 74,1 %, mais il est remonté à 76,5 % en 
2021.198 Pendant la pandémie, les mères ont dû 
relever des défis en matière d’emploi parce qu’elles 
s’occupaient simultanément de leurs enfants tout 
en travaillant de plus en plus à la maison. La tâche 
de s’occuper des enfants retombait souvent de 
façon disproportionnée sur les femmes. Les efforts 
visant à renforcer le système de garde d’enfants 
du Canada pourraient contribuer à accroître la 
présence des femmes sur le marché du travail, 
car un plus grand nombre de mères seraient en 
mesure de retourner au travail si elles avaient 
accès à des services de garde à frais réduits.199 

En 2022, il y a eu une augmentation notable du taux 
d’emploi par rapport aux niveaux prépandémiques 
chez les mères de jeunes enfants.200

Toutefois, malgré les récentes augmentations, le 
taux d’emploi des mères en 2021 était inférieur 
à celui des pères (91,8 %), des femmes sans 
enfants (77,6 %) et des hommes sans enfants 
(77,9 %). Le taux d’emploi des mères en 2021 
variait selon le niveau de scolarité, s’établissant 
à 82,8 % pour les mères détenant au moins un 
baccalauréat, et à 57,8 % pour les mères détenant 
un diplôme d’études secondaires ou moins.201

Les mères peuvent subir une « pénalité de la 
maternité », car elles continuent de faire plus de 
travail non rémunéré à la maison que les hommes, 
ce qui peut avoir une incidence sur leur capacité 
à saisir des occasions en dehors du foyer. Une 

enquête menée en 2021 a révélé que 40 % des 
mères avaient envisagé de démissionner après 
être retournées au travail suivant un congé de 
maternité, 95 % des mères déclarant avoir reçu un 
soutien inadéquat à leur retour au travail et 33 % 
affirmant s’être senties victimes de discrimination 
parce qu’elles étaient mères.202 De plus, une enquête 
menée en 2022 a montré que les mères ayant un 
enfant de moins de 16 ans étaient deux fois plus 
susceptibles de ne pas postuler un emploi ou une 
promotion au cours des douze mois précédents 
que leurs homologues masculins et près de deux 
fois plus susceptibles de refuser une offre d’emploi 
au cours de la dernière année en raison de leurs 
responsabilités liées à la garde des enfants.203

Situation actuelle 
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Le Canada a enregistré une baisse importante de la pauvreté infantile en 
2020, après avoir connu des baisses constantes au cours des dernières 
années. La baisse observée en 2020 était étroitement liée aux mesures de 
soutien liées à la pandémie. Toutefois, ces mesures étaient temporaires. Il 
est peu probable que l’important recul de la pauvreté auquel on a assisté se 
poursuive dans les années à venir en l’absence de mesures semblables.

En bonne voie

Réduire progressivement 
la pauvreté infantile 
au Canada jusqu’à 
l’éradiquer, conformément 
à l’objectif du 
gouvernement canadien.

4,7 % des Canadiens de 
moins de 18 ans vivaient 
dans des familles à faible 
revenu en 2020.iii

La pauvreté infantile peut avoir 
un effet négatif à long terme. 
Elle peut constituer un obstacle 
au développement des enfants 
et leur limiter l’accès aux 
possibilités plus tard dans leur 
vie. Le taux de pauvreté infantile 
au Canada reflète le niveau de vie 
des familles.

La pauvreté chez les enfants et les jeunes a considérablement diminué en raison des 
mesures d’aide offertes pendant la pandémie, mais ces progrès ne seront probablement 
pas durables

Analyse

Les taux de pauvreté infantile ont diminué 
considérablement en 2020, en grande partie grâce 
aux mesures de soutien liées à la pandémie. 
Le taux de pauvreté des Canadiens de moins 
de 18 ans est passé de 10,6 % en 2018 à 9,4 % 
en 2019, puis à 4,7 % en 2020.204 Les revenus 
de nombreuses familles à faible revenu ont 
augmenté en raison des programmes de soutien 
gouvernementaux visant à aider les Canadiens 
touchés par les restrictions liées à la pandémie.205 
En outre, les prestations de l’Allocation canadienne 
pour enfants ont contribué à réduire la pauvreté 
chez les jeunes Canadiens en 2020.206

On prévoit cependant que la baisse du taux de 
pauvreté ne sera pas permanente, car les transferts 
gouvernementaux qui ont fait reculer la pauvreté 
en 2020 étaient temporaires. De plus, après 2020, 
certaines prestations liées à la pandémie ont été 
récupérées par le gouvernement fédéral, y compris 
des prestations pour enfants versées aux familles à 
faible revenu ayant plusieurs enfants.207 Les hauts 
taux d’inflation enregistrés au cours de la dernière 
année devraient avoir un effet négatif sur les revenus 
réels et faire augmenter la pauvreté.208 Bien que le 
taux de pauvreté infantile au Canada ait diminué ces 
dernières années, le Canada se situe habituellement 
dans la moyenne des pays de l’OCDE à cet égard.209

Les taux de pauvreté infantile variaient quelque 
peu selon la province de résidence, les provinces 
de l’Atlantique comme Terre-Neuve-et-Labrador 
et l’Île-du-Prince-Édouard affichant un taux plus 
élevé, et le Québec et l’Alberta affichant un taux 
plus faible. De plus, les enfants vivant dans une 
famille monoparentale étaient plus susceptibles 
de vivre sous le seuil de pauvreté (16,9 %) que 
ceux vivant avec deux parents (3 %) en 2020.210 
Les plus jeunes enfants étaient également plus 
susceptibles de vivre dans la pauvreté, les 0 à 5 ans 
connaissant des niveaux de pauvreté plus élevés 
que les enfants plus âgés. Les taux de pauvreté 
globaux sont plus élevés chez les Autochtones, 
les nouveaux arrivants et les groupes racisés.211

iii Le taux de pauvreté infantile au Canada est plus élevé lorsqu’on utilise d’autres mesures que la mesure du panier de consommation. Par exemple, il était de 7,5 % en 2020 selon la mesure de faible revenu après impôt (MFR-ApI).
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Selon plusieurs évaluations, le bien-être des jeunes Canadiens est bien 
inférieur à celui des pays comparables. Il a aussi été influencé par la 
pandémie, notamment en raison des perturbations de la scolarité, de la 
montée de l’isolement et des répercussions sur la santé mentale.

En retard

Figurer parmi les 10 
premiers pays de l’OCDE 
sur la question du bien-
être des jeunes.

Seuil : La Slovénie se 
classait au 10e rang 
des pays de l’OCDE 
en 2018, avec 5 % 
d’étudiants se déclarant 
constamment tristes.

Le Canada se classait 26e 
parmi 32 pays de l’OCDE 
sur le plan du bien-être 
des jeunes en 2018.

Quelque 9% des 
étudiants canadiens 
déclaraient éprouver 
constamment un 
sentiment de tristesse 
en 2018.

Le bien-être des enfants et 
des jeunes est une condition 
fondamentale de leur 
développement, de leur santé, 
de leur réussite et de leur qualité 
de vie futurs. De lui dépend la 
capacité du Canada à préparer la 
relève à participer pleinement à la 
société et à l’économie, ainsi que 
l’attrait que peut avoir le pays pour 
les personnes qui souhaitent y 
élever une famille.

Les défis pour le bien-être des jeunes ont 
été exacerbés par la pandémie

Analyse

La pandémie a eu un effet néfaste sur le bien-être 
des enfants et des jeunes au Canada. Cependant, 
même avant la pandémie, les jeunes Canadiens ont 
déclaré connaître des niveaux de tristesse plus élevés 
que les jeunes de la plupart des pays de l’OCDE.212 
En outre, une étude de 2019 a révélé que plus du 
quart des enfants canadiens ont déclaré s’être sentis 
tristes ou désespérés pendant une longue période.213

La santé mentale des jeunes Canadiens a été 
particulièrement éprouvée par la pandémie. Selon 
une enquête de 2021, plus de 70 % des enfants et 
des jeunes ont déclaré que la pandémie les avait 
fait se sentir déprimés, anxieux et irritables, entre 
autres symptômes. Dans une autre enquête, 62 % des 

parents ont déclaré que la pandémie avait exacerbé 
les problèmes de santé mentale de leurs enfants, et 
48 % des parents ont indiqué qu’elle avait engendré 
de nouveaux problèmes.214 La mauvaise santé 
mentale, le racisme systémique et la discrimination 
figuraient parmi les principales menaces à l’enfance 
identifiées par Les enfants d’abord Canada en 2022. 
La perturbation de l’éducation constitue l’un des défis 
les plus importants pour les enfants, et ce sont les 
enfants de familles à faible revenu qui ont été le plus 
durement touchés par les pertes d’apprentissage.215

La pandémie a également eu des répercussions 
sur la santé physique des enfants et des jeunes. 
Par exemple, selon un enquête sur le bien-être des 

enfants et des jeunes en Alberta, 73 % des jeunes 
de la province ont été moins actifs physiquement en 
raison de la pandémie, tandis que 51 % mangeaient 
moins d’aliments sains et 48 % dormaient moins. 
Dans l’ensemble, environ 60 % des parents ont 
déclaré que la santé physique de leurs enfants 
s’était détériorée en raison de la pandémie.216
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Infrastructure et 
environnement
Vue d’ensemble

La croissance démographique ne peut se faire 
convenablement que si elle s’accompagne d’une 
planification à long terme et d’investissements 
dans les infrastructures de base et l’adaptation 
aux changements climatiques.

Au cours des dernières années, l’infrastructure du Canada n’a pas répondu 
aux besoins d’une population croissante, notamment parce que le prix 
des logements continue de monter, que la congestion augmente et que 
la couverture des services à large bande demeure inégale d’un bout à 
l’autre du pays. Les municipalités canadiennes ont la plus grande part de 
responsabilité en matière d’infrastructure, mais ce sont elles qui sont le 
moins équipées pour relever ces défis. De plus, les récentes catastrophes 
climatiques ont mis en évidence l’importance d’une infrastructure résiliente. 
Les performances du Canada en matière de protection du climat d’adaptation 
aux nouvelles variations climatiques méritent une attention particulière, car 
les phénomènes météorologiques extrêmes, les inondations et les incendies 
menacent de plus en plus la vie des Canadiens, leurs foyers, leurs entreprises 
et le monde naturel. Une infrastructure robuste est fondamentale pour un 
Canada en croissance qui répond aux besoins de tous les Canadiens.
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En bref
 I Les investissements dans les infrastructures ont diminué 
au cours des dernières années et stagnent globalement 

 I L’abordabilité du logement s’est légèrement améliorée grâce 
aux mesures d’aide offertes pendant la pandémie, mais 
les prix ont grimpé et les taux de propriété ont diminué

 I Il y a un écart entre la couverture à large bande 
en milieu rural et dans le reste du Canada 

 I La densité de population des régions 
métropolitaines a augmenté au Canada, mais est 
inférieure à celle des pays comparables

 I Le Canada fait piètre figure sur le plan de la 
performance en matière de changements 
climatiques parmi les pays comparables

 I La résilience du Canada demeure stable, mais 
des défis subsistent en matière d’adaptation 
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Les investissements dans les infrastructures au Canada ont diminué en 
2021 par rapport à l’année précédente. L’investissement stagne depuis 
plusieurs années. Une augmentation des dépenses et une planification 
à long terme sont nécessaires pour tenir compte de la croissance 
démographique du Canada. Des investissements accrus doivent être 
consentis pour compenser des décennies de sous-investissement dans les 
infrastructures du Canada et pour s’adapter aux changements climatiques 
et aux conditions météorologiques extrêmes.

À améliorer

Augmenter le taux de 
l’infrastructure 

Augmenter le taux 
d’investissement dans 
les infrastructures à 5 % 
du PIB afin de combler 
les lacunes.

En 2020, les 
investissements dans 
les infrastructures 
équivalaient à 3,7 % 
du PIB.

Pour construire un Canada plus 
grand et plus audacieux, il faut 
investir dans les infrastructures 
comme le logement abordable, 
les infrastructures d’adaptation 
aux changements climatiques, 
la large bande, les routes, 
les ponts et le transport en 
commun. Sans investissements 
planifiés et stratégiques dans 
les infrastructures, la croissance 
démographique mettra à rude 
épreuve notre économie, notre 
qualité de vie et notre bien-être.

Investment in infrastructure has declined 
in recent years and stagnated overall

Analyse

Le niveau d’investissement dans les infrastructures 
du Canada a diminué au cours de la dernière 
décennie, de même qu’en 2021 par rapport à l’année 
précédente. Les dépenses sont généralement 
demeurées à moins de 4 % du PIB au cours 
des dernières années.217 Comparativement à 
d’autres pays, le Canada a des niveaux moyens 
d’investissement dans les infrastructures. En 
particulier, le Canada traîne de la patte en ce qui 
concerne les dépenses en matière de transport, de 
services publics et d’infrastructure énergétique.218 Le 
niveau actuel de dépenses du pays ne compense pas 
le sous-investissement considérable des décennies 
précédentes. La Fédération canadienne des 
municipalités estime qu’il y a un retard d’au moins 

175 milliards de dollars en matière d’infrastructure.219 
De plus, la pandémie a mis en évidence d’importantes 
lacunes en matière d’infrastructure dans de 
nombreuses collectivités autochtones, comme des 
logements surpeuplés, une mauvaise connectivité et 
un accès limité à de l’eau potable propre et fiable.220

Selon un récent bulletin de rendement des 
infrastructures du Canada, l’infrastructure publique 
du Canada est « à risque », car une partie importante 
des actifs est en mauvais état. Près de 40 % des 
routes, ponts et tunnels du Canada sont dans un 
état passable ou pire et seulement 20 % ont été 
construits au cours des 20 dernières années.221 
Comme le Canada compte sur le mouvement des 

marchandises pour environ les deux tiers de ses 
revenus, l’infrastructure revêt une importance 
considérable pour l’économie canadienne. Pourtant, 
une analyse récente a révélé que, contrairement à de 
nombreux pays comparables, le Canada n’a pas de 
stratégie nationale à long terme pour la planification 
de ses grands projets de transport. Le Canada a été 
reconnu comme l’un des pays les moins rigoureux et 
les moins prévoyants en matière d’infrastructures.222

Situation actuelle 
au Canada
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Les besoins impérieux en matière de logement ont légèrement diminué 
en 2021, avec la baisse de la proportion de personnes vivant dans des 
logements inabordables. L’augmentation des revenus des ménages a 
joué un rôle clé dans cette amélioration, mais cela pourrait être en partie 
attribuable aux mesures temporaires de soutien au revenu liées à la 
pandémie, qui ont pris fin depuis. Le Canada demeure aux prises avec des 
défis importants liés à l’augmentation du coût de la vie, notamment dans 
les grands centres urbains et au sein des populations vulnérables, où les 
problèmes d’abordabilité sont les plus graves.

En retard

Atteindre l’objectif de 
la Société canadienne 
d’hypothèque et de 
logement (SCHL) de 
fournir à tous un logement 
abordable d’ici 2030.

La proportion de 
ménages ayant des 
besoins impérieux en 
matière de logement était 
de 10,1 % au Canada 
et de 11,2 % dans les 
grands centres urbains 
en 2021.

L’accès à des logements abordables, 
convenables et adéquats est 
nécessaire pour soutenir la santé 
et le bien-être d’une population 
canadienne croissante. La qualité et 
la sécurité du logement sont corrélées 
à une meilleure santé et favorisent 
la cohésion sociale à long terme, 
contribuant ainsi à la croissance du 
Canada dans les années à venir.

L’abordabilité du logement s’est légèrement améliorée grâce aux mesures d’aide offertes 
pendant la pandémie, mais les prix ont grimpé et les taux de propriété ont diminué

Analyse

Le nombre de Canadiens vivant dans des logements 
inabordables a diminué en 2021, avec l’augmentation 
du revenu des ménages. Cette amélioration 
pourrait toutefois être attribuable en partie aux 
mesures temporaires de soutien au revenu liées 
à la pandémie, comme la PCU, qui ont pris fin 
depuis.223 Les progrès accomplis pourraient donc 
être temporaires. La proportion de ménages au 
Canada qui ont des besoins impérieux en matière 
de logement (c’est-à-dire des ménages dans des 
logements inabordables, non convenables ou 
inadéquats) est passée de 12,7 % en 2016 à 10,1 % 
en 2021.224 La même tendance a été observée 
dans les grands centres urbains, où la proportion 
est passée de 13 % en 2018 à 11,2 % en 2021.225

Cependant, les logements au Canada demeurent hors 
de prix pour beaucoup de gens, près de 1,5 million 
de ménages canadiens ayant des besoins impérieux 
en matière de logement en 2021. Cette même année, 

les besoins impérieux en matière de logement 
étaient beaucoup plus élevés chez les locataires 
(20 %) que chez les propriétaires (5 %).226 Les coûts 
d’habitation mensuels moyens (y compris le loyer 
ou les hypothèques, les services publics, les impôts 
fonciers et les frais de copropriété) ont augmenté 
partout au Canada entre 2018 et 2021. De plus, la 
proportion de Canadiens qui sont propriétaires d’une 
maison a légèrement diminué entre 2018 et 2021, et 
les Canadiens qui s’identifient comme étant racisés 
ont déclaré des niveaux plus faibles de propriété que 
les Canadiens non racisés.227 Les Autochtones étaient 
également plus susceptibles que la population générale 
de vivre dans des logements surpeuplés ou dans des 
logements nécessitant des réparations majeures.228

Il demeure difficile d’acheter une maison car 
l’abordabilité continue de diminuer. Les prix des 
logements ont fluctué en 2022, tandis qu’il devenait 
plus coûteux d’emprunter.229 L’augmentation de 

l’immigration est l’un des nombreux facteurs qui 
ont accru le besoin de logements abordables, dans 
un contexte de pénurie de logements et vu les prix 
élevés du marché. Le Canada a connu l’une des plus 
importantes hausses du prix des logements de tous 
les pays comparables.230 On estime qu’il faudra 3,5 
millions de logements abordables de plus d’ici 2030 
pour rétablir l’abordabilité au Canada.231 L’immigration 
contribuera grandement à la croissance de la main-
d’œuvre qualifiée nécessaire pour accroître l’offre 
de logements.232 Bien que le gouvernement fédéral 
ait pris des engagements et investi dans le cadre 
de la Stratégie nationale sur le logement, appuyant 
la création de centaines de milliers de nouveaux 
logements, d’autres efforts sont nécessaires.233 Une 
croissance robuste de l’offre de logements grâce à 
des investissements et à des politiques qui éliminent 
les obstacles à l’expansion de l’offre de logements 
est essentielle à un Canada en croissance.
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

Bien que le Canada soit sur la bonne voie pour offrir une couverture à 
large bande à des vitesses de 50/10 Mb/s à l’ensemble des Canadiens, 
d’importantes lacunes subsistent dans les régions rurales, les collectivités 
autochtones et les régions nordiques du Canada. Les régions rurales et 
éloignées du Canada sont beaucoup moins bien couvertes que le reste du 
Canada. Au cours des dernières années, l’accès aux services à large bande 
est devenu essentiel pour que tous les Canadiens puissent profiter de 
l’éducation, des soins de santé et du travail, surtout depuis la pandémie.

À améliorer

Atteindre une couverture 
à large bande illimitée de 
50/10 dans les régions 
rurales du Canada 
comparable à celle de 
l’ensemble du Canada, soit 
89,7 % en 2020.

La couverture à large 
bande illimitée de 50/10 
était de 54,4 % dans 
les régions rurales du 
Canada en 2020.

L’accès aux services à large bande 
partout au Canada, y compris dans 
les régions rurales et éloignées 
du pays, est essentiel pour que 
le Canada puisse croître de telle 
manière que sa prospérité profite à 
tous. Cela permettra aux Canadiens 
et aux nouveaux arrivants d’avoir 
accès à l’éducation et aux services 
essentiels et de participer pleinement 
à l’économie et à la société du 
Canada, et ce, partout au pays.

Il y a un écart entre la couverture à large bande en 
milieu rural et dans le reste du Canada

Analyse

Bien que la couverture à large bande à des vitesses 
de 50/10 Mb/s se soit étendue au cours des dernières 
années, il subsiste un écart important entre la 
couverture dans les régions rurales et éloignées du 
Canada et le reste du pays. Le Canada a atteint son 
objectif de fournir un accès à large bande illimitée de 
50/10 à 90 % des ménages au pays en 2021. Cependant, 
la proportion de ménages ayant accès à la large bande 
est beaucoup plus faible dans les régions rurales et 
éloignées du Canada. Il pourrait donc être difficile pour 
le gouvernement fédéral d’atteindre sa cible de 100 % 
des ménages au Canada d’ici 2031.234 En 2020, 54,4 % 
des régions rurales du Canada avaient une couverture à 
large bande à des vitesses de 50/10, comparativement 
à 38,9 % en 2016. Bien que cela représente un progrès, 
la couverture dans les centres urbains était de 99 % 
en 2020, ce qui indique que la majorité des personnes 
qui n’y ont pas accès vivent à l’extérieur des régions 

urbaines. Environ 1,5 million de ménages canadiens 
n’étaient pas couverts en 2020.235 Pour combler l’écart 
en matière de connectivité à large bande, il faudra 
fournir des services à large bande dans les régions 
rurales et éloignées du Canada comparables à ceux des 
centres urbains sur le plan de la vitesse, de la qualité 
et du coût.236 Des solutions novatrices pourraient 
être nécessaires pour relever les défis liés à l’accès 
dans les régions rurales et éloignées, comme des 
approches de financement et de gestion de réseau.237

Les collectivités du Nord et les réserves des Premières 
Nations affichaient également de faibles niveaux de 
couverture des services à large bande en 2020, soit 
44,1 % et 39,1 % respectivement.238 De nombreuses 
collectivités autochtones des régions éloignées n’ont 
pas accès en ligne à des services essentiels comme 
les soins de santé, l’éducation, le counseling et les 

médias d’information.239 La couverture à large bande 
est devenue encore plus nécessaire au début de la 
pandémie en 2020 pour travailler, étudier, magasiner 
et rester connecté de la maison – des tendances qui 
se sont poursuivies et enracinées depuis. D’autres 
événements survenus au cours des dernières années, 
y compris la panne nationale d’Internet et de Rogers 
sans fil en 2022, ont mis en évidence le besoin de 
services Internet de qualité, fiables, abordables et 
sécuritaires pour tous les Canadiens. Les prix de 
l’Internet haute vitesse ont aussi augmenté partout 
au Canada, ce qui complique les choses. Les prix 
d’Internet au Canada sont plus élevés que dans de 
nombreux autres pays et, pour certains types d’Internet, 
par exemple les vitesses de 101 à 150 Mb/s, c’est 
au Canada que les coûts sont les plus élevés.240

Situation actuelle 
au Canada

INFRASTRUCTURE ET ENVIRONNEMENT 57



Tendances pour le CanadaCibelPertinence

La densité de la population dans les centres urbains du Canada a augmenté 
au cours des dernières années. Bien que les villes canadiennes soient 
devenues plus denses, le Canada demeure en dessous de la moyenne de 
l’OCDE. Les niveaux de densité sont également très variés d’un endroit à 
l’autre au pays. Le Canada a tout ce qu’il faut pour grandir plutôt que de 
s’étaler afin de répondre aux besoins d’une population croissante dans des 
collectivités plus abordables, plus vivables, à faibles émissions de carbone 
et axées sur le transport en commun.

À améliorer

Être dans la moyenne de 
l’OCDE pour la densité 
de population des 
régions métropolitaines.

Seuil : La densité moyenne 
de la population dans les 
centres urbains des zones 
métropolitaines des pays 
de l’OCDE était de 1 394 
habitants par kilomètre 
carré en 2020.

La densité moyenne 
de la population dans 
les centres urbains des 
zones métropolitaines 
comptant au moins 250 
000 habitants (16 villes) 
était de 1 233 habitants 
par kilomètre carré au 
Canada en 2020.

Une densité bien planifiée peut 
régler les problèmes liés à 
l’abordabilité du logement, à 
l’accès aux services, à la santé 
et à l’environnement, et sera 
essentielle à mesure que la 
population du Canada croîtra 
pour assurer une croissance 
durable dont tous les Canadiens 
pourront profiter.

La densité de population des régions métropolitaines a augmenté au Canada, 
mais est inférieure à celle des pays comparables

Analyse

Le Canada est devenu de plus en plus urbanisé et 
les villes canadiennes sont devenues de plus en plus 
denses au cours des dernières années.241 En 2021, 
près des trois quarts des Canadiens vivaient dans 
l’un des 41 plus grands centres urbains du Canada.242 
La population des centres-villes des grands centres 
urbains a augmenté de 10,9 % entre 2016 et 2021, 
soit le double du taux de croissance de la période de 
cinq ans précédente. Cette croissance s’est produite 
malgré le ralentissement dû à la pandémie en 2020, 
un plus grand nombre de personnes travaillant 
à domicile et moins de déplacements vers les 
bureaux du centre-ville. Néanmoins, de nombreux 
Canadiens souhaitent toujours vivre dans des zones 
urbaines dynamiques et travailler plus près de chez 
eux. Le centre-ville de Vancouver affichait le plus 

haut niveau de densité de population en 2021. Le 
centre-ville des plus grandes villes du Canada a 
connu l’une des plus fortes croissances de 2016 
à 2021, notamment celui de Montréal (24,2 %), de 
Calgary (21 %) et de Toronto (16,1 %). Le centre-ville 
d’Halifax a connu la croissance la plus rapide, avec 
une augmentation de 26,1 %. La croissance de la 
population dans les centres-villes du Canada s’est 
accompagnée d’efforts par de nombreuses villes 
pour adopter des plans incluant une augmentation 
de la densité et de l’offre de logements.243

 Toutefois, le niveau de densité du Canada demeure 
inférieur à celui observé dans les zones urbaines 
des pays comparables. Par exemple, Toronto a 
64 % de la densité de Copenhague, selon une 

étude. Il y a des possibilités de densification 
accrue dans les centres urbains du Canada. Des 
réseaux de transport en commun solides sont 
l’un des moyens les plus efficaces d’encourager la 
densité.244 En outre, moins d’un quart (23 %) des 
résidents des villes canadiennes habitent dans les 
quartiers les plus habitables.245 Avec une densité 
bien planifiée, le nombre de quartiers habitables 
pourrait augmenter et le bien-être des personnes 
vivant dans ces quartiers pourrait être rehaussé.
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

Le Canada demeure parmi les pays les moins performants selon l’IPC, qui 
lui attribue une piètre performance en matière d’émissions de GES, d’énergie 
renouvelable et d’utilisation de l’énergie. Le Canada a légèrement amélioré 
son classement dans l’indice grâce à l’amélioration des évaluations de sa 
politique climatique dans la foulée de son Plan de réduction des émissions 
annoncé en 2022.

En retard

Figurer 15 meilleurs pays 
de l’IPC et obtenir la note 
« bien ».

Le Canada s’est classé 
au 58e rang sur 63 selon 
l’Indice de performance 
climatique (IPC) en 2023.iv 

Les changements climatiques 
posent un risque existentiel pour la 
prospérité du Canada et du monde, 
ainsi que pour la santé et le bien-être 
des gens. Améliorer la performance 
du Canada dans la lutte contre 
les changements climatiques est 
crucial pour les contemporains et les 
générations futures.

Le Canada fait piètre figure sur le plan de la performance en 
matière de changements climatiques parmi les pays comparables

Analyse

Le Canada est l’un des pays les moins performants 
en matière de protection du climat. Le Canada a 
été l’un des pays ayant une performance « très 
mauvaise » selon l’indice de performance climatique 
(IPC) de 2023 et a été reconnu comme l’un des 
pays ayant les émissions de GES par habitant les 
plus élevées. Le Canada a obtenu une meilleure 
note pour ses politiques climatiques que l’année 
précédente, ce qui a légèrement amélioré son 
classement général aux résultats de l’IPC pour 2023.

Le niveau d’émissions du Canada a augmenté en 
2021, notamment de 3 % pour les émissions de CO2 
après une baisse de 10 % l’année précédente en 
raison du ralentissement économique attribuable à 
la pandémie. Parmi les pays du G7, le Canada arrive 
en queue de peloton dans la réduction des émissions 
depuis 2005.246 Le CCPI voit d’un bon œil le fait qu’en 
2022, le Canada a publié son plan de réduction des 

émissions à l’horizon 2030. Le plan contient une feuille 
de route pour réduire les émissions de 40 % d’ici 2030 
et atteindre l’objectif net zéro d’ici 2050.247 Cependant, 
des préoccupations ont été soulevées quant au manque 
d’ambition du plan et à la probabilité de mettre en 
œuvre des engagements tels que l’élimination des 
subventions aux combustibles fossiles.248 Le Canada a 
également publié en novembre 2022 sa toute première 
Stratégie nationale d’adaptation, visant à aider le 
Canada à s’adapter aux effets des changements 
climatiques. La mise en œuvre de la Stratégie 
jouera un rôle important dans l’amélioration de la 
performance du Canada dans les années à venir.249

Au cours des dernières années, le Canada a connu des 
événements climatiques majeurs comme des vagues 
de chaleur mortelles, des feux de forêt, des inondations 
et des ouragans. Les communautés marginalisées 
et racisées sont particulièrement vulnérables aux 

phénomènes météorologiques extrêmes, en particulier 
la chaleur extrême. Les aînés et les ménages à faible 
revenu font aussi partie des groupes vulnérables qui 
ont besoin d’un soutien ciblé pour réduire les risques 
liés aux phénomènes météorologiques extrêmes.250 
Bien que la plupart des régions du Canada puissent être 
touchées par les changements climatiques, certaines 
sont plus susceptibles d’être durement touchées, 
comme les régions du Nord et l’Alberta.251 On estime 
que les phénomènes météorologiques extrêmes ont 
entraîné des dommages assurés de 2,1 milliards de 
dollars dans l’ensemble du Canada en 2021.252 De plus, 
les changements climatiques pourraient ralentir la 
croissance économique de 25 milliards de dollars par 
année, ce qui aurait des répercussions négatives sur 
les budgets gouvernementaux, le revenu des ménages 
et la compétitivité.253 La capacité du Canada à assurer 
sa croissance à long terme sera étroitement liée à ses 
performances en matière de changement climatique.

iv Le Climate Change Performance Index (CCPI) indique qu’aucun pays n’atteint la note globale « très élevée » en ce qui a trait au rendement en matière de changements climatiques et, par conséquent, laisse les trois premiers rangs vides. 
Ainsi, le Canada occupe techniquement le 55e rang sur 60 dans l’indice, en raison des trois premiers rangs vides.
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Tendances pour le CanadaCibelPertinence

Le Canada a affiché une légère tendance à la baisse au cours de la dernière 
décennie en ce qui concerne l’indice ND-GAIN, qui évalue la vulnérabilité des 
pays aux changements climatiques et à d’autres défis mondiaux ainsi que 
leur préparation à s’adapter. Cependant, les performances du Canada sur le 
plan de la préparation et de la vulnérabilité se sont détériorées au cours des 
dernières années et des défis subsistent en matière d’adaptation. Le Canada 
demeure par ailleurs encore peu vulnérable dans le contexte mondial, et il a 
l’occasion de jouer un rôle de chef de file mondial.

À améliorer

Figurer parmi les 10 pays 
les plus résilients selon 
l’indice ND-GAIN.

Le Canada se classe 
au 14e rang sur 47 
pays à revenu élevé au 
chapitre de l’indice de 
2020 de la Notre Dame 
Global Adaptation 
Initiative (ND-GAIN).

Des systèmes résilients qui 
peuvent résister aux chocs 
climatiques sont essentiels 
au succès d’un Canada en 
croissance et nécessaires pour 
aider le pays à se préparer 
aux risques associés aux 
défis mondiaux.

La résilience du Canada demeure stable, mais des 
défis subsistent en matière d’adaptation

Analyse

Le niveau de résilience du Canada demeure stable, 
mais le pays a perdu du terrain par rapport à l’indice 
de la Global Adaptation Initiative (ND-GAIN) au cours 
des deux dernières décennies. L’indice souligne que le 
Canada continue de faire face à des défis en matière 
d’adaptation. Néanmoins, on a constaté qu’en 2020, 
le Canada était peu vulnérable aux changements 
climatiques dans un contexte mondial et bien préparé 
pour s’adapter (voir l’annexe A pour les définitions de 
ces dimensions).254 Les événements climatiques de 
2022, comme l’ouragan Fiona, qui a frappé le Canada 
atlantique et l’est du Québec, ont mis en évidence la 
nécessité d’un processus d’adaptation national robuste 
au Canada.255 De plus, les collectivités nordiques et 
autochtones vivent dans des régions qui se réchauffent 
plus rapidement que le reste du Canada et les 
répercussions des changements climatiques y seront 
probablement encore plus prononcées et nécessiteront 
des niveaux de soutien supplémentaires.256

En novembre 2022, le Canada a publié sa toute 
première Stratégie nationale d’adaptation et son 
Plan d’action fédéral. La stratégie provisoire vise 
à fournir un cadre de travail pour l’ensemble de la 
société afin de rendre le Canada plus résilient aux 
répercussions des changements climatiques, y compris 
un cadre de surveillance et d’évaluation. Le Plan 
d’action comprend une série de mesures fédérales 
existantes et nouvelles appuyant la mise en œuvre de 
la stratégie.257 Un groupe d’experts sur la résilience 
en cas de catastrophe a indiqué que d’ici 2030, le 
Canada a la capacité de « démontrer une réduction 
mesurable » du nombre de Canadiens exposés aux 
dangers des conditions météorologiques extrêmes.258

Climate Proof Canada, une coalition axée sur 
l’adaptation aux changements climatiques et la 
résilience aux catastrophes, a souligné l’importance 
d’établir des cibles d’adaptation, y compris des plans 
de protection contre les incendies de forêt pour les 
collectivités à risque et des exigences relatives à 
la climatisation de tous les bâtiments en raison de 

la chaleur extrême en été. D’ici 2050, on s’attend 
à ce que la plupart des villes du Canada aient des 
températures estivales quotidiennes jusqu’à 5 
degrés plus élevées que la normale et à ce que le 
nombre de jours où la température dépasse 30 
degrés Celsius double ou triple. La coalition affirme 
également que le Canada devrait réduire les risques 
en protégeant les maisons à risque élevé d’inondation 
d’ici 2028.259 Un sondage mené en 2022 par le 
Bureau d’assurance du Canada a révélé que 85 % des 
Canadiens appuient l’adaptation aux changements 
climatiques et veulent que le gouvernement prenne 
des mesures pour assurer la protection contre 
les catastrophes naturelles liées au climat.260
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La voie à suivre
Le Canada est une société multiculturelle en pleine croissance et une destination mondiale 
pour travailler, étudier et vivre. Le niveau de vie élevé, la qualité de vie et les bons services 
publics du pays profitent à tous ceux qui considèrent le Canada comme leur pays.

Cependant, des défis structurels menacent cette 
position au pays et à l’international. Le vieillissement de 
la population, les faibles taux de fécondité et la faible 
croissance de la main-d’œuvre mettent en péril l’économie 
et les services publics du Canada. Les nouveaux défis 
mondiaux, y compris les conflits et les risques liés au 
climat, sont aussi des menaces pour l’avenir du Canada.

Une population croissante peut aider à promouvoir nos 
intérêts économiques, sociaux, environnementaux et 
de sécurité nationale. Le Tableau de bord national met 
en évidence les domaines dans lesquels nous avons 
établi les conditions propices à une croissance réussie 
– et ceux où nous devons faire plus de progrès.

Malgré d’importants problèmes systémiques, le Canada est 
un chef de file mondial en matière d’immigration. L’appui 
soutenu du public à l’égard de l’immigration permet au 
Canada de faire de l’immigration une stratégie nationale 
fondamentale, même face à des crises comme la pandémie. 
Le Canada a continué de manifester un soutien élevé à 
l’immigration avec les récentes augmentations des cibles 
dans le cadre du Plan annuel des niveaux d’immigration 
du gouvernement fédéral. Si l’on maintient le cap actuel, 
le Canada est en bonne voie d’atteindre l’objectif de 100 
millions de Canadiens d’ici 2100. Le Canada a également 

réalisé des progrès importants en matière d’infrastructure 
sociale, nécessaire à la croissance du pays dans les 
décennies à venir. Le bon système d’éducation publique du 
pays et l’engagement à améliorer l’accès à l’apprentissage 
et à la garde des jeunes enfants renforcent son attrait pour 
les gens du monde entier, tout en stimulant l’économie du 
Canada et en favorisant le bien-être de tous les Canadiens. 

Toutefois, le Canada a de nombreux défis à relever. Par 
exemple, les investissements tardifs du Canada dans 
l’infrastructure et la R-D empêchent le pays de bâtir 
une économie dynamique et une prospérité dont tous 
profitent. Des logements de plus en plus inabordables, 
l’augmentation du coût de la vie, l’incertitude économique 
et les risques climatiques croissants sont autant de 
facteurs qui compromettent le bien-être des Canadiens. 

En nous attaquant à ces problèmes et à mesure que nous 
prendrons appui sur nos réussites, nous devons garder à 
l’esprit notre objectif d’un Canada en croissance. En agissant 
aujourd’hui, nous pouvons bâtir un avenir plus grand, plus 
audacieux et plus brillant pour tous les Canadiens – ceux 
qui vivent déjà ici et ceux qui ne sont pas encore arrivés. 
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ANNEXE A 

Sources des données

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Croissance 
démographique

Statistique Canada – Estimations des composantes de la croissance démographique, annuelles 
Indique les changements annuels de la population résultant des naissances, des décès, de la migration nette et d’autres composantes 
de la croissance démographique. À l’aide des données de Statistique Canada, le Conference Board du Canada a établi à la demande de 
l’Initiative du Siècle une modélisation proposant des points de repère afin de déterminer le taux de croissance nécessaire pour atteindre 
100 millions d’habitants d’ici 2100, à partir d’hypothèses portant notamment sur l’indice de fécondité.

Admissions 
d’immigrants

Statistique Canada – Estimations des composantes de la croissance démographique, annuelles
Indique le nombre d’immigrants admis chaque année au Canada. À l’aide des données de Statistique Canada, le Conference Board 
du Canada a établi à la demande de l’Initiative du Siècle une modélisation estimant le taux d’immigration nécessaire pour atteindre 
100 millions d’habitants d’ici 2100, en tenant compte des cibles d’immigration annoncées par le gouvernement fédéral pour les 
prochaines années et à partir d’hypothèses portant notamment sur l’indice de fécondité.

Indice de fécondité Statistique Canada – Taux brut de natalité, taux de fécondité par groupe d’âge et indice synthétique de fécondité (naissances vivantes)
Indique le nombre d’enfants que chaque femme pourrait mettre au monde si elle vivait jusqu’à la fin de sa période de fécondité et si elle 
donnait naissance au nombre d’enfants correspondant au taux de fécondité par âge de l’année considérée. Le Conference Board du 
Canada a utilisé la cible de taux de fécondité pour établir son modèle de population.

Espérance de vie OCDE – Espérance de vie à la naissance
Mesure l’espérance de vie à la naissance en fonction de la durée moyenne de vie d’un nouveau-né si le taux de mortalité actuel reste 
inchangé.

Domaine d’intervention : Atteindre une population de 100 millions d’habitants
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INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Réputation mondiale Ipsos – Anholt-Ipsos Nation Brands Index 2022 
Fondé sur une étude annuelle des perceptions de 60 pays réalisée au moyen d’entrevues en ligne avec plus de 60 000 adultes âgés de 
18 ans et plus dans les principaux pays membres. Les pays visés par l’étude sont évalués dans plusieurs catégories liées à la réputation, 
notamment les exportations, l’immigration et l’investissement, la culture et la gouvernance.

Appui de la population 
à l’égard de 
l’immigration

Environics Institute for Survey Research – Focus Canada Fall 2022: Public opinion about immigration and refugees
Fondé sur une enquête annuelle d’opinion publique sur les vues des Canadiens en matière d’immigration, à partir d’entretiens avec 
2 000 Canadiens, à savoir si les personnes interrogées pensent que les niveaux d’immigration sont trop élevés.

Rétention des 
immigrants par 
province 

Statistique Canada – Migration interprovinciale des déclarants immigrants selon l’expérience avant l’admission et l’année d’imposition, pour 
le Canada et les provinces
Mesure le taux de rétention des immigrants cinq ans après leur arrivée au Canada.

Politiques 
d’intégration des 
migrants

Migration Policy Group – Migrant Integration Policy Index 2020 
Fondé sur un indice qui mesure les politiques d’intégration des migrants dans 52 pays sur cinq continents, notamment la mobilité du 
marché du travail, la réunification des familles, l’éducation, la santé, la participation politique, la résidence permanente, l’accès à la 
nationalité et la lutte contre la discrimination.

Écart de revenu Statistique Canada – Revenu des déclarants immigrants selon la catégorie d’admission et l’année d’imposition, pour le Canada et les 
provinces, dollars constants de 2020; Revenu des particuliers selon le groupe d’âge, le sexe et la source de revenu, Canada, provinces et 
certaines régions métropolitaines de recensement
Mesure l’écart du revenu total médian entre les immigrants cinq ans après leur arrivée et l’ensemble de la population canadienne. 

Établissement 
permanent des 
étudiants étrangers

IRCC – Admissions des résidents permanents qui ont déjà eu un permis d’études par catégorie d’immigration, 2015 - 30 juin 2022 (données 
fournies par le bureau principal des données d’IRCC)
Représente le nombre de résidents permanents admis annuellement qui détenaient auparavant un permis d’études.

Travailleurs étrangers 
temporaires

IRCC – Titulaires de permis de travail du programme de mobilité internationale (PMI) en date du 31 décembre selon le pays de citoyenneté; 
en date du 31 décembre selon le pays de citoyenneté 
Statistique Canada – Caractéristiques de la population active selon l’industrie, données annuelles (x 1 000) 
Indique la proportion de travailleurs étrangers temporaires dans la population active occupée. Le nombre annuel de travailleurs étrangers 
temporaires se base sur les données d’IRCC sur les titulaires de permis de travail recueillies dans le cadre du Programme des travailleurs 
étrangers temporaires et du Programme de mobilité internationale. 
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Domaine d’intervention : Économie, innovation et entrepreneuriat

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Entrepreneuriat au 
stade initial

Global Entrepreneurship Monitor – GEM 2021/2022 Global Report: Opportunity and Disruption
Mesure les activités entrepreneuriales au stade initial, soit le pourcentage d’adultes âgés de 18 à 64 ans qui participant activement au 
démarrage ou à l’exploitation d’une nouvelle entreprise. Il s’agit d’un indicateur parmi plusieurs qui figurent dans le rapport annuel de 
Global Entrepreneurship Monitor.

Dépenses des 
entreprises en R-D

OCDE – Principaux indicateurs de la science et de la technologie : DIRD en pourcentage du PIB
Représente les dépenses des entreprises en recherche et développement exprimées en pourcentage du PIB.

Innovation Indice mondial d’innovation – Global Innovation Index 2022: What is the future of innovation-driven growth?
Fondé sur un indice et fournit un classement des pays en fonction de leur capacité d’innovation et de leur succès en matière d’innovation. 
L’indice examine l’innovation sous l’angle des investissements dans les sciences et l’innovation, du progrès technologique et de l’impact 
socioéconomique.

Productivité OCDE – PIB par heure travaillée
Représente la productivité du travail mesurée par le PIB par heure travaillée. 

Croissance des 
entreprises

Statistique Canada – Entreprises à forte croissance (croissance fondée sur le revenu) (données fournies par le Centre des projets spéciaux 
sur les entreprises de Statistique Canada)
Indique le nombre d’entreprises en forte croissance au Canada, en fonction de leurs revenus. Statistique Canada considère qu’une 
entreprise est en forte croissance lorsque sa croissance moyenne annualisée dépasse 20 % par an pendant trois ans.

Diversité au sein des 
postes de direction

Innovation, Sciences et Développement économique Canada – Diversité au sein des conseils d’administration et de la haute direction des 
sociétés ayant fait appel au public de régime fédéral – Rapport annuel 2021 

Données basées sur le rapport annuel du gouvernement fédéral mesurant la représentation des femmes, des minorités visibles, des 
Autochtones et des personnes handicapées au sein des conseils d’administration et de la haute direction des sociétés ayant fait appel au 
public régies par la Loi canadienne sur les sociétés par actions.

Force de l’économie 
autochtone

Statistique Canada – Indicateurs économiques des peuples autochtones, produit intérieur brut selon l’industrie, Canada

Représente les niveaux du PIB attribuables aux peuples autochtones au Canada, selon un projet pilote de Statistique Canada visant à 
élaborer des indicateurs économiques pour mesurer la contribution économique des peuples autochtones à l’économie canadienne.

PIB par habitant OCDE – Produit intérieur brut (dollars américains/habitant)

Mesure le niveau de vie en divisant le PIB par la population. 
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https://gemconsortium.org/report/gem-20212022-global-report-opportunity-amid-disruption
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Domaine d’intervention : Économie, innovation et entrepreneuriat (cont.)

Domaine d’intervention : Éducation, compétences et emploi

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Dette des ménages OCDE – Dette des ménages (% du revenu disponible net)

Représente le passif des ménages nécessitant le paiement d’intérêts ou de capital aux créanciers et se mesure en pourcentage du revenu 
disponible net des ménages.

Inégalité des revenus OCDE – Inégalité de revenu (coefficient de Gini)

Mesure comment le revenu est réparti dans une population par le coefficient de Gini, allant de 0 dans le cas de l’égalité totale à 1 dans le 
cas de l’inégalité totale, d’après une comparaison des proportions cumulatives de la population par rapport aux proportions cumulatives 
du revenu qu’elles reçoivent.

Compétitivité 
mondiale

Forum économique mondial – Global Competitiveness Report 2019

Fondé sur un indice axé sur les principaux facteurs de compétitivité; classe les pays du monde entier en fonction de 12 piliers, soit les 
institutions, l’infrastructure, l’adoption des TIC, la stabilité macroéconomique, la santé, les compétences, le marché des produits, le 
marché du travail, le système financier, la taille du marché, le dynamisme des entreprises et la capacité d’innovation.

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Compétences des 
élèves de 15 ans en 
lecture, en sciences et 
en mathématiques

OCDE – Compétences à l’écrit, Compétences en mathématiques, Compétences en sciences 

Mesure les résultats moyens aux tests en sciences, en mathématiques et en alphabétisation des jeunes de 15 ans sur la base du 
Programme international pour le suivi des acquis des élèves (PISA).

Taux de scolarisation 
postsecondaire

OCDE – Population ayant fait des études supérieures

Représente le pourcentage de la population de 25 à 34 ans ayant fait des études supérieures. Les diplômés du supérieur sont ceux ayant 
atteint le plus haut niveau d’enseignement, par groupe d’âge (y compris les cursus conduisant à un titre de chercheur hautement qualifié 
ou à des professions de haut niveau telles que médecine, et les cursus plus professionnels donnant accès au marché du travail).

Jeunes qui ne sont 
ni en emploi, ni 
aux études, ni en 
formation (indicateur 
NEET)

OCDE – Jeunes qui ne sont ni en emploi, ni aux études, ni en formation (indicateur NEET)

Correspond au pourcentage de jeunes qui ne sont ni en emploi, ni aux études, ni en formation, par rapport à l’ensemble des jeunes du 
même groupe d’âge (de 20 à 24 ans).
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INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Participation des 
adultes à des activités 
de formation

OCDE – Perspectives de l’OCDE sur les compétences 2021 :Stimuler l’intérêt des adultes pour la formation et les encourager à se former 
(participation à la formation des adultes, par pays)

Mesure le pourcentage de personnes âgées de 25 à 65 ans qui déclarent avoir participé à au moins une forme d’éducation formelle 
ou non formelle des adultes au cours des 12 mois précédents, sur la base de l’évaluation des compétences des adultes (PIAAC). 
Ces données ont été rapportées par l’OCDE en 2021 et sont les plus récentes disponibles sur le sujet, mais elles sont basées sur les 
informations publiées dans les éditions précédentes du PIAAC.

Taux d’emploi OCDE – Taux d’emploi

Mesure le pourcentage de personnes en âge de travailler qui ont un emploi.

Incidence du travail 
peu rémunéré

OCDE – Niveaux de salaires (bas salaires)

Mesure l’incidence des bas salaires, c’est-à-dire la proportion de travailleurs à temps plein gagnant moins des deux tiers du salaire 
médian. 

Domaine d’intervention : Éducation, compétences et emploi (cont.)

Domaine d’intervention : Aide aux enfants et aux familles

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Utilisation des 
services de garde 

Statistique Canada – Enquête sur les modes d’apprentissage et de garde des jeunes enfants, 2022

Mesure la participation à toute forme d’apprentissage et de garde des jeunes enfants (réglementés ou non) chez les enfants de 0 à 
5 ans selon l’Enquête sur les modes d’apprentissage et de garde des jeunes enfants. Cette enquête mesure la participation à une forme 
quelconque de garde d’enfants en dehors la famille immédiate, à l’exclusion du gardiennage ou de la maternelle. 

Utilisation des congés 
parentaux

Commission de l’assurance-emploi du Canada – Rapport de contrôle et d’évaluation de l’assurance-emploi 2020-2021 

Mesure la proportion de nouvelles mères ayant un emploi assurable qui ont reçu des prestations de maternité ou des prestations 
parentales dans le cadre de l’AE.

Taux d’emploi des 
mères 

OCDE – Taux d’emploi des mères, 2019 ou dernière année disponible

Statistique Canada – Taux d’emploi des mères et des pères, 1976 à 2021

Les données sur le taux d’emploi des mères au Canada, issues de l’Enquête sur la population active de Statistique Canada, correspondent 
au taux d’emploi des mères âgées de 20 à 49 ans. Les comparaisons internationales sur l’emploi des mères basées sur les plus récentes 
données disponibles de la base de données de l’OCDE sur la famille correspondent taux d’emploi des femmes âgées de 15 à 64 ans ayant 
au moins un enfant.
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Domaine d’intervention : Infrastructure et environnement

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Enfants et jeunes en 
situation de pauvreté

Statistique Canada – Statistiques du faible revenu selon l’âge, le sexe et le type de famille économique (personnes de moins de 18 ans)

Mesure du taux de pauvreté, selon l’indicateur officiel du seuil de pauvreté (la mesure du panier de consommation) chez les moins de 
18 ans.

Bien-être des jeunes OCDE – PISA 2018 Results: What school life means for students’ lives (Percentage of students who reported always feeling sad)

Mesure le pourcentage d’élèves de 15 ans qui déclarent se sentir toujours tristes selon le Programme international pour le suivi des 
acquis des élèves (PISA).

Domaine d’intervention : Aide aux enfants et aux familles (cont.)

INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Investissements dans 
les infrastructures

Statistique Canada – Centre de statistiques sur l’infrastructure : Total des actifs d’infrastructure

Statistique Canada – Produit intérieur brut, en termes de dépenses, provinciaux et territoriaux, annuel (x 1 000 000) (produit intérieur brut, 
prix courants)

Représente l’investissement dans les infrastructures divisé par le PIB en prix courants. 

Coût du logement Statistique Canada – Pourcentage de ménages ayant des besoins impérieux en matière de logement selon le mode d’occupation, 2016 et 
2021

Statistique Canada – Besoins impérieux en matière de logement, selon le mode d’occupation, y compris le statut d’accédant à la propriété 
et de logement social et abordable.

Comprend la proportion de ménages ayant des besoins impérieux en matière de logement dans l’ensemble du Canada et la proportion de 
ménages ayant des besoins impérieux en matière logement dans les grands centres urbains.

Accès aux services 
Internet à large bande 
en milieu rural

CRTC – Couverture à large bande au Canada : Résumé de la couverture de 50/10 avec un transfert illimitée totale à la fin de l’année

Représente la proportion de ménages et d’entreprises qui ont accès et sont abonnés à des services avec des vitesses de téléchargement 
de 50 Mb/s et des vitesses de téléversement de 10 Mb/s sans limite de transfert de données. 

Densité de la 
population dans 
les régions 
métropolitaines

OCDE – Aires métropolitaines : Densité de population du centre urbain (habitants par km2) 

Mesure la densité de population des centres urbains en nombre d’habitants par kilomètre carré d’après la base de données 
métropolitaines de l’OCDE. 16 villes canadiennes de plus de 250 000 habitants figurent dans la base de données de l’OCDE.
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INDICATEUR SOURCE ET DESCRIPTION DES DONNÉES DE L’INDICATEUR 

Performance 
en matière de 
changements 
climatiques 

Indice de performance climatique – Indice de performance climatique 2023

Données basées sur un indice de suivi des performances de protection du climat de 59 pays et de l’UE. Cet indice est publié chaque année 
par des organisations axées sur l’environnement et l’équité : Germanwatch, le NewClimate Institute et le Climate Action Network.

Résilience University of Notre Dame –Indice des pays de la Notre Dame Global Adaptation Initiative 

Données basées sur un indice évaluant l’adaptation des pays sur deux plans : 1) la vulnérabilité aux perturbations liées aux changements 
climatiques; et 2) l’état de préparation pour améliorer la résilience et prendre des mesures d’adaptation. Cet indice s’appuie sur 20 années 
de données et 45 indicateurs pour classer 181 pays chaque année.

Domaine d’intervention : Infrastructure et environnement (cont.)
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ANNEXE B 

Sélection et interprétation des données
L’Initiative du Siècle a cherché à sélectionner les sources de données pour ses indicateurs en fonction de leur capacité 
à faciliter les comparaisons internationales et à permettre un suivi de leur évolution dans le temps. 

L’objectif global était que le Canada se classe parmi 
les 10 premiers pays de l’OCDE ou de tout autre 
groupe international similaire, ou qu’il se classe dans 
les 5 premiers rangs dans les domaines où le pays 
se devait d’être un chef de file. Dans certains cas, il a 
été déterminé que la moyenne des pays comparables 
était la cible la plus appropriée. Le Tableau de bord 
national ne suit pas cette logique de comparaison 
internationale pour les indicateurs assortis de 
méthodes d’évaluation des progrès et de cibles à 
l’échelle nationale, ou pour lesquels il manquait 
de données comparatives. Dans tous les cas, les 
données de la dernière année accessible au public 
ont été utilisées, principalement à partir de 2018 ou 
plus tard. Dans certains cas, les données ayant fait 
l’objet de comparaisons internationales accusaient 
un retard par rapport aux données portant 
uniquement sur le Canada. Par conséquent, certains 
indicateurs peuvent se baser sur des données moins 
récentes que celles utilisées dans l’analyse intégrant 
les données nationales. (Remarque : Toutes les 
données ont été consultées à l’automne 2022. Il est 
possible qu’elles aient été actualisées ou modifiées 
depuis.) Le format de la date utilisé dans le Tableau 
de bord (comme 2021-2022) peut prendre plusieurs 
sens selon la façon dont les données sont récoltées 
par les sources. Ce format peut faire référence à 
un exercice d’avril à mars ou à d’autres périodes 
s’étendant sur plus d’une année civile, selon la source.

Pour trois indicateurs de la section « Population 
de 100 millions d’habitants » (croissance 
démographique, admissions d’immigrants et 
indice de fécondité), les cibles s’appuient sur 
la modélisation démographique réalisée par le 
Conference Board du Canada à l’hiver 2022, à la 
demande de l’Initiative du Siècle. Cette modélisation 
tient compte du déclin de l’immigration durant 
la pandémie de COVID-19, mais aussi de la 
hausse de l’immigration attendue étant donné 
que le gouvernement fédéral a relevé sa cible 
d’immigration pour les trois prochaines années. 
Ces projections à long terme, bien qu’elles soient 
utiles à l’établissement des objectifs, nécessiteront 
une révision continue des hypothèses en fonction 
des circonstances et des facteurs imprévisibles. 

Le Tableau de bord national de 2023 tire 
généralement parti des données accessibles au 
public pour les 39 indicateurs et pour l’analyse 
entourant chaque indicateur. Les principales 
priorités pour les sources de données des 
indicateurs étaient de choisir des données qui 
sont publiées annuellement, de façon uniforme 
et qui peuvent être comparées à l’échelle 
internationale. Cependant, dans bien des cas, il 
est difficile de trouver des données régulièrement 
mises à jour, provenant de sources canadiennes 
et internationales, pour évaluer les sujets qui ont 

été jugés importants pour la prospérité future du 
Canada. Par exemple, des sources de données 
internationales comme l’OCDE publient des rapports 
sur un sujet à intervalles de quelques années et, 
par conséquent, les données les plus à jour ne sont 
pas toujours disponibles. Il y a aussi des sujets 
importants où la disponibilité et la fiabilité des 
données doivent être améliorées. Dans le Tableau 
de bord national, les lacunes dans les données 
des indicateurs sont comblées par une analyse 
plus approfondie qui suit les grilles d’évaluation.

La plupart des indicateurs du Tableau de bord 
présentent les grandes lignes de la situation ou de la 
tendance des enjeux qui touchent l’ensemble de la 
population. Selon l’origine ethnique, le genre, le statut 
d’Autochtone, le revenu, le handicap ou la catégorie 
ou le statut d’immigrant, la différence du vécu est 
souvent énorme et met en lumière les problèmes 
criants et les écarts à combler. Les répercussions 
sur l’équité ont été prises en compte dans l’analyse 
des indicateurs pertinents présentés dans chaque 
domaine d’intervention. Plusieurs indicateurs, 
notamment la vigueur du marché autochtone, le 
taux d’emploi des mères et la diversité du leadership, 
sont axés sur certains aspects précis de l’équité.
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