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Fokus on siirrettava

uusiutuviin

Tatd esipuhetta kirjoittaessani on kulunut jo viikkoja Vendjan
hyokkayksestad Ukrainaan. Maailmanpolitiikan tilanne on
muuttunut, mutta kaikkia meneillddn olevan sodan vaikutuk-
sia metsdateollisuuteen on téssd vaiheessa vaikea arvioida.
Vaikutukset kansalliseen, EU- ja kansainvéliseen politiikkaan
tulevat kuitenkin olemaan laajoja.

EU - ja Suomi osana sita - on tuominnut Venajan
aloittaman sodan ja kayttda taloutta valineena vastatessaan
Vendjan toimintaan. Vendjan vastaisia pakotteita on otettu
kayttoon vaiheittain ja ne muodostavat jo ennenndkematto-
man kokonaisuuden. Samalla Vendjd on ryhtynyt vastatoi-
miin ja vaikeuttaa my6s poistumista markkinoiltaan.

Vendjan talous tulee kdrsimaan pakotteista merkittavasti.
Ensimmaiseksi tama nakyi ruplan arvon voimakkaana heik-
kenemisend. Sodalla ja pakotteilla tulee olemaan vaikutuksia
myos EU-maiden talouksiin. Vaikutusten syvyys ja kesto
riippuvat tilanteen kehityksesta.

Euroopan unionin tarkeys Suomelle ja maamme met-
sateollisuudelle elintarkedna taloudellisena ja poliittisena
yhteisona korostuu. Jotta Euroopan unioni vahvistaa oma-
varaisuuttaan ja saavuttaa ilmastotavoitteensa, on unionin
fokus siirrettava fossiilisista raaka-aineista ja niihin perustu-
vista materiaaleista uusiutuviin. Metsateollisuudella on téhan
tarjottavana ratkaisuja.

Komission lainsaadantotyd kaikesta huolimatta jatkuu.
Vuonna 2021 julkaistu Fit for 55 -paketti sisélsi runsaasti var-
sin yksityiskohtaista metsateollisuuteen vaikuttavaa sddnte-
lyd. Valitettavasti lainsdddantoehdotuksista puuttui monelta
osin ymmarrys metsien talouskaytostd ja metsdsektorin
tuottamista ilmastohyodyistd. On tarkedd varmistaa, etta
jatkotydssa yksityiskohtia tdismennetddn Suomen kilpailuky-
kya turvaavalla tavalla ja huomioimalla metsateollisuuden
tuotteiden tarjoamat mahdollisuudet.

Euroopan komission vihredn kehityksen ohjelmassa lin-
jattua teollisuuden vihreda siirtymaa ohjataan kevaalla 2021
pdivitettyyn EU:n teollisuusstrategiaan nojaten. Siitd metséate-
ollisuus loistaa laajemman biotalouden lailla poissaolollaan.
Strategian toimeenpanon osalta tilanne on valoisampi. Met-
sateollisuutta kuunnellaan toimialalle merkittaville sektoreil-
le - kuten energiaintensiiviselle teollisuudelle, rakentamiselle
ja tekstiileille - laadittavien siirtymapolkujen suunnittelussa.
EU:n komissio pohtii myds koko puupohjaisen arvoketjun ja
siithen kuuluvan laajemman sidosryhmaverkoston kattavan
eurooppalaisen teollisuusallianssin perustamista. Toteu-
tuessaan allianssia voisi pitdd merkitykseltdan lapimurtona
metsateollisuuden EU-edunvalvonnassa.

Olemme koonneet tdhan julkaisuun metséteollisuuden
kannalta ajankohtaisimmat edunvalvontakysymykset EU:ssa.
Asiantuntijamme antavat mielelldan lisétietoja.

Timo Jaatinen
Toimitusjohtaja
Metsateollisuus ry
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KESTAVA RAHOITUS

Ratkaisuja
kestavan rahoituksen
tavoitteisiin

Kestava rahoitus on nakyva osa vihrean kehityksen ohjel-
maa. Silla pyritdadn saamaan rahoitusmarkkinat vahvem-
min mukaan kestavyystalkoisiin ja kestavat investoinnit
liikkeelle. Metsayhtiot tarjoavat ratkaisuja edettaessa
kohti kestavan rahoituksen tarkeita ja rohkeita ympa-
ristotavoitteita. Niiden joukossa ovat muun muassa
ilmastonmuutoksen hillinta, kiertotalouden edistaminen
ja biodiversiteetin suojelu.

Kestdvan rahoituksen sdantely koskee monella tapaa myos
metsdalaa, silld saantely pyrkii ohjaamaan yksityisia paa-
omia aiempaa useammin kestaviin sijoituskohteisiin. Jotta
suomalainen metsaala tunnistetaan EU:n kestavan rahoi-
tuksen saantelynkin nakokulmasta kestavaksi sekd houkut-
televaksi sijoituskohteeksi, ala haluaa osallistua aktiivisesti
saantelyn kehittdmiseen.

EU:n kestdvyysluokitusjarjestelman eli taksonomian on
maaréa kertoa, minkalainen taloudellinen toiminta on ympé-
riston kannalta kestavaa. Siksi taksonomia on monella tapaa
kestdvan rahoituksen keskiossa. Sen tarkempien kestavyys-
kriteerien valmistelu jatkuu vuoden 2022 aikana.

EU-sdadntelyn tulee kehittyd ennustettavasti taksonomian-
kin kohdalla. Lisdksi taksonomian tulee toimia mielekkadasti
myos kdytdnnossa. Ndiden lahtékohtien varmistamiseksi no-
pealla aikataululla tehtdvan valmistelun pitdisi olla avointa ja
osallistavaa, koska uudella rahoitusmarkkinoiden saantelylla
tavoitellaan vaikutuksia eri alojen yrityksiin. Tasapainoinen
luokitusjarjestelma voi auttaa pddseméan sille asetettuun
tavoitteeseen eli saada kestavat investoinnit lilkkeelle, kun
sijoittajilla on enemman tietoa niiden ilmasto- ja ympadristo-
vaikutuksesta. Metsateollisuus tavoittelee kestavyysluokitus-
jarjestelmda, joka on johdonmukainen suhteessa muuhun
EU-sdantelyyn.

Paivitetyn vihredn rahoituksen strategian tarkoitus

on ohjata rahoitusmarkkinoita ja yrityksiad kestavampaan
toimintaan laajalla toimenpidelistalla. EU haluaa lisatd muun
muassa lapinakyvyyttd. Kokonaisuus voi kuitenkin johtaa
vaikeasti ennakoitavalla tavalla byrokratian lisddntymiseen.
Metsateollisuuden mielestd uusia liian yksityiskohtaisia
ohjeita ja raportointivelvoitteita tulisi valttaa.

Yleisesti ottaen EU:n tulisi karttaa kestdvan rahoituksen
saantelyssa liian jaykkaa seka hallinnollisesti raskasta ldhes-
tymistapaa, joka voi heikentda investointihalukkuutta ja ndin
hidastaa sdantelyn tavoitteisiin pddsemista.

LISATIEDOT: Juha Roppola

99 EU:n tulisi karttaa
lilan jaykkaa ja

hallinnollisesti raskasta

saantelya.



99 Metsateollisuuden
puupohjaisten tuotteiden
markkinoillepaasy on samalla
niista saatavan ilmastohyddyn
edistamista.
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EU:N KAUPPAPOLITIIKKA
Kauppapolitiikan
varmistettava tuottei-
den paasy globaaleille
markkinoille

Kauppapolitiikalla EU hallinnoi kansainvalisia kauppa-
jainvestointisuhteitaan ja edistaa arvojensa mukaista
globalisaatiota. EU:n kauppapolitiikan tavoitteena on
markkinoiden avoimuus seka kaupankaynnin reiluus ja
kestavyys. Lisaksi EU kasvattaa valmiuttaan suojautua
epareilulta kilpailulta.

EU:n kauppapolitiikan johtoajatuksena on avoimen, reilun
ja kestdvan, sédantdihin perustuvan kansainvalisen kaupan
edistdminen. Metséateollisuudelle on térkeda varmistaa tuot-
teiden paasy globaaleille markkinoille. Metséateollisuuden
puupohjaiset tuotteet korvaavat tuotteita, jotka valmistetaan
uusiutumattomista ja enemman fossiilisia paastoja aiheut-
tavista raaka-aineista. Tuotteiden markkinoillepddsy on
samalla niistd saatavan ilmastohyddyn edistamista.

EU haluaa kauppapolitiikalla myds varmistaa strategisen
autonomiansa. Metsateollisuus tukee EU:n tavoitetta luoda
omien nakemystensa mukaista maailmaa osallistuen ja
johtajuutta osoittaen seka arvojaan ja tavoitteitaan edistden.
EU:n tulee hyddyntda avoimuuden mahdollisuudet. Samalla
EU:n tulee puolustaa intressejddn suojautumalla epareilulta
kilpailulta sekéa sisamarkkinoilla ettd EU:n ulkopuolella. Tar-
vittaessa EU:n on myds parjattava omillaan, vaikka yhteistyd
kauppakumppaneiden kanssa onkin ensisijaista.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

EU:N KAUPPAPOLITIIKKA:
https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/


https://ec.europa.eu/trade/policy/policy-making/

EU:N KAUPPASOPIMUKSET

Kauppasopimukset
edistamaan metsien

kestavaa kayttoa

EU:n kauppasopimukset avaavat markkinoita ja luovat
saantoja kestavalle ja tasapuoliselle kansainviliselle kau-
palle. Suomen metsateollisuuden tuotannosta merkitta-
va osa viedaan EU:n ulkopuolelle ja metsateollisuus on
kayttanyt myos tuontipuuta. Metsateollisuuden kaupan-
kadynti ja kansainvalinen liiketoiminta hyotyvat sovituista
saannoista ja ennakoitavuudesta.

Kauppasopimuksilla EU edistdd markkinoiden avoimuutta,
toimintaymparistojen tasapuolisuutta eli reilua kilpailua seka
kestdvaa kauppaa. Metséateollisuus hydtyy yhteisesti sovituis-
ta maailmankaupan velvoittavista sdannoistd, jotka myos
edistavat metsien kestavaa kayttéa. Sopimusten neuvotte-
lemisen ja voimaansaattamisen lisdksi on tarkeda huolehtia
olemassa olevien sopimusvelvoitteiden noudattamisesta.

EU:lla on voimaansaattamista odottava kauppasopimus
neljan Latinalaisen Amerikan maan kauppayhteisé Mercosu-
rin kanssa. Asiassa eteneminen edellyttaa tuloksia kestdvaa
kehitysta kasittelevista jatkoneuvotteluista. Sopimus sitout-
taisi Argentiinan, Brasilian, Paraguayn ja Uruguayn kesta-
vaan kauppaan ja ilmaisisi sitoutumista sdantopohjaiseen
kansainvaliseen jarjestelmaan aikana, jota leimaa suurval-
tojen kasvava kilpailu vaikutusvallasta. Metsateollisuuden
vienti Suomesta Mercosuriin oli vuonna 2021 arvoltaan 60,1
miljoonaa euroa. Merkittdvimmat vientituotteet olivat paperi
ja kartonki.

My0s kahdenvélinen investointisopimus Kiinan kanssa
on jatkoneuvottelujen kohteena. Sen voimaantulo ei ole
nakopiirissa, etenkadn kevaalld 2021 asetettujen keskindisten
pakotteiden voimassaollessa. Kiina kohdistaa ulkomaisiin
investointeihin enemman rajoitteita kuin EU. Sopimus tasaisi
tilannetta avaamalla markkinoita ja varmistamalla Kiinaan
sijoittautuneille EU-yrityksille tasapuolisemmat toiminta-

edellytykset. Tarkeda on, ettd sopimus sisaltaa kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisia velvoitteita. Kiina esimerkiksi
sitoutuisi sopimuksessa erindisiin tydeldmaa, ymparistoa ja
ilmastoa koskeviin velvoitteisiin. Metsateollisuuden vienti
Suomesta Kiinaan oli vuonna 2021 arvoltaan 1,36 miljardia
euroa. Merkittdvin vientituote oli sellu.

Metsateollisuus toivoo, ettd EU ja USA onnistuvat vah-
vistamaan uudelleen [6ytynyttd kumppanuuttaan kansain-
valisessa kaupassa ja erityisesti monenvélisen kauppajar-
jestelman paivittdmisessa 2000-luvulle. Myds keskindista
kauppasuhdetta tulee kehittda ja pyrkid kaupanesteiden
poistamiseen. Metsateollisuuden tuotteiden vienti
USA:han on jo pitkalti tullitonta, mutta esimerkiksi ym-
pariston kannalta myonteisten, ns. vihreiden tuotteiden
levidmistd voitaisiin edistda. Metsateollisuus voi hydtyd myos
valillisesti, kun kauppasopimukset lisdavat talouskasvua ja
tukevat metsateollisuustuotteiden kysyntaad. Metsateollisuu-
den vienti Suomesta USA:han oli vuonna 2021 arvoltaan 813
miljoonaa euroa. Merkittdvimmat vientituotteet olivat paperi
ja kartonki.

Suomen tavaraviennin arvosta ldhes viidennes tulee
metsateollisuudesta. Metsateollisuuden viennin arvo vuonna
2021 oli n. 13 miljardia euroa. Arvolla mitattuna tarkeimmat
EU:n ulkopuoliset vientimaat ovat Kiina (10 prosenttia),
Iso-Britannia (8 prosenttia), Yhdysvallat (6 prosenttia) ja Ja-
pani (5 prosenttia). Alueista Latinalaiseen Amerikkaan meni
3 prosenttia viennin arvosta ja muualle Aasiaan kuin Kiinaan
14 prosenttia.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen



MAAILMAN KAUPPAJARJESTO WTO

Monenvailinen yhteistyo
entista tarkeampaa

Monenvilisen yhteistyon tarkeys korostuu suurval-
takilpailun kiihtyessa ja EU:n komissio ajaa WTO:n
sailyttamista EU:n kauppapolitiikan peruselementtina.
Metsateollisuus tukee WTO:n toiminnan uudistamista ja
aseman turvaamista kauppaneuvottelujen foorumina ja
kauppariitojen ratkaisijana.

Maailman kauppajarjestd WTO ja sen puitteissa neuvotellut
sopimukset muodostavat kansainvélisen kauppajarjestel-
maén perustan. WTO:ssa jasenet sopivat kauppaa ohjaavista
globaaleista sddnndistd ja kaupanesteiden poistamisesta,
jakavat tietoa kauppaan vaikuttavista toimistaan seka ratkai-
sevat kauppariitoja. EU:n kaupankéynnistd sen ulkopuolisten
maiden ja alueiden kanssa noin 60 prosenttia tapahtuu
WTO-sdantdjen puitteissa.

Vahvuuksistaan huolimatta WTO ja sen monenvalinen,
kaikkia jasenia hyodyttava sopimusjdrjestelma on haas-
teiden edessa. WTO:n sopimuksia ei ole saatu paivitettya
nykypdivan tarpeisiin ja niiden noudattamisessa on paranta-
misen varaa. Lisaksi johtuen riitojenratkaisuun kohdistetusta
kritiikistd, sen valitusaste on ollut halvaantunut joulukuusta
2019 asti.

Suomen metsateollisuus on hyStynyt WTO:n riitojenrat-
kaisusta. Aiempi vuonna 2016 paattynyt riitaprosessi johti
EU:lle myonteiseen ratkaisuun ja Vendja alensi paperi- ja
kartonkituotteiden tuontitulleja sitoumustensa mukaisiksi.
Uuden riitaprosessin, koskien Vendjan ennen Ukrainan sotaa
kayttéon ottamia puunviennin rajoituksia, EU kdynnisti
alkuvuonna 2022. Toistaiseksi Vendjan yleinen asema WTO:n
jdsenend ei ole vield muuttunut Ukrainassa kdytdvan sodan
johdosta.

EU:n uusi kauppapolitiikan strategia antaa huomattavan
painoarvon WTO:lle.

Metsédteollisuus tukee WTO:n toiminnan ja sopimusjdrjes-
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telmén uudistamista ja vahvistamista. Kestava kehitys seka
Kauppa ja ilmasto -aloite ovat esimerkkeja komission eh-
dotuksista WTO:n tuomiseksi tdhan pdivaan. Monenvalinen
yhteistyd on entistd tarkedampad, kun suurvaltakilpailu kiihtyy
ja globalisaatio kohtaa vastareaktioita. Metsateollisuus tukee
myos useanvalisid neuvotteluja WTO:ssa ja ndkee ne keinona
turvata kauppasopimusjarjestelmaa hajautumiselta. Esimer-
kiksi neuvottelut vihreiden eli positiivisia ymparisto- ja ilmas-
tovaikutuksia omaavien tuotteiden kaupasta tulisi kdynnistaa
uudelleen, vaikka kaikki WTO:n jdsenet eivat niihin osallistu.

Kansainvalinen kauppa on metséteollisuudelle elinehto.
Metséteollisuuden tuotannosta menee tuoteryhman mukaan
vientiin jopa 98 %. Metsateollisuuden viennin arvosta yli
puolet eli noin 7 miljardia euroa menivuonna 2021 EU:n
ulkopuolelle.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

EU JAWTO: https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-and-wto/

9% Kansainvalinen
kauppa on
metsateollisuudelle
elinehto.


https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-and-wto/

EU:N HIILIRAJAMEKANISMI

Uusi mekanismi ei saa
aiheuttaa hiilivuotoa

Komission ehdottaman hiilirajamekanismin tavoitteet
vahentda globaaleja paastoja ja ehkaista hiilivuotoa ovat
hyvat. Ehdotus ei kuitenkaan huomioi EU:n ulkopuolisia
markkinoita ja voi johtaa hiilivuotoon. Metsateollisuuden
ensihuolena ovat kumppanimaiden reaktiot.

Komissio antoi heindkuussa 2021 ehdotuksen EU:n hiili-
rajamekanismista (CBAM). Hiilitullia ehdotetaan viidelle
tuoteryhmalle. Sementin, sahkon, lannoitteiden, raudan ja
terdksen sekd alumiinin tiettyjen tullinimikkeiden tuon-
tiin kohdistuisi EU:n tullirajalla lisdmaksu, joka perustuisi
tuotteiden tuotannossa toteutuneisiin paastoihin tai niiden
oletusarvoihin. Kdytdnnossa tuotteille tulisi ostaa paastoja
vastaava maadra CBAM-sertifikaatteja, joiden hinta seurai-
si EU:n padstooikeushuutokaupan hintojen keskiarvoa.
Tuotantomaassa paastoihin kohdistuneet maksuvelvoitteet
mahdollistaisivat alennuksen hiilitulliin. Lisaksi vaadittujen
CBAM-sertifikaattien madraadn vaikuttaisivat ilmaiset padsto-
oikeudet, joita EU:ssa vield jaettaisiin hiilitullin piirissa ole-
ville tuotteille. Siirtymakaudella vuosina 2023-2025 tuontiin
kohdistuisi [&hinna raportointivelvoite. Varsinaiset maksuvel-
voitteet astuisivat voimaan vuoden 2026 alusta.
Metsateollisuus pitaa hiilitullin tavoitteita hyving, mutta
on varauksellinen, mita tulee hiilitulliin keinona vahentaa
paastoja ja ehkaista hiilivuotoa. Hiilitullin riskind ndhdaan
hallinnollinen taakka ja muiden maiden vastareaktiot ilman,
ettd asetettuja tavoitteita saavutettaisiin. Epakohtiin komis-
sion ehdotuksessa lukeutuu EU:n ulkopuolisen markkinan
huomiotta jattdminen. Hiilitulli ei edistdisi tasapuolista
toimintaymparistod EU:n ulkopuolella eika taysin sisdmark-
kinoillakaan, mista voi seurata hiilivuotoa. Mukana olevien
tuotteiden EU:n ulkopuolelle menevalle viennille ei tarjota
kilpailuedellytysten tasoitusta, vaikka ne menettaisivat ny-

kyisia hiilivuotosuojiaan. Myds EU:hun jédvan EU-tuotannon
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asema olisi heikompi kuin tuonnilla sen ollessa kokonaan
EU:n padstdkaupan piirissa, kun EU:n ulkopuolisesta tuotan-
nosta vain osa tulee EU:hun ja maksaisi hiilitullia.

Metsateollisuuden tuotteet eivét ole tdssad vaiheessa
ehdotetun hiilitullin piirissa. Ensivaiheessa hiilitullin suorin
uhka metsateollisuudelle ovat kauppakumppaneidemme
reaktiot, jotka voivat kohdistua myds metsateollisuuteen.
Lisaksi, Vendjalta tuleva tuontisahka olisi hiilitullin sovelta-
misalan piirissa. Tyo- ja elinkeinoministerion teettdma arvio
hiilitullin vaikutuksista tuontisahkoon antaa valmistuttuaan
paremman kuvan sdhkén mukanaolon vaikutuksista Suo-
melle. Yleisesti séhkon tuontiin voi vaikuttaa myds omavarai-
suuden ja huoltovarmuuden korostaminen paatoksenteossa,
kun epavarmuus hallitsee Vendja-suhteen tulevaisuutta.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen, Heikki Vierimaa

KANSALLINEN SELVITYS HIILITULLISTA:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162510

99 Ensivaiheessa
hiilitullin suorin uhka
metsateollisuudelle
ovat kauppa-
kumppaneidemme
reaktiot.
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EU:N SOSIAALIPILARI
Sosiaalipilari
juridisoituu ja
saantely lisaantyy

EU tavoittelee vuoteen 2030 mennessa 20-64 vuotiaiden
tyollisyysasteen nostamista vahintaan 78 prosenttiin, su-
kupuolten valisen tyollisyyseron puolittamista, nuorten
tyoelamaan tai koulutukseen osallistumisen lisadmista,
taydennyskoulutukseen vuosittain osallistuvien maaran
tuntuvaa kasvattamista seka koyhyys- ja syrjaytymisvaa-
rassa olevien maaran pienentamista. Komissio toteuttaa
naita tavoitteita ja juridisesti ei-sitovia periaatteitaan
enenevassa maarin lainsaadantoaloitteilla, etenkin tyo-
elaman saantelyn alueella.

Komission pyrkimyksena on tydelamakysymyksissakin EU:n
toimivallan laajentaminen, mika on ongelmallista kustannus-
kehityksen hallinnan ja edelleen hyvin heterogeenisten tyo-
markkinoiden kannalta. Toimivallanjakoa koskevat kysymyk-
set EU:n ja jdsenvaltioiden valillé ovatkin yleistyneet, mika
osaltaan korostaa ministerineuvoston roolia kompromissien
[6ytédmiseksi komission lainsdddantoesityksiin.

Uusia tydsuhteen minimiehtoja siséltavan niin sanotun
tyoehtodirektiivin kansallinen implementointi on kdynnissa
jasenvaltioissa ja komission esitykset minimipalkkadirektii-
viksi ja palkka-avoimuusdirektiiviksi ovat nyt neuvoston ja
parlamentin késittelyssa.

Minimipalkkadirektiivin tarkoituksena on vahvistaa
vahimmaispalkkatasot unionissa joko tydehtosopimusten tai
lakisdateisen vahimmaispalkan kautta. Palkka-asiat ovat va-
kiintuneesti kansallisia kysymyksia, eikd niihin puuttumisen
ole téhan asti katsottu kuuluvan EU:n toimivaltaan. Neu-
voston yleiskanta on, ettei direktiivi velvoittaisi sédtdmaan
vahimmaispalkoista lailla tai tekemaan tyéehtosopimuksista
yleissitovia. Tama vastaa pitkalti Euroopan parlamentin
nakemysta. Ruotsi, joka pitkdan vastusti koko direktiivia, on
kadntynyt neuvoston yleiskannan my6ta kannattamaan han-
ketta. Suomen hallitus ei ole toistaiseksi selkedsti ilmaissut
kantaansa minimipalkkadirektiiviin. Metsateollisuudelle on
tarkedd, ettd EU tai valtiot eivat puutu palkoista sopimiseen
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ja ettd palkat voidaan maarittéa ja sopia yrityskohtaisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua
voimakkaasti sukupuolten véliseen eroon ansiotasossa lisda-
malla palkkauksen lapindkyvyytta. Esitys sisaltda lukuisan
madran yksityiskohtiin menevia velvoitteita liittyen mm.
tydpaikkailmoituksen siséltoon (palkka/vaihteluvali ilmoitet-
tava), tehtdvien arviointityokaluihin, tiedonsaantioikeuksiin
ja palkkavertailuihin.

Metsateollisuus suhtautuu hankkeeseen kriittisesti.
Esitys lisdisi kdytdnnossa kaikkien yritysten hallinnollisia
velvoitteita pystymattd kuitenkaan uskottavasti ratkaisemaan
voimassa olevan tasa-arvosdantelyn toimeenpano-ongelmia
joissakin jdsenvaltioissa. Ennakoitavuutta ei paranna se, ettd
Suomessa valmistellaan samanaikaisesti STM:n johtamassa
tydryhmadssa kansallisesti palkka-avoimuuden lisdamista.

Komissio on liséksi EU:n sosiaalipilariin perustuen luonut
hankkeen alustatalouden tydntekijoiden tydolojen paran-
tamiseksi. Hanke koostuu kahdesta eri kokonaisuudesta:
komission direktiiviehdotuksesta tydolojen parantami-
seksi alustatydssa seka tiedonannosta “Paremmat tyoolot
vahvemmassa sosiaalisessa Euroopassa: digitalisaation
hyddyntdminen huomisen tydeldmdssa”. Liséksi komissio
jarjesti vuoden 2022 ensimmaiselld neljannekselld julkisen
kuulemisen EU:n kilpailulainsdddannon soveltamisesta
yksinyrittdjien tyooloja koskeviin tydehtosopimuksiin. Direk-
tiiviehdotus tydolojen parantamisesta alustatydssa sisaltaa
tyosuhdeolettaman, jonka mukaan kyseessa olisi tydsuhde
kahden tyosuhdeolettaman kriteerin téyttyessd. Suomen
kantana on se, ettei jaottelua yrittdjien ja tyontekijoiden
osalta tule muuttaa. Metsateollisuus katsoo Suomen kannan
olevan oikeasuuntainen, mutta on syyta olla huolissaan
tydsuhdeolettaman vaikutuksista yrittdjyyteen seka alusta-
talouden yritysten toimintaedellytyksiin Euroopan unionin
alueella. Metsateollisuus nékee, ettei EU:n kilpailulainsaa-
dantoa ole tarpeellista muuttaa siten, ettd se mahdollistaisi
kollektiivisen neuvotteluoikeuden alustojen kautta palvelu-
jaan tarjoaville itsendisille ammatinharjoittajille.

Edelld mainittujen kokonaisuuksien lisdksi komissio on
myos kdynnistanyt kuulemiset tydaikadirektiivin toimeenpa-
non seurantaraporttiaan varten.

LISATIETOJA: Heikki Sivula
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HORISONTTI EUROOPPA -OHJELMA

Rahoitusmahdolli-
suuksia biopohjaisen
kiertotalouden
TKI-toiminnalle

Green Deal’n myota 35 prosenttia Horisontti Euroopan
rahoituksesta ohjataan ilmastotavoitteisiin liittyviin
hankkeisiin. Ilmastotavoitteiden valossa metsateolli-
suus pitaa tarkeana, etta kestavaan metsien kayttoon
perustuva biopohjainen kiertotalous olisi vahvasti esilla
Horisontti Eurooppa -ohjelman temaattisissa painopiste-
valinnoissa.

EU:n tutkimuksen ja innovaation puiteohjelmilla rahoitetaan
yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten pitkdjanteista,
kansainvalista tutkimustoimintaa seka verkottumista ja tutki-
joiden litkkuvuutta. Erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman
pilari 2:n puitteissa rahoitettava, eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukyvyn parantamiseen tdhtdava toiminta on oleel-
lista innovaatioiden nopean yhteiskunnallisen kédyttddnoton
turvaamiseksi. On tarkedd, ettd jatkossakin kaiken kokoisten
yritysten lahelld olevaa tutkimusta ja innovaatioita tuetaan.
Vain kytkemalld yritykset mukaan tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan mahdollistetaan ilmastotavoitteidenkin kannalta
tarvittavien investointien toteutuminen.

Horisontti Eurooppa -ohjelman 95,5 miljardin euron
budjetista yhdekséan miljardia on korvamerkitty erityisesti
elintarvikkeisiin, biotalouteen, luonnonvaroihin ja ymparis-
toon liittyvalle tutkimukselle.

Tutkimusrahoituksen tason liséksi ratkaisevia ovat
erilaiset tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistydmuodot
ja rahoitustydkalut. Komissio pyrkii toteuttamaan liséksi seka
haaste- ettd missiopohjaista tutkimus- ja innovaatiopolitiik-
kaa. Tama on metsateollisuuden mielestd kannatettavaa.
Metséateollisuus pitaa julkisen ja yksityisen sektorin innovaa-
tiokumppanuuksia (PPP), missioita ja teknologia-alustoja
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keskeisind toimintatapoina, joilla akateemiseen huippu-
tutkimukseen perustuvia [0ydoksid saatetaan tehokkaasti
yritysten innovaatiotoiminnan avulla laajaan yhteiskun-
nalliseen kayttoon kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi.
Erityisen merkittavid instrumentteja ovat juuri jatkoa saanut
yritysvetoinen kumppanuus Circular Bio-Based Europe (ent.
BBI-JU), prosessiteollisuuden kehitystd edistdva SPIRE seka
parhaillaan suomalaisvetoisesti suunnittelussa oleva ja
mahdollisesti 2025 kdynnistyva metsdkumppanuus. Edunval-
vonnallisesti on tarkedd, ettd metsiin perustuva biopohjainen
kiertotalous tulisi vahvasti huomioiduksi Horisontti Eurooppa
-ohjelman temaattisissa painopistevalinnoissa. Uusiutuvaan,
kierratettdvaan, biohajoavaan ja hiiltéd sitovaan raaka-ainee-
seen pohjautuvat materiaali- ja tuoteratkaisut ovat térkea
osa kestavaan ja vahapaastoiseen talouskasvuun tahtaavaa
tulevaisuutta.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

9% Biopohjainen
kiertotalous
tulee huomioida
vahvasti painopiste-
valinnoissa.



97 Instrumentti
paikkaa suuren
aukon eurooppalaisessa
innovaatiorahoitus-
jarjestelmassa.

Tutkimus, kehitys ja innovaatiot

INNOVATION FUND
Riskinjakoa
investointihankkeisiin

EU kadynnisti vuonna 2020 hiilipaastojen vahentamiseen
tahtaavien investointien rahoitusohjelman. Talla hetkella
25 miljardin euron suuruinen Innovation Fund (IF) paa-
omitetaan paastokaupan tuotoilla, jotka ovat riippuvaisia
paastokaupan hinnasta. Tuella jaetaan riskia ilmastota-
voitteita toteuttavissa suurinvestointihankkeissa uusiu-
tuvan energian, hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin,
energian varastoinnin ja energiaintensiivisten toimialo-
jen uusiutumisen alueilla.

Metsateollisuus pitda Innovation Fundia tervetulleena lisdyk-
send. Vahahiilisyytta edistavien teknologisten innovaatioiden
investointeja, demonstraatioita ja kdyttoonottoa kithdyttava
instrumentti paikkaa suuren aukon eurooppalaisessa inno-
vaatiorahoitusjarjestelmassa. Jarjestelma ei ole aiemmin
samassa mittakaavassa huomioinut riskinjakotarpeita, jotka
liittyvat uusien teknologioiden kéyttdonottoon, markkinako-
keiluihin ja kaupalliseen skaalaukseen tahtdaviin ponniste-
luihin. Monet Innovation Fund’n ydinominaisuudet toimivat
tehokkaina investointikannustimina. Innovation Fund tukee
erityisesti veturiyritysten suuria investointihankkeita, tukea
voi hakea yksi yksittdinen yritys ja hankekohtaiset rahoitus-
padtokset ovat kestoltaan jopa 10 vuoden mittaisia. Inno-
vation Fund tukee metséteollisuuden kannalta strategisesti
merkittavid teknologia-alueita, joilla on myonteisia vaiku-
tuksia suomalaisen teollisuuden uudistumiseen ja pitkan
aikavalin kilpailukykyyn. Metsateollisuuden nékdkulmasta
onkin tarkedd, etta rahastosta tukea hakevia hankkeita arvioi-
taisiin ensisijaisesti odotettujen vaikutusten perusteella eika
eri toimialojen pddsya hakujen piiriin rajoitettaisi missaan
vaiheessa esimerkiksi jaykin teollisuuspoliittisin perustein.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

INNOVATION FUND:
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/inno-

vation-fund_en
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EUROOPPALAINEN EDUNVALVONTA-
YHTEISTYO INNOVAATIOASIOISSA

Yhdessa kokoamme
vaikuttavampia

Metsasektori tekee tutkimusasioissa yhteistyota Euroo-
pan tasolla. Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa erittdin
menestyksekkaaksi osoittautuneen Bio-Based Industries
Joint Undertaking -kumppanuuden avulla on luotu mer-
kittavia poikkitoimialaisia arvoketjurakenteita eurooppa-
laisen, biopohjaisen kiertotalouden rakentamiseksi.

Horisontti Eurooppa -ohjelman puitteissa ohjelmaa hallin-
noiva Bio-based Industries Consortium ja komissio neuvot-
telivat vuoden 2021 aikana kumppanuuden jatkamisesta
Circular Bio-Based Europe (CBE) nimelld. Kumppanuus on jo
kdynnistynyt uudelle kaudelleen ja ensimmaisten hakujen on
odotettu aukeavan tana kevaana. Muihin kumppanuuksiin
verrattuna mydhdinen kdynnistys johtui alati kiristyvasta,
kestavyyteen liittyvasta regulaatiosta, jonka komissio on vaa-
tinut heijastuvan myds kumppanuuden tutkimusagendaan.
Neuvottelujen aikana metsateollisuus on pitanyt tarkedna,
ettd metsat huomioitaisiin muun alkutuotannon ohella mer-
kittavana ja kestavasti hoidettuna biomassaldhteena.

CBE:n lisdksi eurooppalainen metsateollisuus on edustet-
tuna myos Build4People (rakentaminen) ja SPIRE (energia- ja
materiaalitehokkuus) -kumppanuuksissa Cepin (Confederati-
on of European Paper Industries) ja FTP:n (Forest-based Sec-
tor Technology Platform) liityttyd kumppanuuksien jaseniksi.
Myds uutta biodiversiteettikumppanuutta seurataan tarkasti.
Uutena tulevaisuuden mahdollisuutena on EU:n agendalle
noussut maa- ja metsatalousministerion (MMM) aloitteesta
metsdteemainen kumppanuus, jonka valmistelurahoitus on
komissiossa arvioinnissa. Metsateollisuus ry ja FTP osallistu-
vat valmisteluun tiiviissa yhteistydssa MMM:n kanssa.

Metsdsektorin eurooppalainen teknologiayhteiso FTP
pyrkii yhteistyolla rahoituksen kohdentamiseen EU-tutki-

musohjelmissa. FTP kattaa metsdsektorin metsanomistajista
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puutuote- ja paperiteollisuuteen. Se on julkaissut oman Stra-
tegic Research Agenda 2030 -tutkimusohjelman ja paivittanyt
visionsa vuodelle 2040 sekd koonnut Horisontti Eurooppa
-ohjelman metséteollisuudelle keskeiset rahoitushaut ajalta
2021-2022 yhtendiseen hakuoppaaseen.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

EU:N TUTKIMUSOHJELMAT: https://cordis.europa.eu/
BIO-BASED INDUSTRIES PPP: http://bbi-europe.eu/
BUILD4PEOPLE: https://build4people.org/

SPIRE: https://www.spire2030.eu/

BIODIVERSA+: https://www.biodiversa.org/

FOREST-BASED SECTOR TECHNOLOGY PLATFORM (FTP):
http://www.forestplatform.org/#!/
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Ilmastoneutraalisuut-
ta, saddostulvaa ja
nouseva huoli energia-
varmuudesta

Euroopan komission Vihredn kehityksen ohjelmassa esiteltiin
keinot, joilla asetetut ilmastotavoitteet saavutetaan. Naista
tarkeimpid on eurooppalainen ilmastolaki, jonka keskeinen
ajatus on ilmastoneutraalisuuden saavuttaminen. Arvioi-
den mukaan fossiilisista padstoista ei paastdisi kokonaan
eroon vuoteen 2050 mennessd, joten ilmastoneutraalisuus
saavutettaisiin poistamalla padstoja ilmakehasta eri keinoin
(teknologiat ja nielut).

llmastolaki astui voimaan kesalld 2021, minka my6ta seka
ilmastoneutraalisuustavoite vuoteen 2050 mennessé etta
vuoden 2030 vahintdan 55 prosentin padstovahennystavoite
ovat laillisesti sitovia. Taman seurauksena komissio ehdottaa
useiden lainsdddantojen avaamista ja uuden lainsdadannon
luomista. Yksityiskohtaisempi sééntely tapahtuu kattavan Fit
For 55 -lainsdadantopaketin puitteissa.

Maaliskuussa 2022 Euroopan komissio esitti suunnitel-
maluonnoksen "REPowerEU”, jonka paatarkoituksena on va-
hentaa riippuvuutta etenkin Vendjalta tuotavista fossiilisista
polttoaineista seké suojata Euroopan kansalaisia ja yrityksia
kohoavilta energianhinnoilta. Keinoina ovat muiden muassa
uusiutuvan energian lisddminen, energiatehokkuuden paran-
taminen, energiahintojen rajoittaminen, investointipullon-
kaulojen avaaminen seka energiaintensiivisen teollisuuden
tukeminen energiaa koskevassa hintashokkitilanteessa.

Suunnitelma vaikuttanee Fit for 55 -paketin sisaltoon ja
kasittelyaikatauluun, koska energian hinta ja saatavuus seka
omavaraisuusnakokulmat painottuvat entistd enemman.
Esimerkiksi biomassa saatetaan jasenmaissa ja komissios-
sakin nahda entistd tarkedmpand materiaali- ja energiaoma-
varaisuuden ldhteend. Energiansadston merkitys korostunee
kaikilla sektoreilla. Niin sanotut solidaarisuusnakokulmat,
mukaan lukien pddstovéahennystaakan ja taloudellisen tuen
jakautuminen, saattavat korostua entistd enemman jdsen-
maiden valisissa Fit for 55 -neuvotteluissa.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom
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Remontoitu
paastokauppa jakaa
niukkuutta

Padstokauppajarjestelman tarkoitus on vahentda kasvihuo-
nekaasupaastoja markkinaehtoisesti ja kustannustehokkaas-
ti sovitun paastotavoitteen mukaisesti. Metséateollisuudelle
EU:n padstokauppa aiheuttaa suoraa kustannusrasitetta
pddstooikeuden hinnan kautta ja epdsuoraa kustannusrasi-
tetta kohonneena sahkon hintana. Lisaksi kohoava paasto-
oikeuden hinta kannustaa energiantuottajia korvaamaan
fossiilisia polttoaineita puupolttoaineilla, mika luo nousu-
paineita metséateollisuuden raaka-ainekustannuksille. Nama
tekijat heikentdvat maailmanlaajuisessa kilpailussa kamppai-
levien yritysten kilpailukykyd, mikali riittdvasta hiilivuotosuo-
jasta ei huolehdita.

Paastokauppadirektiivi kaudelle 2021-2030 astui voi-
maan vuoden 2018 alussa. Komission uusi esitys annettiin
heindkuussa 2021. Nyt komissio ehdottaa EU:n nykyisen
paddstokaupan tavoitteiden kiristdmistd. Tama tulee seka
nostamaan padastdoikeuden hintaa ettd vahentdmaan teolli-
suudelle jaettavien maksuttomien padstdoikeuksien maaraa
ja avaamaan niitd koskevat laskentaperusteet. Paastokaupan
sahkon hintaa nostavaa vaikutusta voisi jatkossakin kompen-
soida kansallisin paatdksin. Suomessa sahkoistamistuella
toteutettava sahkon hinnan nousun palautus on jddmassa
varsin maltilliseksi. Uuden direktiivin myotd maksuttomien
pddstooikeuksien saajille esitetddn velvoitetta toteuttaa ener-
giakatselmuksen ne hankkeet, joiden takaisinmaksuaika on
korkeintaan viisi vuotta tai muuten maksuttomien paastooi-
keuksien maaraa leikataan 25 prosentilla. Myds parlamen-
tin puolella mietinndissd on noussut erilaisia ehdotuksia
ilmaisjaon velvoitteiksi, vaikka tarkoituksena on hiilivuodon
ehkéiseminen.

Komission ehdotuksen yksi iso ongelmakohta metséte-
ollisuuden nakokulmasta on paastdkaupan soveltamisalan
saantdjen muuttaminen siten, ettd paastokaupan ulkopuo-
lelle jdisivat vahintdan 95 prosenttia biomassaa kayttavat



laitokset nykyisen 100 prosentin rajan sijaan. Kdytdnnossa
tdma tarkoittaa sit, ettd samalla kyseiset laitokset putoavat
pois paastdoikeuksien ilmaisjaon piiristd. Ehdotus on vasten
koko jarjestelman ideologiaa, jonka mukaan edelldkavijoita
pitdisi palkita, ei rangaista. Taman lisdksi komission ehdo-
tuksen myota metsdteollisuuden saamien padstooikeuksien
maaré tulee laskemaan nykyisen vuosittaisen leikkurin katon
noustessa 2,5 prosenttiin.

Mydnteista komission esityksessa on, ettd kestavaksi
luokiteltu biomassa lasketaan pdasttkaupassa edelleen
nollapddstodisend. Taman vuoksi on térkedd, ettd uusiutuvan
energian direktiivistd (RED) saadaan biomassalle sellaiset
kestavyyskriteerit, jotka katsovat nykyisen suomalaisen
puunkayton kestavaksi.

Metsateollisuuden mielestéd jatkuva padstokaupan peli-
sdantdjen muuttaminen heikentdd vadjaamatta teollisuuden
kilpailukykya sekd sumentaa toimintaympadristdd. Metsateol-
lisuus korostaa, ettd teollisuuteen kohdistuva hiilivuotoriski
on torjuttava, kunnes maailmanlaajuinen, tasapuoliset kil-
pailuolosuhteet takaava ilmastosopimus on toimeenpantu.
Maksuttomien paastooikeuksien jakosaannét, hiilivuotolista
ja epasuorien kustannuksien kompensointi ovat kriittisen
tarkeita.

Neuvoston puolella pddstdokauppadirektiivin eteneminen
on ollut parlamenttia verkkaisempaa. Jdsenmaiden kannat
ovat edelleen osittain auki, mutta puheenjohtajamaa hakee
kompromissia jo nyt erityisesti teknisiin kysymyksiin liittyen.
Parlamentissa vastuuvaliokuntien dénestykset on kalenteroi-
tu huhti- ja toukokuulle.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa

Komission Fit for 55 —ilmastopaketti
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Merenkulun paasto-
kauppa tulee

Komissio on Fit for 55 -paketissa tarttumassa merenku-

lun paastdihin usean aloitteen kautta. Jo vuodesta 2023
merenkulkua esitetdan liitettavaksi osaksi nykyista teollisten
laitosten paastokauppaa. Paastooikeuksia palautettaisiin
osittain jo vuosina 2023-2025 ja vuodesta 2026 alkaen taysi-
madrdisesti ilman ilmaisjakoa.

Merenkulun padstdkauppa kattaisi kaikki EU:n satamien
valiset kuljetukset, satamassa oloajan padstot sekd puolet
matkoista EU-satamista tai -satamiin kolmansista maista.

Merenkulku on globaali laji ja alueellisen sadntelyn haas-
teena on tasapuolisen kilpailuympdriston sailyttdminen. On
keskeistd, ettd EU:n paddyttyd omaan ratkaisuunsa se toimisi
mahdollisimman hyvana pohjana globaalille kehityskululle,
kun kansainvalisessa merenkulkujdrjestd IMO:ssa neuvotel-
laan markkinaehtoisista pddstovahennyskeinoista vuosina
2023-2030.

Metsateollisuuden mielestd komission esityksessa hiertaa
erityisesti se, ettd talvimerenkululle ei esitetd helpotuksia,
vaikka jédévahvistettujen alusten polttoainekulutus ja paastot
ovat heiveréisempid aluksia korkeammalla tasolla. Padsto-
kaupan ei tulisi johtaa tilanteeseen, jossa Suomen suhteel-
linen kilpailukyky heikkenee talvimerenkulun erityisolosuh-
teiden vuoksi. Suomen satamista on voitava jatkossakin
kuljettaa kilpailukykyisesti, mika edellyttdd Suomelta selkeda
ratkaisua neuvotteluissa talvimerenkulun huomioimiseksi.

Merenkulun péastokaupalle on havaittavissa laajaa tukea
myos Euroopan parlamentin suunnalta, ja keskeistd on, etta
myos parlamentissa kuullaan herkalla korvalla Suomen
huolia talvimerenkulun vaikutuksista alueelliseen saavutetta-
vuuteen ja jaavahvistettujen alusten kilpailukykyyn.

Merikuljetuksiin kohdistuu kustannuspaineita myos
komission esittdman vaihtoehtopolttoaineiden kayttdvelvoit-
teen (FuelEU Maritime) ja polttoaineiden minimiverotuksen
(energiaverodirektiivi) kautta. Aloitteilla on merkittavaa
yhteisvaikutusta logistiikan kustannustasoon ja sen kilpailu-
kykyyn, ja Suomelta tarvitaankin selkedé tahtotilaa lieventaa
kilpailukykyhaittoja.

LISATIETOJA: Alina Koskela



Tieliikenteen ja raken-
nusten paastokauppa
edelleen suunnittelu-
poydalla

Valtaosa EU:n liikennepadstdistd on perdisin maantieliiken-
teestd. Komissio on vastaamassa haasteeseen esittdmalla
uutta padstomarkkinaa tielilkenteelle ja rakennuksille vuo-
desta 2026 alkaen. Polttoaineita myytdisiin lupajadrjestelmalla
vuotuinen paastékatto huomioiden. Huutokauppa alkaisi
vuonna 2026 ja komissio varautuu uuden paastomarkkinan
heilahteluihin esittamalld useita vakautusmekanismeja. Li-
saksi jarjestelman sosiaalisia vaikutuksia halutaan lieventaa
padastokauppatuloilla rahoitettavalla sosiaalirahastolla.

Uuden pééastokauppamarkkinan luominen vaikut-
taisi padstdvahennysten ja polttoaineiden kustannusten
liséksi myos kansallisiin liilkenteen verorakenteisiin. Osa
polttoaineesta saatavasta hinnasta kulkeutuisi jatkossa
paastdoikeuksien kautta EU:lle. Samanaikaisesti tieliikenne
on sailyméassa ainakin vuoteen 2030 taakanjakosektorin
tiukkojen padstovahennystavoitteiden piirissa. Tavoitteisiin
on tarkoitus vastata ensisijaisesta kansallisin toimin mm.
biojakeluvelvoitteella ja verotuksen muutoksilla. Lisdksi Suo-
men hallitus jatkaa kansallisen tielilkenteen paastokaupan
valmistelua.

Paéllekkaiset toimet altistavat sdantelyriskeille. Jasen-
valtioiden eridvat padstévahennystavoitteet taakanjakosek-
torilla monimutkistavat EU:n yhteisen tieliikenteen paasto-
kaupan hinnoittelua. Epdselvaa on, miten jako rakennusten
ja tieliikenteen valilla toteutettaisiin paastokaupassa, silla
maiden valilld on merkittdvaa vaihtelua mm. rakennusten
energiaratkaisuissa.

Vield on aikaista sanoa, miten komission esitys tulee
etenemaan. Euroopan parlamentin kunnianhimo ilmastotoi-
missa voi osaltaan kirittdd paastokaupan tavoitteita. Komis-
sion esityksen suorista ja valillisista vaikutuksista yrityksiin
tarvitaan kattavaa vaikutustenarviointia ennen paatéksente-
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koa. Korkeiden polttoainehintojen aikana Suomen logistinen
kilpailukyky tarvitsee selkeita ratkaisuja kilpailukykyhaittojen
lieventamiseen.

LISATIETOJA: Alina Koskela

Suomelle taakanjaosta
(ESR) leijonanosa

Keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa on téhan asti ollut ns.
taakanjakosektori, johon kuuluvat mm. likkenteen, asumisen
ja jatehuollon paastot. Komissio esittéd taakanjakosektorin
kahdelle keskeiselle toimialalle eli tielilkenteelle ja erillis-
[dmmitykselle omaa padstdkauppajarjestelméad, joka olisi
erillddn nykyisestd padstdkaupasta (suuret energiantuottajat
ja energiaintensiivinen teollisuus). Uudesta padstdkaupasta
huolimatta liikenne ja erillislammitys sailyvat ainakin 2030
saakka my6s osana taakanjakosektoria.

EU-tasolla taakanjakosektorin paéstévahennystavoite oli-
si 40 prosenttia vuoteen 2030 mennessa vuoden 2005 tasos-
ta. Jdsenmaakohtaiset pddstdvahennystavoitteet asettuvat
haarukkaan 10-50 prosenttia. Epdtasapainoinen taakanjako
siis jatkuu. Vendjan Ukrainassa kaynnistaman sodan myota
korostuu paine vahentaa fossiilisten polttoaineiden kayttoa
monissa Euroopan maissa esimerkiksi asuntojen [dmmi-
tyksessd, mika voi lisétd ndissd maissa taakanjakosektorin
pddstovahennyksia.

Suomen maakohtainen padstovahennystavoite Kiristyy
39 prosentista 50 prosenttiin, mika on kovin tavoite yhdessa
mm. Saksan, Ruotsin ja Tanskan kanssa. Kired tavoite tietad
Suomelle kovaa painetta vahentdd mm. maantielilkenteen
paastoja.

EU:ssa mahdollisesti ilmenevid ylijddmanieluja voisi osit-
tain kdyttda taakanjakosektorin padstdjen kompensointiin
niissa maissa, joilla on vaikeuksia pdasta ilmastotavoitteisiin.
Tama EU:n nieluvaranto voisi johtaa metsien kayttoon fos-
siilipddstojen varastona, mutta komissio esittdd mekanismin



kayttod jasenvaltioille vapaaehtoisena.

Metsateollisuuden mielestd kansainvalisessa toimintaym-
pdristossa olevan teollisuuden kustannuskilpailukyvysta,
puun saatavuudesta ja hiilivuotoriskin riittdvasta torjunnasta
on huolehdittava, kun taakanjakosektorin luonnetta muute-
taan (pdastokaupan laajennus) ja luodaan kytkentd metsiin
(nieluvaranto). On tarkedd, ettd Suomen nieluilla ei tulla
kompensoimaan muiden maiden nieluvajetta tai taakanjako-
sektorin paastoja.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

EU:n hiilinielutavoitteen
saavuttaminen edellyt-
taa metsien hyvaa
kasvua ja terveytta
tukevia toimenpiteita

Osana Fit for 55 -pakettia annettu LULUCF-asetusehdotus
maarittelee, miten maankdyton, maankayton muutoksen ja
metsien pdastot ja nielut sisallytetdan EU:n ilmastotavoit-
teisiin. LULUCF-sektorin hiilinielut ja pdastot ovat jatkossa
kiinted osa EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamista. Metsa-
teollisuus korostaa aktiivisen metsétalouden ja puupohjais-
ten tuotteiden yhteyttd ja merkitystd ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

Asetuksen tavoitteena on ohjata EU:n jdsenmaita vahvis-
tamaan hiilinielujaan ja vahentdmaan maankayttosektorin
paastoja. Komission EU:lle esittdma uusi yhteinen nieluta-
voite -310 Mt CO2 vuoteen 2030 mennessa on erittdin tiukka.
Suomen maankayttosektorin nielutavoitteeksi komission
ehdottaa -17,8 Mt CO2:a.

Asetuksen sisaltd on kolmeportainen. Ensimmaisella
kaudella 2021-2025 sdilytetdan nykyisen LULUCF-asetuk-
sen laskentasdadnnot. Vuonna 2025 jasenmaille asetetaan

Komission Fit for 55 —ilmastopaketti

22

erilliset, vuosia 2026-2029 koskevat tavoitteet, joiden avulla
pyritdan saavuttamaan vuoden 2030 tavoite. Vuoden 2030
jalkeen maatalouden metaani- ja typpioksiduulipdastot
entiseltd taakanjakosektorilta yhdistetddn LULUCF-lasken-
taan ja ndin muodostetaan uusi maakayttosektori AFOLU.
AFOLU-sektorille tavoitellaan hiilineutraaliutta EU-tasolla
vuoteen 2035 mennessé ja siitd eteenpéin hiilinegatiivisuutta.

Suomelle esitetty uusi nielutavoite on korkeampi kuin
valtioneuvoston tilaamassa HIISI-hankkeessa vuodelle 2030
arvioitu nielu. Esitetyn nielutavoitteen saavuttamiseksi aktii-
vinen ja oikea-aikainen mets@nhoito on avainasemassa. Met-
sateollisuus korostaa ennen kaikkea metsien hyvééa kasvua
ja terveyttd edistdvia toimenpiteitd, joilla on keskeinen rooli
myos ehkdistdessa metsatuhoja. Erilaiset tuhot uhkaavat jo
nyt laajasti Euroopan metsien hiilensidontaa. Myds suunni-
teltuihin hiilikompensaatiojdrjestelmiin on suhtauduttava
erityiselld varovaisuudella.

Metsdteollisuus pitaa tarkednad, ettd komissio korostaa
puupohjaisten tuotteiden kykya varastoida hiilta. Valitetta-
vasti LULUCF-asetuksessa ei kuitenkaan tunnisteta puupoh-
jaisten tuotteiden mahdollisuutta korvata uusiutumatto-
mista raaka-aineista valmistettuja tuotteita eli niin sanottua
substituutiovaikutusta, mikd on hiilivaraston ohella tarkea
osa ilmastonmuutoksen torjuntatoimia.

Vuoden 2035 jdlkeen AFOLU-sektorin hiilinieluja voidaan
kayttdad muiden sektoreiden paastdjen kompensoimiseen.
Komission ndkemyksen mukaan vuonna 2050 AFOLU-sekto-
rin oletetaan sitovan ne paastot, joita ei muiden sektoreiden
lisdtoimilla voida vahentda. Jatkovalmistelussa on varmistet-
tava, etteivdt kompensaatiomekanismit johda tilanteeseen,
jossa muiden EU-maiden tai sektoreiden fossiiliset paastot
katetaan metsdisten maiden nieluilla. Vapaaehtoisuus jarjes-
telmassa tulee varmistaa.

LISATIETOJA: Maija Rantamki



Puun ja fossiilisten
kayton hyvaksyttavyys
puntariiin

Uusiutuvan energian direktiivissa (REDII) saddetddn mm. uu-
siutuvan sahkon tukijarjestelmistd, uusiutuvilla energialah-
teilld tuotetun ldmmadn ja jadhdytyksen liséamistavoitteista,
alkuperdtakuista, uusiutuvan energian kaytosta lilkenteessa
sekd biomassan kestévyydestd. Metsateollisuuden mielesta
direktiivid ei pitdisi muuttaa, etenkdan biomassan kestavyys-
kriteerien osalta ja tilanteessa, jossa fossiilisille raaka-aineille
ja energialahteille tarvitaan vaihtoehtoja omavaraisuuden
parantamiseksi.

Uusiutuvan energian direktiivia paivitetdan, jotta se olisi
linjassa EU:n uuden 55 prosentin paastdvahennystavoitteen
kanssa. Uusiutuvan energian tavoitetason korottamisen
lisdksi keskeisimmat ehdotukset liittyvat metsédbiomassan
kayttoon ja kestavyyskriteereihin sekd [dampo- ja liilkennesek-
toreihin.

Komission ehdotuksessa EU:n yhteistd uusiutuvan
energian tavoitetta nostetaan 32 prosentista 40 prosenttiin.
Jasenvaltiot asettaisivat jatkossakin omat tavoitteensa
kansallisissa ilmasto- ja energiasuunnitelmissa. Suomen
nykyisen 51 prosentin tavoitteen arvioidaan nousevan 57
prosenttiin. Liikenteen energiasisaltdon perustuva velvoite
korvaantuisi jatkossa liikenteen polttoaineiden kasvihuo-
nekaasuintensiteetin vdhentamisvelvoitteella. Liikennepolt-
toaineiden ja sdhkon kasvihuonekaasuintensiteetin tulisi
vahentya vahintdan 13 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Teollisuudelle esitetddn omaa ohjeellista uusiutuvan
energian lisdystavoitetta (1,1 prosenttia vuosittain). Lisaksi
esitetdan teollisuustuotteille merkintdd, joka kertoo kuinka
suuri osuus tuotteesta on valmistettu uusiutuvalla energial-
la. Uusiutuvan energian alkuperdtakuita olisi jatkossa aina
myonnettdva myods tuotannolle, joka on saanut taloudellista
tukea.

Jatkossa jasenvaltioilta edellytettdisiin toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd bioenergia tuotetaan tavalla, joka mini-
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moi kohtuuttomat vaaristymaét raaka-ainemarkkinoilla seké
haitalliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen. Edella
mainittua tarkoitusta varten jdsenvaltioiden olisi otettava
huomioon jatehierarkia sekd kaskadiperiaate, jolla tarkoi-
tetaan materiaalien resurssitehokasta kayttoa siten, etta
metsdbiomassaa kaytetddn ensi sijassa tuotteisiin ja mate-
riaaleihin energiakdyton sijasta. Tassd yhteydessa puhutaan
"korkealaatuisesta ainespuusta”, jonka ominaisuudet, kuten
puulaji, mitat, suoruus ja oksaisuus, tekevat siita teolliseen
kayttoon soveltuvan. Se ei koske esikaupallisissa harvennuk-
sissa tai metsdtuhojen seurauksena korjattuja puita.

Biomassan kestdvyyskriteerien soveltamisrajan osalta
komissio ehdottaa kiinteitd biomassapolttoaineita kdyttavien
laitoksen kokonaislampdtehorajan alentamista 20 MW:sta
5 MW:iin, mika toisi kriteerien piiriin myos paastokaupan
ulkopuolella olevia pienempid toimijoita, kuten sahoja.
Jasenvaltioiden olisi luotava 5-10 MW:n sdhkod, [dmpdd ja
jadhdytysta tuottaville laitoksille yksinkertaistettu kestavyy-
den varmentamisjarjestelma. Tuotetun uusiutuvan energian
padstosaastoja halutaan aikaistaa siten, etta sadsto olisi va-
hintdan 70 prosenttia kaikille jo olemassa oleville laitoksille
vuoden 2025 loppuun asti ja sen jalkeen 80 prosenttia.

Niin sanottuun riskiperusteiseen metsabiomassan
kestavyyskriteeristoon esitetddn merkittavia lisdyksia kos-
kien maaperan laadun ja biologisen monimuotoisuuden
turvaamista. Muun muassa kantojen ja juurien korjuuta
tulisi valttda, kuten myds biomassan korjuuta haavoittuvilla
maaperilld. Lisdksi tulisi minimoida laajoja avohakkuita,
valttdd maan tiivistyminen korjuun yhteydessé ja varmistaa
kansallisesti asianmukaiset kynnysarvot kuolleen puun maa-
ralle. Samaan aikaan komissio esittda uusia no go -alueita,
joilta kestavaksi luokiteltavan metsabiomassan hankinta olisi
kokonaan kielletty.

Metsdteollisuuden mielestd juuri toimeenpantua uusiu-
tuvan energian direktiivid tulisi muuttaa mahdollisimman
vahan, jotta toimintaympdristodn saataisiin pitkdan kaivattua
ennakoitavuutta.

Tehokasta bioenergiantuotantoa ei pida vaikeuttaa
tilanteessa, jossa energiaomavaraisuuden merkitys on ko-
rostunut. Kestévyyskriteerien mahdollisessa laajentamisessa



alle 20 MW:n laitoksiin tulisi valttda toimijoihin kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa. Olemassa olevia energialaitoksia
koskevia paastosadstovaatimuksia ei tule takautuvasti
muuttaa. Teollisuudenaloja, joilla uusiutuvan energian osuus
on korkea jo nykyisin, ei pidd velvoittaa lisddmaan osuutta
vuosittain.

Metsateollisuus suhtautuu kriittisesti metsabiomassan
kestavyyskriteerien muuttamiseen. Nykyisten kestavyys-
kriteerien toimeenpano on vasta alkamassa eika niiden
toimivuudesta ole siten tietoa. Sen sijaan tiedossa on tarve
parantaa energiahuoltovarmuutta. Komission esitys uusiksi
kriteereiksi rikkoo pitkdan valmisteltua riskiperusteista
|&hestymistapaa, joka sai laajan hyvaksynndn osana REDII:n
valmistelua edellisen komission kaudella. Osa uusista kritee-
reista on liséksi hyvin yksityiskohtaisia, mikéa vie pohjaa pois
kansalliselta soveltamiselta.

On periaatteena hyva, ettd jalostukseen kelpaavan puun
halutaan ohjautuvan jalostukseen eika esimerkiksi tukipoli-
tilkan ohjaamana suoraan polttoon. Puubiomassalle esitetty
kaskadiperiaate on metsateollisuuden mielesta tarked, mutta
komission ei tule laatia sitd koskevaa lainsdddantoa.

Metsateollisuus myos muistuttaa, ettd biomassan kesta-
vyyskriteerit koskettavat koko puuta jalostavan teollisuuden
puunhankintaketjua, koska Suomessa puubiomassaa ei
kasvateta energiantuotantoa varten. Puunkayton ilmasto- ja
omavaraisuushyotyja on entista tarkedampaa verrata tuotaviin
fossiilisiin raaka-aineisiin.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki (mets&asiat) ja Ahti Fagerblom
(tehdasasiat)

9% Jos halutaan
puutaloja, on saatava
kaataa puuta metsasta.
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Energiatehokkuus

(EED) jaa ylisadantelyn
jalkoihin

Komission ehdotuksessa linjataan sdannot, joiden avulla to-
teutetaan “energiatehokkuus ensin” -periaatetta ja varmiste-
taan energiatehokkuustavoitteiden saavuttaminen Euroopan
unionissa. Kdytdnnossa ehdotuksessa listataan puitteet ja
toimenpiteet, joilla tavoitellaan energian kdyton vahentamis-
td. Tallé on tarkoitus varmistaa, ettd EU padsee 55 prosentin
pddstovahennystavoitteeseensa vuonna 2030. Metsateolli-
suuden mielestd periaatteena pitaisi olla “fossiiliriippuvuus
alas ensin”.

Ehdotuksessa kiristetddn merkittavasti EU-tason
energiankayton kulutuksen yleistavoitteita vuodelle 2030
ja tavoitteet muutettaisiin luonteeltaan EU-tasolla sitovik-
si. Tama lahes kaksinkertaistaisi EU:n energiankulutuksen
vahentamistavoitteet vuodelle 2030. Tdma on huomattava
kiristys, kun otetaan huomioon, ettd yksikaan jasenmaa ei
ole pddsemassa nykyisiinkaan tavoitteisiin.

EU-tason sitova tavoite jyvitetddn jdsenvaltioille, mutta
ei sitovina. Mikali energiatehokkuus ei komission mielestd
parane EU-tasolla riittavalla tahdilla, komissio voi maarata
jasenvaltioita kuromaan tehokkuusvajeensa umpeen.

TEM:n alustavan laskelman mukaan Suomen vuoden
2030 energian loppukayttd rajattaisiin noin tasolle 255
terawattituntia. Vuonna 2019 energian loppukayttd oli 301
terawattituntia.

Direktiivin energiansadastotavoitteen mukaan Suomen oli-
si saavutettava 4,5 terawattituntia uutta vuotuista energian-
sdastdd. Nykyinen voimassa oleva vuotuisen saadston tavoite
on 2,4 terawattituntia, joten kiristys on todella merkittava.

Jasenvaltioille kohdistuu raskas hallinnollinen taakka,
koska niiden on yksityiskohtaisesti esiteltavé energiatehok-
kuuteen liittyvid ohjelmia, suunnitelmia, toimeenpanoa ja
tuloksia. Laajat raportointi- ja tietotarpeet kohdistuvat myos
teollisuuteen.

Energiahallintajarjestelmid ja energiakatselmuksia
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koskevat vaatimukset ja soveltamisala muuttuvat siten, ettei
velvoittavuutta sidota yrityskokoon ("suuri yritys”), vaan kak-
siportaisesti yrityksen kokonaisenergiankayttoon.

Metsateollisuuden mielestd olennaista ilmastonmuutok-
sen torjunnassa on tavoitella merkittavid padstovahennyksid,
eikd nyt ehdotetun energiadirektiivin tavoin rajoittaa energi-
ankayttoa yksityiskohtiin menevalla saatelylla. Painvastoin,
vahdpaastoisen energian kayton kasvattaminen mahdollistaa
esimerkiksi yhteiskunnan ja teollisuuden sahkdistamista,
vetytaloutta ja hiilidioksidin talteenottoa. Suomen on voitava
kayttaa kattavaa ja tuloksekasta energiatehokkuussopimus-
jarjestelmaa direktiivin energiasddstotavoitteen taytantoon-
panossa.

Parlamentin padraportoija ehdottaa lisakirityksia ko-
mission jo valmiiksi vaikeaan ja ristiriitaiseen ehdotukseen.
Térkeda on, ettd komission ehdottama energiankayton rajoit-
taminen saadaan pois esityksestd ja keskitytdan ilmaston-
muutoksen juurisyiden hoitoon eli fossiilisten polttoaineiden
kayton vahentdmiseen. Neuvostossa on noussut kritiikkia
radikaalisti kiristyvid energiansaastotavoitteita vastaan, mut-
ta Vendjan hyodkkays Ukrainaan saattaa laukaista tarpeita
energiankayttoa koskeville kulutusjoustoille ja yleisemmin
sdannostelylle.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

Energiaverotuksen
(ETD) on turvattava
kansainvalista kilpailu-
kykya

Energiaverodirektiivilld sééddetddn yhteiset periaatteet [am-
mon, polttoaineiden ja sahkdn verotukselle. Verolinjaukset
ovat aiemmin vaatineet EU:n jdsenmaiden yksimielisyyden,
mutta nyt esitetddn tietyin ymparistoperustein mahdollisuut-
ta myds madrdenemmistopaatoksiin. Metsateollisuuden mie-
lestd padtosvalta energiaveroista on syyta pitda kansallisissa
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kasissa eikd siirtyd jdsenvaltioiden madrdenemmistopaatok-
siin. Kilpailukykyisten verotasojen sailyttdminen teollisuudel-
le on ensiarvoisen tdrkeda.

Teollisuuden pééstot ohjataan jo pddstokaupan kautta
alas, joten paallekkaistéd ohjausvaikutusta ei tarvita energi-
averotuksen kautta. Ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta
on oleellista sdilyttaa teollisuuden sahkon kayton nykyinen
maltillinen verokohtelu. Fossiilitalouden alasajossa on ensi-
arvoisen tarkeda sdilyttaa nykyinen bioenergian verovapaa
kohtelu seka ottaa myds huomioon tehokkaat sahkon ja
[dmmon yhteistuotantolaitokset (CHP).

Metsdteollisuuden mielestd energiaverodirektiivia
pdivitettdessa tulee huomioida teollisuuden kansainvalinen
kilpailukyky ja hiilivuotoriski. Taman vuoksi on térkeaa, etta
kansainvalisessa kilpailussa olevalle energiaintensiiviselle
teollisuudelle voidaan jatkossakin asettaa energiaverojen
minimitasoista poikkeavat verotasot.

Direktiiviesitys edellyttdisi myos litkenteen dieselin
ja bensiinin samankaltaista verottamista, mika johtaisi
merkittaviin dieselin verotuspaineisiin. Merenkulun aluksille
esitetddn samoin minimiverotasoa, mikd aiheuttaisi kus-
tannuspaineita merikuljetusten hintoihin. Tama tapahtuisi
tilanteessa, jossa myds merenkulun padstokauppa ja FuelEU
Maritime ovat nostamassa Suomelle ddrimmadisen tarkedn
merikuljetuksen kustannuksia. Suomi on muita EU-maita
riippuvaisempi merikuljetuksista.

Parlamentin paaraportoija ei haasta jasenvaltioiden
pddtosvaltaa energiaveroasioissa, joten parlamentin rooli
jaa pieneksi. Neuvostossa bioenergian verokohtelu ei ole
toistaiseksi herdttanyt suurta huomiota.

LISATIETOJA: Heikki Vierimaa
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EU:N METSASTRATEGIA

Kansallinen paatanta-
valta metsiin on saily-
tettava

EU:n uusi metsdstrategia kokoaa yhteen komission
metsia koskevat tavoitteet ja jatkotoimet Green Deal’n
tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian paapaino on
luonnon monimuotoisuuden ja metsien hiilinielujen
vahvistamisessa, eika strategia valitettavasti tunnista
riittavasti metsasektorin sosiaalista ja taloudellista mer-
kitysta. Metsateollisuus korostaa holistista lahestymista-
paa metsien kayttoon seka kansallisen metsapolitiikan
merkitysta strategiaa toimeenpantaessa.

EU:n uusi metsdstrategia pyrkii laajentamaan EU:n paatanta-
valtaa metsien kaytosta yksityiskohtaiselle tasolle esittdmalla
esimerkiksi suosituksia metsasuunnitelmien sisalloksi seka
ohjaamalla yha tarkemmin metsien hoitoa. Lisdksi komis-
sio haluaa laajentaa paneurooppalaisen Forest Europe
-prosessin madritteleman kestdvan metsatalouden indikaat-
toreita ja ohjailla puun kayttoa tiettyihin kdyttotarkoituksiin
kaskadiperiaatteen mukaisesti. Strategia sisaltdd myos
lainsdaadantoesityksen metsia koskevasta tiedonkeruusta ja
raportoinnista.

Metsdsektorin yhteiskunnallinen merkitys on osalle
jasenvaltioista erittdin suuri ja metsateollisuuden tuotteet
luovat hyvinvointia koko Eurooppaan. Suomi on EU-alueen
metsdisin maa ja metsdsektorilla on maassamme merkittava
kansantaloudellinen vaikutus.

Kansallinen toimivalta metsakysymyksissa on jatkossakin
tarkeda. Metsat ovat erilaisia ja niillé on erilainen rooli eri
maissa. On tarkeda, ettd komission toimivaltaa ei kasvateta
epdsuorasti ympadristo-, energia-, ilmasto- tai rahoituspoli-
tiikkojen alla (mm. biodiversiteettistrategia, LULUCF, REDII,
metsdkatoasetus, taksonomia).

On hyva, ettd metsdstrategia tunnistaa biotalouden ja
puupohjaisten tuotteiden mahdollisuudet hiilivarastona seka
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osittain uusitumattomista raaka-aineista valmistettujen tuot-
teiden korvaajina. Valitettavasti puupohjaisten tuotteiden
muut kuin ilmastohyodyt jadvat strategiassa vaille huomiota.
Puunkayton kaskadiperiaate on tarked, mutta metsateolli-
suus katsoo, ettei siihen liittyvaa lainsdddantoa tulisi tehda.

Metsdteollisuustuotteiden valmistus edellyttaa tasaista
jariittavaa raaka-ainevirtaa kestavasti hoidetuista metsista.
Kestava ja aktiviinen metsien hoito on tehokas keino ehkdista
metsatuhoja ja edistdd metsien elinvoimaisuutta ja kasvua
sekd sopeutumista muuttuviin olosuhteisiin. Talouskéytos-
sd olevat metsdt tarjoavat puuraaka-aineen lisaksi suuren
madrdn muita ekosysteemipalveluita yli puu-ja ihmissuku-
polvien.

Strategian sisaltdma metsatietoa ja raportointia koskeva
lainsdadantoaloite on merkittava. Aloitetta odotetaan julkais-
tavaksi vuonna 2023. Suomella on valtakunnallisen metsien
inventoinnin kautta kattavasti ja pitkdaikaisesti tietoa maan
metsdvaroista, metsien tilasta ja hallinnasta. EU-tasoinen,
vertailtavissa oleva metsatieto mahdollistaa tasapuolisen
metsid koskevan seurannan seka auttaa esimerkiksi metsa-
tuhojen torjunnassa. Metsid koskeva tieto tulee jatkossakin
kerata kansallisesti osana valtakunnan metsien inventointia.

LISATIETOJA: Maija Rantaméki
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METSAKATO JA METSIEN TILAN
HEIKKENEMINEN

Suomalaisen metsa-
teollisuuden puun-
hankinta ei aiheuta
metsakatoa

Metsdkato aiheuttaa globaalisti luonnon monimuo-
toisuuden heikentymista. Komission tavoitteena on
varmistaa, ettei EU:ssa myytavien tuotteiden tuotanto
aiheuta metsakatoa tai metsien tilan heikentymista.
Puun laillisuutta koskeva EU:n puutavara-asetus sulau-
tetaan osaksi metsakatolainsaadantoa. Suomalaisen
metsateollisuuden puunhankinta ei aiheuta metsakatoa,
ja metsateollisuus varmistaa puun alkuperan ja laillisuu-
den. Metsateollisuus korostaakin kestavan metsatalou-
den merkitysta taisteltaessa metsakatoa ja metsien tilan
heikentymista vastaan.

Lahes 80 prosenttia kaikesta globaalista metsdkadosta joh-
tuu soijan, naudanlihan, palmuéljyn, kahvin ja kaakaon kal-
taisten hyddykkeiden tuotannon kasvusta. Komissio julkaisi
vuoden 2021 lopulla asetusehdotuksen, jonka tavoitteena on
rajoittaa metsakatoa ja metsien tilan heikentymista aiheut-
tavien tuotteiden asettamista EU-markkinoille ja vientiin.
Palmudljyn, soijan, kaakaon, kahvin ja naudanlihan seké
niistd valmistettujen jatkojalosteiden lisdksi ehdotus koskee
puutavaraa ja puusta valmistettuja tuotteita.

Vaikka asetuksen tavoite metsakadon pysayttamiseksi on
hyvd, sen keinot ovat puunhankintaan liittyvan tiedonkeruun
osalta ylimitoitettuja. Endotuksen mukaan toimijan olisi
jatkossa kyettdva osoittamaan EU:n puutavara-asetuksen
vaatiman laillisuuden lisdksi se, ettd EU-markkinoille asetettu
tai kolmansiin maihin viety tuote on metsékatovapaa eika
aiheuta metsien tilan heikentymista. Metsateollisuuden
nakokulmasta alkuperdvaatimus tuotetasolla on kohtuuton,
silld raaka-aineet sekoittuvat useaan otteeseen teollisessa
prosessissa ja valmiin tuotteen tasolla raaka-aineen alkupe-
ran ilmoittaminen on mahdotonta. Alkuperévaatimukseen

Metsat

28

liittyy my0s kilpailulainséadannollisia haasteita.

Metsakatolainsdadannon astuessa voimaan kaikki maat
kuuluvat ensin riskiluokitukseltaan keskitason ryhmaan. Ko-
missio luokittelee matalan ja korkean riskin maat kyseisilta
mailta saadun informaation mukaisesti toimeenpanoséaa-
doksilla. Metsateollisuus muistuttaa, ettei riskiluokittelusta
saa seurata WTO-jasenten tai muiden kauppasopimuskump-
panimaiden vélille syrjintda.

Toimijoilta edellytetdédn puun alkuperan hallintajar-
jestelmaa (due diligence), jonka kattavuus riippuu maan
riskitasosta. Matalan riskin maissakin yritykset joutuvat
madrittdmaan puun alkuperdn metsétilan tai hakkuukohteen
tarkkuudella. Korkean riskin maissa edellytetdan tiedon
keruun lisaksi riskin arviointia ja riskin minimointia. Yritysten
on julkaistava due diligence -raportti vuosittain.

Komissio esittdd metsien tilan heikentymista koske-
vaa uutta termid "sustainable harvesting operation”, jonka
kriteerit ovat samat kuin paivitettdvana olevan uusiutuvan
energian direktiivin (REDIII) kestdvyyskriteerit metsabiomas-
salle. Metsakatoasetuksen kautta luonnon monimuotoisuut-
ta ja maaperan kunnon sdilyttdmista koskevat biomassan
kestavyyskriteerit laajenisivat kaikkeen puun hankintaan.

Metsateollisuuden ndkemyksen mukaan asetuksen tulee
koskea vain maatalouskaytostd johtuvaa metsakatoa eika
metsien tilan heikentymistd. Vaikka metsien tilan heikkene-
minen on vakava asia, se on myds hyvin maa- ja metsaeko-
systeemikohtaista ja siten monimutkaista maaritellad ja mi-
tata. Liséksi kestévien hakkuiden kriteerien maaritteleminen
EU-tasolla ylittad kansallisen paatantavallan metsista. Siksi
tdssd lainsdadannossa olisi keskityttdva vain metsakadon
torjuntaan jailman, ettd siitd aiheutuu merkittdvaa haittaa
vastuullisesti toimiville aloille ja toimijoille.

Metsateollisuus pitdd hyvdana metsékadon torjuntaa,
mutta siihen liittyvien todentamismenetelmien tulee olla
yrityksille kohtuullisia. Liséksi on muistettava vapaaehtoisten
metsdsertifiointijarjestelmien tarked rooli kestévyyden osoit-
tamisessa. Markkinalahtoiset sertifiointijarjestelmat ovat
globaaleja tyokaluja, joita on jo pitkadn kehitetty laajassa
yhteistydssa eri sidosryhmien kanssa.

LISATIETOJA: Maija Rantamki



EU:N BIODIVERSITEETTISTRATEGIA

Biodiversiteettistrategia
ei tunnista kestavan
metsatalouden
merkitysta

EU:n paivitetyn biodiversiteettistrategian tavoitteena

on varmistaa luonnon monimuotoisuuden elpyminen
vuoteen 2050 mennessa. Keinoiksi strategia nimeaa
muun muassa suojelupinta-alan merkittavan lisdamisen
ja heikentyneiden ekosysteemien ennallistamisen. Bio-
diversiteettistrategia pyrkii luonnon monimuotoisuuden
sisdllyttamiseen lapileikkaavana eri politiikkasektoreille.
Metsateollisuus pitaa tarkeana kestavan metsatalouden
seka jasenvaltioiden parhaiden kaytantojen merkitysta
edistettaessa luonnon monimuotoisuutta.

Metsateollisuus pitdd luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamista tarkednd. EU:n uuden biodiversiteettistrategian
luonnon monimuotoisuutta koskevat suojelu- ja ennallis-
tamistavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia. Valitettavasti
strategia laadittiin ilman kattavaa arviota sen taloudellisista
ja sosiaalisista vaikutuksista, eika siind tunnisteta kestavan
metsdtalouden merkitystd. Monimuotoisuutta turvattaessa
tulisi huomioida kestavyyden kaikki kolmen aluetta.
Vuoden 2022 aikana odotetaan komissiosta elinympa-
ristdjen ennallistamista koskevaa lainsdddantéehdotusta.
Metsédteollisuuden mielestd paatdkset suojelu- ja ennal-
listamistavoitteista on tehtava kansallisella tasolla. Niihin
on pyrittava jasenmaiden valitsemilla keinoilla ja kunkin
jasenmaan olosuhteet huomioiden. Suojelu- ja ennallista-
mispinta-alojen suoran kasvattamisen sijaan tulee huomi-
oida kestdvdssd metsdanhoidossa jo kdytettyjd toimenpiteita
luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi. Esimerkiksi
ennallistamistoimenpiteiden kohdentaminen Natura 2000
-verkoston elinymparistdihin toisi tehokkuutta kohteiden
valintaan. Suojelu tulee kohdistaa kriittisiin kohteisiin.

Biodiversiteettistrategiassa esitetdan turvemaiden seka
primaari- ja vanhojen metsien merkittavaa suojelua. Suo-
mesta ei saa tulla taakankantajaa sen takia, ettd maassamme
on runsaasti metsid ja turvemaita. On varmistettava, etteivat
biodiversiteettistrategian toimenpiteet uhkaa metséteolli-
suuden puun kayttod ja sen mahdollista lisddmista. Puun
kayton rajoittaminen vaarantaisi sekd nykyisen tuotannon
ettd tulevaisuuden investoinnit biopohjaiseen kiertotalou-
teen.

Metsateollisuus korostaa, ettd metsapolitiikka kuuluu
jasenvaltioiden kansalliseen pdatantévaltaan ja tdman
tulee nakya strategian sisdltdmissd metsékysymyksissé ja
-madritelmissa. Maaritelmistd merkittévia ovat muun muassa
primaarimetsa ja vanha metsa seka niin sanottu closer-to-na-
ture-forestry.

LISATIETOJA: Maija Rantamki
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YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA ustoimenpiteitd, ei pelkdstadn ymparistotoimia. Lisaksi val-

(CAP) tiontukisdantdjen tulee CAP-asetusten tavoin olla aiempaa

M aata louspolitiika n valjemmat ja jattad tilaa kansallisille olosuhteille.
ma hdollistettava LISATIETOJA: Maija Rantamaki, Matti Makel3
laaja valikoima metsa-

taloustoimenpiteita

Maatalousministerit hyvaksyivat kesakuussa 2021 yhtei-
sen maatalouspolitiikan uudistuksen vuosille 2023-2027.
Maatalouspolitiikka sisaltda myos metsia koskevia
toimenpiteita. Metsateollisuus pitaa tarkeana, etta CAP
mahdollistaa jatkossakin laajan valikoiman metsatalous-
toimenpiteita.

CAP:n uusi ohjelmakausi paéstéan aloittamaan vuoden 2023
alussa sen jadlkeen, kun komissio on hyvaksynyt jdsenmaiden
laatimat uudet strategiasuunnitelmat.

Vaikka EU:lla ei ole yhteistd metsapolitiikkaa, metsien
kayttod ohjaillaan usean eri EU-politiikan kautta. EU:n maa- .
talouspolitiikka on yksi néistd. Metsiin liittyvat toimet ovat 99 Vaikka EU:lla
olleet osa yhteistd maaseudun kehittdmispolitiikkaa (pilari eiole yhteisté
). Jatkossa pilarien | ja Il tuet toteutetaan yhden kansallisen metsapolitiikkaa,

strategisen suunnitelman alla. Kansallisesti on tavoiteltu sitd, metsien kéyttéé

ettd sdannot vastaavat toisiaan, tehtiinpa toimenpide sitten L.
ohjaillaan usean

osana CAP:a tai kansallisena valtiontukitoimenpiteena.
Yhteinen maatalouspolitiikka ohjaa maa- ja metsatalous- eri EU-politiikan

alan sekd maaseutualueiden valtiontukea koskevia suunta- kautta.

viivoja. Kyseisid suuntaviivoja sovelletaan metsatalouteen

ldhinna kestavan metsatalouden rahoituslain eli niin kutsu-

tun KEMERA-tuen toimeenpanossa. KEMERA-tuki rahoitetaan

kokonaisuudessaan kansallisista varoista.
Metsateollisuus korostaa metsasektorin merkitysta luo-

taessa tyopaikkoja ja kasvua maaseudulle. Lisdksi puupoh-

jaiset tuotteet tarjoavat useita ilmasto- ja ympdristomyontei-

sid ratkaisuja, jotka edesauttavat maaseudun kehittamista

myos tulevaisuudessa. Metsateollisuus pitaa tarkedna, etta

CAP mahdollistaa jatkossakin laajan valikoiman metsatalo-
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KESTAVAN JA ALYKKAAN
LIIKKUVUUDEN STRATEGIA

Lainsaadantomuutosten
huomioitava teollisuu-
den kilpailukyky

Euroopan komission kestavan ja dlykkaan liikkuvuuden
strategia tavoittelee lilkenteen viherryttamista, uutta
nostetta digitalisaatiolle ja parannustoimia koko liiken-
nejarjestelman kriisinsietokyvylle. Joulukuussa 2020
annettu strategia hakee muutosta kunnianhimoisesti
82-kohtaisella toimintasuunnitelmalla. Fit for 55 -paketti
on antanut esimakua muutoksen mittakaavasta ja lisaa
lainsaadantoa on tulossa tulevina vuosina. Seuraavaksi
komissio on tarkastelemassa uudelleen muun muassa
mitat ja massat -direktiivia, jonka tulisi jatkossakin mah-
dollistaa kuljetusten kehittamisen Suomen olosuhteiden
lahtokohdista.

Logistiikan kannalta merkittdvimpid strategian uudistuksia
on siirtyminen kaikissa liilkennemuodoissa saastuttaja mak-
saa -periaatteen mukaiseen hiilen hinnoitteluun. Taustalla
on EU-tasolla sovittu tavoite vahentaa liikenteen paadstoja 90
prosenttia vuoteen 2050 mennessa. Fit for 55 -paketti esittda
merenkulun liittdmista padstokauppaan, lentolitkenteen
paastokaupan laajentamista sekéd uuden pddstokaupan
perustamista tieliikenteeseen. Liséksi energiaverotusta
esitetddn EU-tasolla muutettavaksi poistamalla kannusteita
fossiilisten kaytolta suhteessa vahahiilisiin ja uusiutuviin
kayttovoimiin.

Samalla kun fossiilisten kayttéa halutaan suitsia uusilla
maksuilla ja veroilla, komissio ja jasenvaltiot ovat todelli-
sen haasteen edessd, silla tilalle on saatava vahapéaastoisia
vaihtoehtoja jo lyhyelld aikavalilla. Tavaraliikenteen vahahii-
listdmisessd komissio tavoittelee mittavaa liikkennemuoto-
siirtymaa, jossa 75 prosenttia EU:n tavaraliikenteesta kulkisi
tulevaisuudessa raiteilla ja sisdvesiliikenteessd. Jo maantie-
teellisen sijaintinsa vuoksi Suomen riippuvuus merikuljetuk-
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sista tulee jatkumaan, mutta my&s muiden liilkennemuotojen
tarjoamista mahdollisuuksista on voitava hyotya taysimaarai-
sesti. EU panostaa erityisesti raideliikenteen kehittdmiseen,
ja Suomessakin on kehitettdva ratoja vastaamaan paremmin
tavaraliikenteen ja metsédteollisuuden tarpeita.

Komissiolla on vahva tahtotila my&s tavaraliikenteen
kumipyorakuljetusten padstovahennyksiin ja sisamarkkinan
kehittdmiseen. Tarkasteluun on tulossa Suomelle tarkea
mitat ja massat -direktiivi, joka asettaa yhteiset sddannot
ajoneuvoyhdistelmien kokorajoille sekd poikkeukset niihin.
Tiekuljetusten kuljetus- ja energiatehokkuutta on Suomessa
edistetty menestyksekkaasti kehittdmalla mittoja ja massoja
kansallisesti jo [dhes 30 vuoden ajan. On térkeda, ettd tdman
kehityksen hyodyt realisoituvat jatkossakin, eika vallitsevaa
nykytilaa heikenneta direktiivin uudelleen tarkastelussa.

Tarkasteluun ovat tulossa my6s raskaiden ajoneuvojen
pddstoraja-arvot. Henkild- ja pakettiautojen polttomootto-
rien valmistus EU:ssa voisi loppua Fit for 55 -kokonaisuuden
myota jo vuoteen 2035 mennessa. Raskas lilkenne tarvitsee
laajempaa tyokaluvalikoimaa huomioiden hajonta kaytto-
tarkoituksissa. Asetuksen tulee mahdollistaa polttoaine- ja
kayttévoimien kehitys teknologianeutraalisti ja energiatehok-
kuushyddyt huomioiden. Myds jakeluinfran yleistymisnope-
udella on keskeinen rooli véhapaéastoisten raskaan liikenteen
ratkaisujen yleistymisessa, erityisesti pitkien etdisyyksien
Suomessa.

LISATIETOJA: Alina Koskela
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KESTAVA KEHITYS

Metsateollisuuden
vastuullisuus-
sitoumukset kestavan
kehityksen tukena

Euroopan vihrean kehityksen ohjelma eli Green Deal on
olennainen osa EU:n toimia YK:n kestavan kehityksen ta-
voitteiden saavuttamisessa. Metséateollisuudella on tassa
paljon annettavaa.

Komission tavoitteena on, ettd kestavyys ja kansalaisten
hyvinvointi otetaan talouspolitiikan keskioon ja YK:n kestavan
kehityksen tavoitteet (Sustainable Development Goals, SDG)
EU:n padtdksenteon ja toiminnan ytimeen. Osana Green
Deal’a komissio aikoo muokata talouspolitiikan euroop-
palaista ohjausjaksoa siten, ettd YK:n kestavan kehityksen
tavoitteet sisallytetdan siihen.

Metsateollisuus on vastuullisuussitoumuksissaan sitou-
tunut edesauttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Metsateollisuuden vastuullisuussitoumukset
ja toiminta vaikuttavat usean SDG-tavoitteen edistdmiseen.
Metsateollisuudella on ratkaiseva asema esimerkiksi kesta-
van talouskasvun seka kestéavan teollisuuden ja innovaatioi-
den edistdmisessd, uusiutuvan energian maaran lisddmises-
sd, ilmastonmuutoksen torjumisessa seka kiertotalouden ja
metsien kestdvan kayton toteuttajana.

Eri tahojen yhteistyd ja kumppanuudet ovat darimmadisen
tarkeitd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Yrityksilla on tarkea rooli tavoitteiden toimeenpanossa. Lisak-
si on myos ymmarrettava ottaa huomioon kaikki vastuulli-
suuden osa-alueet.

Metséteollisuuden vastuullisuussitoumusten edistymises-
ta laaditaan parhaillaan toista véliraporttia ja se julkaistaan
vuoden 2022 aikana.

LISATIETOJA: Tiina Vuoristo
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EU:N YRITYSVASTUULAINSAADANTO

Yritysvastuudirektiivi
etenee - keinovalikoima
kaipaa kehittamista

Euroopan komissio antoi helmikuussa 2022 ehdotuksen
EU-tason yritysvastuusaantelyksi, jonka soveltamisalaan
useat Metsateollisuus ry:n jasenyritykset kuuluisivat.
Saantelylla pyritdan edistamaan vastuullista yritystoi-
mintaa ja minimoimaan sosiaaliset ja ymparistolliset
haitat. Asianmukaista huolellisuutta koskevat velvoitteet
(due diligence) ovat sddntelyehdotuksen keskeisena osa-
na. Kansallisia lakialoitteita yritysvastuusta on edelleen
valtettava.

Huolellisuusvelvoite tarkoittaisi, ettd yrityksen taytyy arvioida
ja ennaltaehkaista toimintansa kielteisia ihmisoikeus- ja
ympadristovaikutuksia ja korjata olemassa olevia haittoja tai
puutteita. Useat kansalliset due diligence -aloitteet Euroo-
passa ovat johtaneet ennakoimattomaan toimintaymparis-
toon yrityksille. Lisdksi ne johtavat kilpailuhaittaan ja lisdavat
yritysten hallinnollista taakkaa. Siksi EU-tason sdéntely on
useita kansallisia aloitteita parempi vaihtoehto. Paras etene-
mistapa olisi kuitenkin globaali ratkaisu globaaliin haastee-
seen. Sitovien maailmanlaajuisten sadntdjen asettamiseksi
on jo séantoja tai ohjeita, esimerkiksi kdyvat YK:n yrityksia ja
ihmisoikeuksia koskevat periaatteet.

Yritysvastuudirektiivin esityksen kaltainen sdéntely ei ole
yritysten kannalta hyvaksyttavissa. Direktiiviesitys on hyvin
laaja-alainen ja vaikeasti tulkittava. Se ulottuu yritysten
hallinnointitapaan ja ohittaa yleiset vahingonkorvausoikeu-
delliset periaatteet. Yritysten oikeusvarmuus on taattava ja
yritysten hallinnollinen taakka on pidettava perusteltavalla
ja kohtuullisella tasolla. Vaatimusten on oltava selkedsti
maédriteltyja ja niiden on oltava hallittavissa. Asianmukaisen
huolellisuuden tulisi olla riskiperusteista ja oikeasuhteista.

Direktiiviesityksessa sekoittuu yrityksen ja valtion vastuu
ihmisoikeus- ja ymparistokysymyksissa. Ihmisoikeusky-
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symyksid ja ymparistoasioita séannelldan kansainvalisilla
sopimuksilla, joiden ratifioinnista paattavat valtiot itsenéi-
sesti. Yrityksille ei voida antaa valtioiden roolia ihmisoikeuk-
sien noudattamisen valvonnassa, eika niiden tehtdvana ole
paikallisviranomaisten jattdmien saantely- ja tdytantdonpa-
nokuilujen tayttdminen.

Eurooppalaisten yritysten kilpailukyky on varmistettava.
Metsateollisuus pitda huolestuttavana direktiivin lainvalmis-
telun laatua valvovan elimen esittdman kritiikin ohittamista,
erityisesti direktiivin soveltamisalaa kohtaan. Oikeudellisen
kehyksen vaikutukset esimerkiksi yritysten kilpailukykyyn on
arvioitava perusteellisesti ennen uuden lainsdaddannon esit-
tamista, jonka liséksi vaikutusarviointi on otettava lainsaata-
jan toimesta vakavasti.

Metsateollisuus nakee tarkedna, etta yritykset selvittavat
toimintansa ihmisoikeus- ja ympadristdvaikutuksia ja mini-
moivat negatiivisia vaikutuksia. Muun muassa YK:n yrityksia
jaihmisoikeuksia koskevat ohjaavat periaatteet ovat tdhan
oiva tyokalu. Suomalaiset yritykset ovat vastuullisuusasioissa
maailman karkea. Yli 150 suomalaista yritystd on mukana
YK:n Global Compact -aloitteessa, jossa yritykset sitoutuvat
toimimaan kymmenen periaatteen mukaan ihmisoikeuksiin,
ty6eldman standardeihin, ympadristéon ja korruption kitkemi-
seen liittyen.

Metsdteollisuuden vastuullisuussitoumusten kautta
metsateollisuusyritykset ovat sitoutuneet toimimaan yhta
vastuullisesti niin kansallisesti kuin kansainvalisesti seka
huolehtimaan hankintaketjujen vastuullisuudesta. Ihmisoi-
keuksien kunnioittaminen ja ymparistosta huolehtiminen
ovat vahvasti mukana yritysten omissa toimintaperiaatteissa.
Metsédteollisuus kannattaa yhdesséd muun elinkeinoeldman
kanssa yritysvastuudirektiiviin tavoitteita, mutta kaipaa direk-
tiivin keinovalikoimaan oikeasuhtaisuutta ja selkeytta.

LISATIETOJA: Heikki Sivula



NOLLAPAASTOTOIMINTASUUNNITELMA

Tavoitteena terve maa-
pallo terveille ihmisille

Euroopan komission Kohti ilman, veden ja maaperan
saasteettomuutta -toimintasuunnitelmassa esitetdan
visio vuodelle 2050: maailma, jossa saastuminen on
vahennetty tasolle, joka ei enaa ole haitallinen ihmisten
terveydelle ja luonnonekosysteemeille. Toimintasuun-
nitelmassa esitelladn myos vaiheet tahan paamaaraan
padsemiseksi. Metsateollisuus tukee toimintasuunnitel-
man tavoitteita, mutta korostaa vahennystoimenpiteiden
kustannustehokkuutta.

Kohti ilman, veden ja maaperdn saasteettomuutta -toiminta-
suunnitelma nivoo yhteen kaikki asiaankuuluvat EU-politii-
kanalat saastumisen torjumiseksi ja ennaltaehkadisemiseksi.
Painopiste on saastumisen torjunnassa digitaalisten ratkai-
sujen avulla. Asiaa koskevaa EU-lainsdddantoa tarkastellaan
uudelleen, jotta voidaan tunnistaa sdantelyaukot ja -alat,
joilla téytdntdonpanoa on parannettava oikeudellisten vel-
voitteiden tayttdmiseksi.

Toimintasuunnitelmalla ohjataan EU:a kohti vuoden
2050 paamaarad, joka on terve maapallo terveille ihmisille.
Tatd varten toimintasuunnitelmassa asetetaan vuoteen 2030
ulottuvat keskeiset tavoitteet saastumisen vahentamiseksi
sen ldhteelld. Tarkoituksena on
parantaa ilmanlaatua ilman pilaantumisen aiheutta-
mien ennenaikaisten kuolemien véhentdmiseksi 55
prosentilla,
parantaa vedenlaatua vahentamalla jatetta, merien
muoviroskia (50 prosenttia) ja ymparistoon paastet-
tyjd mikromuoveja (30 prosenttia),
parantaa maaperan laatua vahentdmalld ravinneha-
vikkid ja kemiallisten torjunta-aineiden kayttoa 50
prosentilla,
vdhentda luonnon monimuotoisuutta uhkaavaa
ilman pilaantumista 25 prosentilla EU:n ekosystee-

meissa,
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vahentda ihmisille pysyvaa haittaa aiheuttavaa
liikennemelua 30 prosentilla ja

vahentad jatteen syntymistd merkittavasti ja jaan-
nosyhdyskuntajatetta 50 prosentilla.

Metsdteollisuus pitda hyvand, ettd padstoja tarkastellaan
suunnitelmallisesti kokonaisuutena ja niité koskevaa saante-
lyd aiempaa systemaattisemmin. Vision toteuttamiseksi teh-
tavien toimenpiteiden tulee olla toteuttamiskelpoisia ottaen
huomioon paastojen vahentdmiskustannukset ja saavutetta-
vat ymparistdhyoddyt. On térkedd keskittya paastolahteisiin,
joiden ympdristdvaikutukset ovat merkittavimmat. Teollisuu-
den paddstdjen véhentdmiseen on panostettu merkittdvasti
viime vuosina. On hyva, ettd myds muita padstolahteita
tarkastellaan.

Komission hyvaksymaan EU:n kestavyytta edistédvaan
kemikaalistrategian taytdntdonpanosuunnitelmaan on kir-
jattu yli 50 toimenpidettd, joista huomattavaa osaa on alettu
toteuttaa varsin nopealla tahdilla. Metsateollisuus tukee
kemikaaleja koskevan oikeudellisen kehyksen yksinkertais-
tamista, ldpindkyvyyden lisddmista kemikaaleja koskevissa
toimenpiteissa sekd kemikaalien turvallisempaa ja kestavam-
pad kayttod. On tarkedd, ettd kemikaaleja koskevat paatokset
perustuvat riskinarviointeihin sek& muutenkin laaja-alaiseen
ja huolelliseen ennakkoarviointiin. Valmistelun ja toteutuk-
sen kiirehtiminen ei saa heikentda lainséaddannon laatua.

Mikromuovipdastoihin liittyen komissiossa on me-
neilladn seka tahallisesti ettd tahattomasti paastettyihin
mikromuoveihin liittyvat aloitteet. Tahallisesti paastettyjen
mikromuovien osalta komission esitys on viivastynyt, mutta
sitd odotetaan mina hetkend hyvansa Euroopan kemikaali-
viraston ECHA:n ehdotuksen pohjalta. Ehdotuksen kautta on
odotettavissa metsateollisuudelle ainakin raportointivelvoit-
teita. Tahattomasti paastettyjen mikromuovien osalta tyo on
vasta alkanut ja siind tarkastellaan erityisesti autonrenkaista,

pelleteistd ja tekstiileistd perdisin olevia mikromuovipaastoja.

LISATIETOJA: Johanna Vainiomaki



TEOLLISUUSPAASTAODIREKTIIVI

Paivityksessa

valtettava paallekkaista

lainsaadantoa

Lainsaddannon yhtendistaminen ja rajapintojen sujuvoit-
taminen eri sddadosten valilla on kannatettavaa, mutta
metsateollisuus haluaa valttaa paallekkaisen lainsaadan-
non syntya.

Teollisuuden ilmaan ja veteen suuntautuvia paastoja saddel-
ldan teollisuuspaastodirektiivilla ja toimialakohtaisilla paras-
ta kdytettavissa olevaa tekniikkaa kuvaavilla BAT-paatelmilla
(Best available technology). Teollisuuspééastodirektiivista
(IED) tehdyn arvioinnin mukaan silld on ollut tarkeé rooli
padstojen vahentdmisessa. Teollisuuspadstodirektiivin hallin-
tomalli, mukaan lukien BAT-asiakirjojen valmisteluprosessi,
on arvioinnin mukaan ollut menestystarina ja sita pidetdan
EU:n keskeisend lainsaddantoinstrumenttina.

Teollisuuspaastodirektiivi ja sektorikohtaiset BAT-paa-
telmdt ovat johtaneet teollisuuden paastdjen merkittavaan
vahentdmiseen. Padstoja on vahennetty paljon myds aikai-
semmin. Esimerkiksi Suomen metséteollisuus on vahentanyt
tuotantoon suhteutettuja ravinnepaastdjaan 56 prosenttia ja
hiukkaspadstojaan 87 prosenttia vuodesta 1992. On tarkeaa,
ettd padstojen véhentamistoimien kustannusvaikutukset
ovat kohtuullisia suhteessa ymparistohyotyihin.

Komission ehdotus teollisuuspadastodirektiivin tarkista-
miseksi annetaan Paastot ja saasteet -paketin yhteydessa
huhtikuussa 2022. Uudistuksessa tarkastellaan muun muas-
sa lainsdddanndn alakohtaista soveltamisalaa ja sitd, miten
padastolainsdddantod saadaan yhdenmukaiseksi ilmasto-,
energia- ja kiertotalouspolitiikkojen kanssa. Vaikutusten arvi-
ointiin sisaltyy ehdotuksia, jotka toteutuessaan aiheuttaisivat
paallekkaisyyttd muun lainsdddannon kanssa ja monimut-
kaistaisivat ymparistolupaprosessia. Esimerkki tasta olisi
kasvihuonekaasupaastojen sisallyttdminen teollisuuspaasto-
direktiiviin paastokaupan piirissa oleville laitoksille. Lainsda-
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dannon yhtendistéminen ja rajapintojen sujuvoittaminen eri
sdadosten valilla on kannatettavaa, mutta metsateollisuus
haluaa valttaa paallekkaisen lainsdadannon syntyd. On
huomattava, ettd kasvihuonekaasupaastot, ilmastovaikutuk-
set ja kiertotalous ovat jo osa muuta lainsdddantoa. Lisaksi
energia- ja jatekysymyksia tarkastellaan jo toimialakohtaisis-
sa BAT-asiakirjoissa.

Ymparistdlupamenettely on tarkoitettu toimintojen
aiheuttaman paikallisen pilaantumisen ehkdisemiseen. Met-
sateollisuus nékee, ettei tatd perusperiaatetta pidéd muuttaa.
Periaatteen muuttaminen tekisi BAT-valmisteluprosessista
jaymparistélupaprosessista hyvin kompleksisia. Teolli-
suuspaastodirektiivin paivityksessa on syytd tahdata sen
toimeenpanon yhtendistamiseen ja BAT-valmisteluprosessin
kehittdmiseen.

Paikallisesta joustavuudesta eli laitoskohtaisesta harkin-
nasta ymparistolupamenettelyssa on pidettéva kiinni. Toisin
sanoen direktiivin joustot, kuten paikallisten olosuhteiden
ja ristikkdisvaikutusten huomioon ottaminen, sekd mah-
dollisuus poiketa BAT-padstotasoista tietyissa tilanteissa on
sdilytettdvd. Samaan paastoraja-arvoon tai -tasoon ei pida
lukkiutua kaikilla tehtailla.

Investointi- ja toimintaympariston on oltava ennakoitava.
EU:n teollisuuden kilpailukyvyn turvaaminen on valttdma-
tonta. Teollisuuspaadstodirektiivin pitdisi tarjota oikeudellista
ja suunnitteluturvaa, jotka ovat valttamattomia teollisuuden
taloudelliselle toiminnalle. Oikeudellisen epdvarmuuden
valttdmiseksi uutta BAT-asiakirjojen valmistelukierrosta ei
pidd aloittaa ennen kuin teollisuuspaastédirektiivin uudistus
on saatettu paatdkseen. Metsateollisuuden ympaéristdluvat
on vastikaan pdivitetty muutama vuosi sitten paivitettyjen
BAT-paatelmien perusteella.

LISATIETOJA: Johanna Vainiomaki



KIERTOTALOUDEN
TOIMINTASUUNNITELMA

Komission painotettava
puuraaka-aineen moni-
puolisia mahdollisuuk-
sia

Komissio julkaisi kiertotalouden toimintasuunnitelman
(Circular Economy Action Plan) maaliskuussa 2020. Met-
sateollisuuden mielesta suunnitelman eri osa-alueiden
tulisi painottaa puuraaka-aineen mahdollisuuksia moniin
teollisiin tarkoituksiin ja tuotteisiin.

Kiertotalouden edistdmisessa komissio on tdhdn mennessa
painottanut jatteiden kerdys-, lajittelu- ja kierratysnakokul-
maa. Materiaalien substituutiota, eli uusiutumattomista
raaka-aineista valmistettujen tuotteiden korvaamista uusiu-
tuvista valmistetuilla, ei ole ndhty osana ratkaisua. Etenkin
biopohjaiset kuidut, tekstiilit, komposiitit, muovit, energia
ja rakentaminen tulisi ndhda osana kiertotalousratkaisua.
Saantelyn tulisi kierrdtyksen ohella edistéa edelld mainittu-
jen kayttoda.

Komissiossa on myos eri yhteyksissa pohdittu velvoi-
tetta kdyttaa tuotteissa kierratettyjd ja muita sekundaarisia
raaka-aineita. Uusiutuvien raaka-aineiden kaytolle tallaiset
velvoitteet soveltuvat huonosti. Etenkin kuitupohjaisten
tuotteiden kerdys ja kierratys toimivat jo nyt varsin hyvin,
mika on johtanut Euroopan tasolla erittdin suureen kierrate-
tyn kuidun osuuteen. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi ilman
pohjoismaista neitseelliseen kuituun pohjautuvaa tuotantoa.
Kiertotalouden toimintasuunnitelman yhteydessa esilla
olleet mahdolliset velvoitteet kayttaa kierratettyd sisaltoa
tuotteissa eivat toisi kaivattua lisdarvoa, mutta muuttaisivat
etenkin kuidun kohdalla raaka-ainevirtoja nykyisté tehotto-
mammiksi.

Jatteiden synnyn ehkdiseminen ja materiaalitehok-
kuuden parantaminen ovat metsateollisuuden toiminnan

39

ytimessa. Suomen metsateollisuuden kayttdmistd raaka-ai-
neista vain muutama promille paatyy kaatopaikalle. Koko-
naisuudessaan metsateollisuus hyddyntda luonnonvaroja
tehokkaasti ja sddsteliddsti, minimoi tuotantonsa ymparisto-
kuormitusta seka kierrattda tehokkaasti.

On tarkedd, ettd mahdolliset jatteen synnyn ehkdisyta-
voitteet toteutetaan omaehtoisen materiaalitehokkuuden
parantamisen ja toiminnan kautta, eikd estamalla taloudellis-
ta toimintaa. Pakottava sdantely johtaa usein huonompaan
lopputulokseen.

Kiertotalouteen liittyy my0s tuotteista annettava infor-
maatio ja taté koskeva mahdollinen sééntely. Osana kierto-
talouden toimintasuunnitelmaa, komissio on julkaisemassa
vuoden 2022 maalis-huhtikuun vaihteessa tiedonannon
kestavan tuotepolitiikan aloitteesta (Sustainable Product
Initiative, SPI) ja mydhemmin tdman vuoden aikana aloitteen
vihreistd ymparistovaittdmista (Green Claims) yhdessa pak-
kaus- ja pakkausjatedirektiivin pdivityksen kanssa. Informaa-
tiosddntelyyn liittyy riski kaytettavien jarjestelmien monimut-
kaisuudesta. Jarjestelmien tulisi olla riittdvan yksinkertaisia
ja yksiselitteisia myos yritysten nakdkulmasta, jotta niilla
saadaan aitoa muutosta ja vaikuttavuutta.

LISATIETOJA: Aaron Vuola
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KERTAKAYTTOMUOVIDIREKTIIVI
(SUP-DIREKTIIVI)

Metsateollisuuden
materiaalit ja tuotteet
tulee tunnistaa muovia
korvaavina, ymparistol-
le kestavina ratkaisuina

Kertakayttoisten muovituotteiden vahentamiseen tah-
taava direktiivi eli SUP-direktiivi (Single-Use Plastics) tuli
markkinoille saattamisen kieltojen ja merkintavaatimus-
ten osalta voimaan heinakuussa 2021. Direktiivi asettaa
eriasteisia rajoituksia ja vaatimuksia myos puupohjaisis-
ta materiaaleista valmistetuille tuotteille.

Direktiivin kesakuussa 2021 julkaistun soveltamisohjeen
mukaan kartonkiset, vain vahdisid maaria muovia sisaltavat
kupit ja take away -elintarvikepakkaukset ovat rinnastetta-
vissa kokonaan muovisiin tuotteisiin ja kuuluvat néin ollen
direktiivin soveltamisalaan. Vaikka juuri ndilla tuotteilla
voidaan korvata kokonaan muovista valmistettuja tuotteita,
tulee myds niiden kdyttoa vahentaa. Tama on epéloogista.
Lisdksi kartonkimukeihin tuli heindkuusta 2021 alkaen pakol-
linen merkintd, jossa niiden ilmoitetaan sisaltdvan muovia.

Metsédteollisuus on pyrkinyt tarjoamaan komissiolle
kaytannollisia ratkaisuja, jotta toimialan muovia korvaavista
materiaaleista valmistetut tuotteet eivat paatyisi direktiivin
piiriin. Komissio on kuitenkin itsepintaisesti pitanyt kiinni
erittdin tiukoista tulkinnoista ja maaritelmistd, mitka laajen-
tavat direktiivin soveltamisalaa huomattavasti sen alkuperéi-
sestd tarkoituksesta.

My0s kesdkuussa 2021 julkaistut lopulliset imple-
mentointiohjeet ovat vuoden viivastymisestd huolimatta
kaikkea muuta kuin yksiselitteiset ja jattavat tulkinnanvaraa
aiheuttaen lisatydta ja -kustannuksia elinkeinoeldmalle ja
teollisuudelle. Ohjeista oytyvat metsateollisuuden harmiksi
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my0s seka biopohjaiset muovit ettd muokatuista luonnonpo-
lymeereistd valmistetut tuotteet, jotka ovat ohjeiden mukaan
samalla viivalla perinteisten muovien kanssa. Poikkeuksena
ovat kemiallisesti muokkaamattomista luonnonpolymeereis-
td valmistetut ja muovia sisaltdmattomat niin sanotut perin-
teiset sellupohjaiset paperi- ja kartonkituotteet. Ne ndhdaan
direktiivissd muovia korvaavina vaihtoehtoina.

Kaytannossa direktiivin madaritelmat tarkoittavat sita, etta
kertakayttoiset paperi- tai kartonkipohjaiset tuotteet, joissa
on muovipinnoite tai -paéllyste parantamassa nesteen- tai
rasvanpitavyytta (barrier-ratkaisu), ovat direktiivin soveltami-
salassa. Tastéd poikkeuksena ovat tuotteet, joissa kdytetdan
retentio- tai sideaineina SUP-direktiivin muovin maaritelman
tayttavia polymeereja tiettyjen materiaaliominaisuuksien
saavuttamiseksi ja tuotantoprosessin tehokkuuden paranta-
miseksi. Myds maalit, musteet ja liimat on jdtetty direktiivin
muovin maaritelman ulkopuolelle.

Metsdteollisuus on vaikuttanut aktiivisesti direktiivin
ohjeistuksen sisaltoon niin, etteivat sen kierratettavat,
uusiutuvista materiaaleista valmistetut ja ymparistolle
ystavallisemmat kartonkipohjaiset tuotteet olisi direktiivin
soveltamisalassa. Lukuisat EU:n aloitteet, mukaan lukien
kiertotalouden uusi toimintasuunnitelma ja SUP-direktiivi,
kannustavat korvaamaan fossiilisista ja uusiutumattomista
raaka-aineista valmistettuja materiaaleja ja tuotteita seka
lisddmaan kierratysta ja pyrkimaan kohti kiertotaloutta. Met-
sateollisuus nékeekin paradoksaalisena sen, ettd olemassa
oleviin kestaviin ratkaisuihin ei kuitenkaan suhtauduta myon-
teisesti.

Riskind on myos, ettd metséteollisuuden ja sen yhteistyo-
kumppaneiden panostukset muovia korvaavaan ja muovin
kayttoa vahentdvaan tuotekehitykseen ja innovaatioihin
valuvat hukkaan. Direktiivin yhtend merkittdvana ongelmana
onkin, ettd tarkoitusperistddn huolimatta muovin kayttd
tuotteissa tulee lisddntymaan entisestaan, kun direktiivin
vaatimuksia téytetaan tai kierretdan, esimerkiksi pakkausten
annoskokoja kasvattamalla. Metsateollisuus nékee, etta di-
rektiivin hyvat tavoitteet olisi voitu helpoiten saavuttaa salli-
malla matala raja-arvo tuotteen sisdltdman muovin méaaralle.
Tama olisi myds varmistanut muovin maaran merkittavan
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absoluuttisen véhentdmisen vaarantamatta elintarviketurval-
lisuutta ja hygieenisyytta seka jatkuvuuden metsateollisuu-
den uusien innovaatioiden ja tuotteiden kehittdmiseen.

Viime aikoina metséateollisuus on tehnyt vaikuttamistyota
sen eteen, ettd direktiivin artikla 4:n mukaista muovituottei-
den kulutuksen vdahenemista voitaisiin kansallisesti rapor-
toida muovin tonnimaaradisend vahentdmisena tuotteiden
kappalemaardisen vahentdmisen sijaan. Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 7.2.2022 julkaistun toimeenpanosaa-
doksen mukaan jasenmaa voikin valita raportoiko se
kulutuksen véhennyksen kappalemaaraisesti vai tuotteissa
kdytetyn muovin perusteella. Metsateollisuus pitda komis-
sion kompromissiratkaisua toteuttamiskelpoisena, etenkin
kun Suomessa muovisten kertakayttoisten annospakkausten
kulutuksen véhentamistd on paatetty lahted toteuttamaan
vapaaehtoisella sopimuksella, minka vaikuttavuutta seura-
taan tuotteiden sisdltdman muovin maardn tonnimaardisena
vahentymisena.

Metséateollisuus ndkee tdmén ainoana realistisena vaih-
toehtona, minka raportoimiseen tarvittavaa dataa kerdtaan
muun lainsdadddnnon kautta jo nyt. Tata kautta voidaan myos
saavuttaa direktiivin alkuperdisia tavoitteita muovin kdyton
vahentdmisestd.

LISATIETOJA: Aaron Vuola 99 Metsiteollisuuden
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PAKKAUS- JA EAKKAUSJATE-
DIREKTIIVIN PAIVITYS

Paivityksen ei tule
asettaa eparealistisia
tavoitteita kierratetyn
materiaalin tai
uudelleenkaytettivien
pakkausten kaytolle

Komissiossa on parhaillaan meneillaan pakkaus- ja
pakkausjatedirektiivin (PPWD-direktiivi) paivitys. Tarve
paivitykselle tulee EU:n vuoden 2020 kiertotaloustoimen-
pideohjelmasta seka EU:n muovistrategiasta: ”Kaikkien
markkinoille saatettujen pakkausten tulee olla uudel-
leenkaytettavia tai kierratettavia vuoteen 2030 mennes-

Sa”

Komissio viimeistelee parhaillaan vaikutustenarviointia paivi-
tettyd direktiivid varten ja direktiiviehdotus on odotettavissa
heindkuussa 2022. Vaikutusten arviointi ja toimenpide-eh-
dotukset on jaettu eri osa-alueisiin, joista metsateollisuutta
koskevat ainakin pakkausten kierratettavyys ja kierratetty
sisaltd, kompostoituvat pakkaukset sekd uudelleenkaytetta-
viin pakkauksiin liittyvat tavoitteet.

Useat komission konsultin tydpajoissa kesalld 2021
esittdmat, eri osaalueisiin kohdistuvat alustavat, ehdotukset
olivat haastavia tai eparealistisia. Ndihin on reagoitu myos
metsateollisuuden toimesta. Direktiivi asettaa kuitenkin jo
lahtokohtaisesti tiettyja rajoitteita sen laajuudelle, joten
komissio harkitsee lainsdddantda myds toimeenpano- ja
delegoiduilla séadoksilla.

Pakkauksiin liittyvén paatavoitteen lisaksi komissio
haluaa vahentda ylipakkaamista ja pakkausjatteitd, suunni-
tella pakkaukset uudelleenkaytettaviksi ja kierratettaviksi,
vahentda pakkausmateriaalien monimutkaisuutta seka laatia
EU:n laajuiset merkinnat.

Alustavat toimenpide-ehdotukset vaihtelevat tiedottami-
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sesta ja merkinndistd aina madritelmiin ja sitoviin tavoittei-
siin. Lahtokohtaisesti tilanne on kuitupohjaisille pakkauksille
hieman parempi kuin esimerkiksi muovista valmistetuille
pakkauksille, useiden alustavien toimenpide-ehdotusten
kohdistuessa pddasiassa jalkimmaisiin. Kuitenkin muun
muassa esilléd olleet uudelleenkaytettaviin pakkauksiin liitty-
vat tavoitteet eri sektoreille ovat olleet tdysin epdrealistisia.
Metsateollisuuden nakemyksen mukaan my6s uudelleenkay-
tettdvien pakkausten on taytettava kierratettavan pakkauk-
sen vaatimukset, jotta valtetdan riski, ettd ei-kierrdtettavia
pakkauksia saatetaan markkinoille silld perusteella, ettd
niiden véitetddn olevan uudelleenkdytettévid, mutta joita
kdytannossa kaytetddn hyvin harvoin uudelleen.

Metsateollisuus pyrkii erityisesti siihen, ettei paperi- ja
kartonkituotteille aseteta pakollista kierratetyn sisallon vaa-
timusta, koska kierrétyspaperin markkinat toimivat Euroo-
passa hyvin ja ndiden materiaalien pakkauksissa kierrétetyn
sisallon madrd on jo nyt suhteellisen korkea. Kierratetyn
sisallon kaytto ei johda ymparistollisesti eika taloudellisesti
parhaaseen lopputulokseen, mutta aiheuttaisi pahimmillaan
kierratysmarkkinoiden hairioitd. Muovipakkausten osalta
komissio on arvioimassa mahdollisuuksia laskea biopoh-
jainen muovi kierratetyksi sisalloksi ja kehittaa sité varten
sertifiointijdrjestelma.

Pakkausalan arvoketjun edunvalvonnan kantavana
ajatuksena on, etta ylipakkaaminen on estettava pyrkimalla
"tarkoitukseen sopivaan” pakkaamiseen ja kohdistamalla
tavoitteet koko toimitusketjuun.

LISATIETOJA: Aaron Vuola
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