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METSATEOLLISUUS ON AKTIIVINEN

EU-VAIKUTTAJA

Euroopan unioni on metsateollisuudelle tarked taloudellinen
ja poliittinen yhteis6. EU:n sisdmarkkinat ovat metsateolli-
suudelle merkittédva markkina-alue ja huomattava osa alan
toimintaedellytyksia koskevasta sadntelysta tulee EU:sta.

Metsdteollisuus perustuu uusiutuvan ja karttuvan
luonnonvaran kestavaan hyddyntdmiseen. Valmistamme
hiiltd varastoivia tuotteita, jotka voidaan kierrattaa ja kayttda
energiaksi elinkaarensa lopussa. Kesalld julkaistu metsateol-
lisuuden ilmastotiekartta osoittaa, ettd toimialan jo nykyista
merkittavaa roolia ilmastonmuutoksen hidastamisessa voi-
daan yhé kasvattaa (www.metsateollisuus.fi/ilmastotiekart-
ta). Parhaimmillaan EU:n toimet vauhdittavat ja vahvistavat
tatd roolia seka metséateollisuuden toiminnan ja tuotteiden
menestysta.

Euroopan komissio ja parlamentti vaihtuivat vuonna
2019. Komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin joh-
dolla julkaistiin viime vuoden lopulla niin sanottu European
Green Deal eli vihrean kehityksen ohjelma. Se on olennainen
osa uuden komission poliittista agendaa. Ohjelmassa on
useita toimenpidekokonaisuuksia, jotka ovat tarkeitd metsa-
teollisuudelle.

Iso-Britannian ero EU:sta toteutui helmikuun alussa ja
realisoituu vuoden vaihteessa, kun siirtymakausi paattyy. On
vielad kysymysmerkki, miten EU kdytanndssa muuttuu, kun
Britannia jda unionin ulkopuolelle. Iso-Britannia on suoma-
laisen metséteollisuuden kolmanneksi merkittavin vientimaa,
joten kaupankdynnin saannailld on meille suomalaisille
suuri merkitys. Joka tapauksessa EU:n paatdksenteosta on
poistunut Suomen liberaali liittolainen, joka on painottanut
vapaata kauppaa ja kevytta saantelya.

Yhdysvaltain ja Kiinan vélinen kauppapoliittinen kiistely
ja protektionistiset toimet ovat jatkuneet ja tuovat kansainva-
lisiin suhteisiin epdvakautta ja hidastavat globaalia kansain-
valistd kauppaa ja talouskasvua. Talld on ollut vaikutuksensa

myos euroalueen talouskasvun hidastumiseen.

Hidastuva kasvu yhdistettyna tulevaisuuden sumuiseen
nakymaan tietdd vaikeuksia yritystoiminnalle. Poliittiseen
paatoksentekoon niistd seuraa entista voimakkaampi vaati-
mus kilpailukyvyn turvaamisesta. EU:n Green Dealin tulisikin
nostaa kestava talouskasvu ja kilpailukyky sddntelyuudistus-
ten keskioon.

Yritysten toimintaymparistoon vaikuttaa myos koro-
napandemia. EU julkaisi laajan elpymissuunnitelman sen
aiheuttamien taloudellisten ja sosiaalisten vahinkojen korjaa-
miseksi. EU:n elpymisrahoitusta tulisi suunnata yrityslahtoi-
siin hankkeisiin niin, ettd kilpailun véaristyminen valtetaan.

Yksinkertaisimmillaan kyse on siitd, ettd Eurooppaan ja
myos Suomeen suunnitellut investoinnit karkaavat muille ta-
lousalueille, jos yritysten toimintaymparisto ei EU:n sisalld ole
riittdvan kilpailukykyinen. Suomen ja EU:n on siis toimittava
entistd vahvemmin sisémarkkinoiden seké EU:n dynaamisuu-
den ja kilpailukyvyn puolesta.

Olemme koonneet tdhan julkaisuun metsateollisuuden
kannalta ajankohtaisimmat edunvalvontakysymykset EU:ssa.
Asiantuntijamme antavat mielellaan lisétietoja.

Timo Jaatinen
toimitusjohtaja
Metsateollisuus ry
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KESTAVA KEHITYS

METSATEOLLISUUDEN
VASTUULLISUUS-
SITOUMUKSET KESTAVAN
KEHITYKSEN TUKENA

Green Deal on olennainen osa EU:n toimia YK:n kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Metsateolli-
suudella on tassa paljon annettavaa.

Euroopan komission tavoitteena on, ettd kestavyys ja kansa-
laisten hyvinvointi otetaan talouspolitiikan keskioon ja YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet (Sustainable Development
Goals, SDG) EU:n padtoksenteon ja toiminnan ytimeen.
Osana Green Dealia komissio aikoo muokata talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa siten, ettd YK:n kestdvan kehi-
tyksen tavoitteet sisallytetdan siihen.

Metsdteollisuus on vastuullisuussitoumuksissaan sitou-
tunut edesauttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Metsateollisuuden vastuullisuussitoumukset
ja toiminta vaikuttavat monen SDG-tavoitteen edistdmiseen.
Metsdteollisuudella on ratkaiseva asema esimerkiksi kesta-
van talouskasvun sekd kestdvan teollisuuden ja innovaatioi-
den edistdmisessa, uusiutuvan energian maaran lisddmises-
sd, ilmastonmuutoksen torjumisessa seka kiertotalouden ja
metsien kestavan kdyton toteuttajana.

Eri tahojen yhteistyd ja kumppanuudet ovat ddrimmadisen
tarkeitd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Yrityksilld on tdrked rooli tavoitteiden toimeenpanossa. Lisdk-
si on myds ymmadrrettava ottaa huomioon kaikki vastuulli-
suuden osa-alueet.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt

KESTAVA RAHOITUS

RATKAISUJA KESTAVAN
RAHOITUKSEN
TAVOITTEISHN

Kestava rahoitus on kokonaisuutena nakyva osa Green
Dealia. Kestavalla rahoituksella pyritadn saamaan
rahoitusmarkkinat vahvemmin mukaan kestavyystalkoi-
siin ja kestavat investoinnit liikkeelle. Metsaala tarjoaa
ratkaisuja edettdessa kohti kestavan rahoituksen tarkeita
ja rohkeita ymparistotavoitteita. Niiden joukossa ovat
muun muassa ilmastonmuutoksen hillitseminen seka
siihen sopeutuminen.

Kestdvan rahoituksen sadntely koskee monella tapaa myos
metsdalaa, sillé sddntely pyrkii ohjaamaan yksityisid pddomia
aiempaa useammin kestaviin sijoituskohteisiin. Jotta suo-
malainen metsdala tunnistetaan EU:n kestdvan rahoituksen
saantelynkin nékokulmasta kestavaksi seka houkuttelevaksi
sijoituskohteeksi, se haluaa osallistua aktiivisesti sdantelyn
kehittdmiseen.

EU:n kestdvyysluokitusjdrjestelman eli taksonomian on
maaéré kertoa, minkélainen taloudellinen toiminta on ympaé-
riston kannalta kestavaa. Siksi taksonomia on monella tapaa
kestavan rahoituksen keskiossd. Sen tarkempia kestavyyskri-
teerejd valmistellaan vuosien 2020 ja 2021 aikana.

EU-sdantelyn tulee kehittyd ennustettavasti taksonomian-
kin kohdalla. Lisdksi taksonomian tulee toimia mielekkadasti
myos kdytdnnossa. Ndiden [dhtokohtien varmistamiseksi
nopealla aikataululla tehtévan valmistelun pitdisi olla avointa
ja osallistavaa. Tasapainoinen luokitusjdrjestelma voi auttaa
padsemadn sille asetettuun tavoitteeseen eli saada kestavat
investoinnit lilkkeelle, kun sijoittajilla on enemman tietoa
niiden ilmasto- ja ymparisto-vaikutuksista. Metsateollisuus
tavoittelee kestavyysluokitus-jérjestelmad, joka on johdon-
mukainen suhteessa muuhun EU-sdéntelyyn.

Green Dealiin perustuvan pdivitetyn vihredn rahoituksen



strategian tarkoitus on kannustaa yrityksid kestdvampaan
seka pitkdjanteisempdadn toimintaan. Lapindkyvyyden lisda-
minen on tdssa isossa roolissa. Vuosina 2020 ja 2021 kdydaan
lapi ei-taloudellisen tiedon raportoinnista annettu direktiivi.
Komission mukaan direktiiviin liittyvaa tiedontarvetta ei ole
taytetty ilmaston ja ympariston osalta, minka takia halutaan
parantaa lapindkyvyyttd. Tdma voi kuitenkin johtaa yritysten
raportointitaakan lisddntymiseen entisestdan. Metsateol-
lisuuden mielestd uusia liian yksityiskohtaisia ohjeita ja
vaatimuksia tulisi valttaa.

EU:n elvytyspaketilla on niin ikdan tarkoitus vauhdittaa
vihreda siirtymaa. Hankkeiden tulee olla avoimia myos
metsdalan yrityksille. Elvytyspaketin tehokas toimeenpano
edellyttdd teknologianeutraliteettia, konkretiaa ja yrityslah-
toisyytta.

LISATIETOJA: Juha Roppola

ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-fi-nance/

green-finance_en

EU:N TEOLLISUUSSTRATEGIA

TEOLLISUUSSTRATEGIAN
HUOMIOITAVA
BIOPOHJAISET RAAKA-
AINEET JATUOTTEET

Kevaalla 2020 julkaistu EU:n teollisuusstrategia tahtaa
ennen kaikkea ilmastotavoitteiden mukaiseen, kesta-
vadan teolliseen uudistumiseen ja yhteiskunnan kaikkia

sektoreita tukevaan, kokonaisvaltaiseen digitalisaatioon.

Strategia kasittelee muun muassa seuraavia kokonai-
suuksia: kestava, vihreda ja kilpailukykyista taloutta
tukeva teollisuus, uudistettu kumppanuus teollisuuden,
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EU:n, jasenmaiden ja muiden merkittavien sidosryhmien
valilla, horisontaaliset strategiaelementit kuten taysin
digitalisoidut sisamarkkinat, yksityisten investointien
kiihdyttaminen, uusiutumisen vaatiman osaamisen
kehittaminen, ja vapaa ja reilu kauppa, seka Euroopalle
merkittavat strategiset arvoketjut (IPCEI).

Siirtyminen hiilineutraaliin talouteen on Green Dealin hen-
gessa myos yksi EU:n uutta teollisuusstrategiaa kokonaisval-
taisesti lapileikkaava ja ohjaava tavoite. Strategia linjaa useita
toimenpidekokonaisuuksia tavoitteen saavuttamiseksi. Pa-
nostukset tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimintaan seka
infrastruktuuriin puhtaiden teknologioiden ja kiertotalouden
periaatteisiin nojaavien liiketoimintamallien synnyttami-
seksi ovat vahvasti esilld. Samalla pyritddan hyodyntdmaan
julkisia rahoitustytkaluja tarvittavien yksityisten investoin-
tien kithdyttamiseksi. Teknologioiden nopean markkinoille
viennin ja kdyttéonoton mahdollistamiseksi tullaan arvioi-
maan uudelleen mm. EU:n immateriaalioikeuksia koskevan
lainsdéddannon toimivuus ja panostamaan kansainvalisen
kaupan pelikentdn tasoittamiseen tehostamalla muun muas-
sa tullivalvontaa ja muita kaupan sadntelyinstrumentteja.
Kestavaan siirtymaan liittyvien haasteiden lievittdmiseksi EU
tulee panostamaan mm. tarvittavan osaamisen tuotantoon ja
lilkkuvuuteen, kaikenkokoisille yrityksille mydnteisen kasvu-
ja investointiympdriston luontiin sekd raaka-aineiden, datan
ja kilpailukykyisesti hinnoitellun energia saatavuuteen.

Myos digitalisaatiolla on teollisuusstrategiassa erittdin
vahva painoarvo. Digitalisaatiota pidetddn merkittdvana kil-
pailukyvyn ja kestavyyden edellytyksend kaikilla toimialoilla.
EU tulee kehittdmaan digitalisaation kdytannon jalkautusta
varten koulutus-, ja osaamistoimenpiteitd, uudelleenarvioi-
maan digitalisaatioon, datan liikkuvuuteen ja sen kdyttoon
liittyvaa lainsdddantod ja jatkamaan Digital Innovation Hub
-konseptin kehittdmistd. Toimenpiteiden hallinnoimiseksi
EU tulee kehittdmaan erillisen datastrategian (European Data
Strategy).

Metsateollisuudelle strategia ei tarjoa suoraa kadensi-
jaa. Viittaukset biopohjaisiin raaka-aineisiin, tuotteisiin tai
toimialoihin puuttuvat strategiasta kokonaan. Sen sijaan



strategia on rakennettu Important Projects of Common
European Interest (IPCEI) -prosessin my6ta tunnistettujen
strategisten arvoketjujen ympadrille. N&illd viitataan [dhinna
energiaintensiivisiin teollisuuden aloihin (betoni, teras ja
energia), alykkaaseen liikenteeseen, tekoéalyyn ja muihin

niin kutsuttuihin avainteknologioihin, kyberturvallisuuteen,
terveydenhuoltoon sekd puolustus- ja avaruusteknologiaan.
Biotalous on samassa yhteydessa pudonnut ldhes nakymat-
tomadan rooliin EU:n strategialinjauksissa. Kdsite on korvattu
laajemmalla kiertotalous-kasitteelld. Metsateollisuuden tulisi
olla esilla kiertotalouden edelldkavijana ja kestavien ratkaisu-
jen tarjoajana monille muille toimialoille.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

HIILEN RAJAMEKANISMI

HITLITULLIN TOIMIVUUS JA
VAIKUTUKSET OVAT VIELA
EPASELVIA

EU:n komissio julkaisee kesalla 2021 ehdotuksen vali-
tuille sektoreille sovellettavasta hiilen rajamekanismista
eli hiilitullista. Metsateollisuus suhtautuu hiilitulliin
varauksella, mutta kannattaa perusteellista keskustelua
eurooppalaisen teollisuuden hiilivuotoriskista.

Hiilitullin vaikutukset riippuvat sen teknisesta toteutukses-
ta, jota pidetddn vaikeana. Riskind ndhdaan hallinnollinen
taakka ilman hiilidioksidipaastojen globaalia véhenemista
tai EU:n tuotannon todellista suojaamista. Parhaimmillaan
suojaa voisi saada EU:ssa tapahtuva sisdmarkkinoille jadva
tuotanto, joka sekin kérsisi EU:n ulkopuolelta tulevien
tuotantopanosten korkeammista kustannuksista. Hiilitulli ei
suojaa vientiin menevaa tuotantoa.

Todennakoista olisi, ettd kauppakumppanit riitauttaisivat
hiilitullin ja pitaisivat sitd protektionismina. Kauppariidat ja

yksipuolisen sdantelyn ja kaupanrajoitteiden lisééntyminen
heikentéisivat kansainvalisen kaupankaynnin edellytyksiéa.
EU:n ulkopuolelle vietévé tuotanto karsisi korkeampien
tuontikustannusten lisdksi kauppakumppaneiden yksipuoli-
sista kaupanrajoitteista.

Tilannetta vaikeuttaisi, jos hiilitullin kayttddnotto merkit-
sisi luopumista EU:n nykyisisté hiilivuotosuojista, joista on
jo pitkalta ajalta kokemusta. Lahtokohtaisesti olisi parem-
pi varmistaa nykyisten hiilivuotosuojien toimivuus myos
tulevaisuudessa. Metsateollisuudelle on tarkeda, ettd EU:n
suunnittelemilla hiilitulleilla ei heikennetd vientiteollisuuden
hiilivuotosuojausta tai aiheuteta kansainvalisen kaupan
hairiintymista EU:n ulkopuolisten maiden kauppapoliittisten
vastatoimien seurauksena.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen, Tuomas Tikka

BREXIT

TULEVA SUHDE ON
ETAISEMP

Iso-Britannian ero EU:sta toteutui sopimusperusteisesti
helmikuun 2020 alussa. Siirtymakausi, jonka aikana kau-
pankaynti Britannian kanssa sdilyy ennallaan, paattyy
vuoden lopussa. On edelleen epdvarmaa, saavatko EU ja
Iso-Britannia neuvoteltua ja saatettua voimaan uuden
suhteensa luovan sopimuskokonaisuuden siirtyma-
kauden puitteissa. Joka tapauksessa uusi suhde tulee
olemaan EU-jasenyytta etdisempi ja osapuolten véliseen
kauppaan tulee esteita.

Kaupankdynnin osalta uuden suhteen perustaksi on neuvo-
teltu vapaakauppasopimusta. Metsateollisuudelle on tarkeds,
ettd siind huolehdittaisiin yritysten toimintaympadristéjen
jatkuvuudesta, kaupan ja lilketoiminnan sujuvuudesta seka
EU-yritysten kansainvalisesta kilpailuasemasta.



Neuvotteluaikataulu on ollut tiukka ja on mahdollista,
ettei sopimusta saada voimaan vuoden 2021 alkuun mennes-
sa. Talloin kaupankayntiin sovellettaisiin Maailman kauppa-
jarjestd WTO:n puitteissa neuvoteltuja sopimuksia.

Iso-Britannia on Suomen metsateollisuuden kolmanneksi
tdrkein vientimaa. Vuonna 2019 viennin arvo oli noin 914
miljoonaa euroa. Vienti muodostui pddasiassa paperi- ja
kartonkituotteista sekd sahatavarasta.

Iso-Britannian EU-eron ei tule antaa vaarantaa EU:a tai
sen yhtendisyytta. Suomen tulee ottaa aktiivinen rooli toimi-
van uuden suhteen rakentamisessa ja hakea uusia saman-
mielisid kumppaneita EU:n sisdisessd padtoksenteossa.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_envnk.fi/tietoa-bre-

xitista

EU:N KAUPPASOPIMUKSET

KAUPPASOPIMUKSET
EDISTAMAAN METSIEN
KESTAVAA KAYTTOA

EU:n kauppasopimukset edistavat markkinoiden
avoimuutta ja vakaata globaalia toimintaymparistoa.
Metsateollisuus on vientivetoinen teollisuudenala, joka
myos tuo puuta Suomeen ja hyotyy markkinoillepaasysta
ja saantopohjaisesta, kestavasta maailmankaupasta.
Metsateollisuuden tavoitteena on poistaa kaupanesteita
ja sopimusten mukaisesti edistaa metsien kestavaa kayt-
toa. Talta pohjalta lahestymme myo6s EU:n kauppapolitii-
kan uudistamista.

EU:n ja Vietnamin vadlinen kauppasopimus astui voimaan
elokuussa 2020. Kaupankaynnin mahdollisuuksien paran-
tamisesta on myos sovittu neljan Eteld-Amerikan valtion
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kanssa. Sopimukset tarjoavat vientiyrityksille lisdd mahdolli-
suuksia valtavan talouspotentiaalin markkinoilla. Erityisesti
ne ilmaisevat sitoutumista sddntépohjaiseen kansainvaliseen
kaupankayntiin aikana, jota hallitsevat kauppajannitteet ja
maailmantalouden epdvarmuus.

EU:n ja Vietnamin sopimus on myos askel kohti alueellis-
ta sopimusta Kaakkois-Aasian ASEAN-maiden kanssa. Kah-
denvalinen sopimus kattaa 95 miljoonan ihmisen markkinat
Vietnamissa. Kaupan lisdksi sopimus huomioi Vietnamin
kehitystarpeet. Metsateollisuuden vienti Vietnamiin oli vuon-
na 2019 arvoltaan 32 miljoonaa euroa ja merkittavimmat
vientituotteet olivat puutuotteet ja kartonki.

Mercosur on Argentiinan, Brasilian, Paraguayn ja Uru-
guayn muodostama kauppayhteisd. Kauppasopimus poistaa
valtaosan tullitariffeista EU:n ja Mercosurin valilld ja sitouttaa
ne kestdvaan kauppaan. Sopimus on Mercosurin ensimmai-
nen merkittavan kumppanin kanssa. Se tarjoaa EU-yrityksille
kilpailuetua yli 270 miljoonan ihmisen markkinoilla. Metsa-
teollisuuden vienti Mercosuriin oli vuonna 2019 arvoltaan 98
miljoonaa euroa, merkittdvimmat vientituotteet olivat paperi
ja kartonki.

Metsdteollisuus toivoo, ettd EU ja USA onnistuvat [Oyta-
méaéan uudelleen kumppanuutensa kansainvélisessa kaupas-
sa sekd neuvottelemaan kauppasuhteensa kehittdmisesta
ja keskindisten kaupanesteiden poistamisesta. Sopimuksen
suorat hyddyt metsateollisuudelle tulisivat ensisijaisesti mui-
den kaupanesteiden kuin tullien poistamisesta. Metséateolli-
suustuotteiden kauppa USA:n kanssa on jo nyt sopimusten
valossa padsaantoisesti tullitonta.

Kauppasopimusten saannot ja ennustettavuus paran-
tavat tuonnin ja viennin edellytyksid. Sopimuksilla voidaan
edistdd ympariston kannalta myonteisten ns. vihreiden tuot-
teiden kauppaa ja levidmistd. Joidenkin sopimusten hyodyt
ovat vdlillisid niiden lisdtessa talouskasvua ja tukiessa myos
metsateollisuustuotteiden kysyntaa.

Suomen tavaraviennin arvosta noin viidennes tulee
metséateollisuudesta, jonka viennin arvo vuonna 2019 oli 12,5
miljardia euroa. Siité n. 47 prosenttia meni EU:n ulkopuo-
lelle, kun Iso-Britannia on vield ollut osa EU:n markkinoita.
Tarkeimmat EU:n ulkopuoliset vientimarkkinat ovat Kiina



ja Yhdysvallat seka Brexitin jélkeen Iso-Britannia. Kiinan
osuus viennistd oli 9 prosenttia, Yhdysvaltojen 7 prosenttia ja
Iso-Britannian 7 prosenttia. Viennista 3 prosenttia meni Lati-
nalaiseen Amerikkaan ja noin 12 prosenttia muualle Aasiaan
kuin Kiinaan.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/nego-tiations-and-

agreements/

WTO

MAAILMAN KAUPPA-
JARJESTON TOIMIVUUS
ON TAATTAVA

Maailman kauppajarjesto WTO:n monenvaliset kauppa-
neuvottelut ovat pitkaan olleet Suomen ja EU:n kaup-
papolitiikan peruselementti. WTO toimii jasentensa
kauppaneuvottelufoorumina. WTO:ssa jasenet sopivat
kansainvalista kauppaa rajoittavien esteiden poistami-
sesta ja kauppaa ohjaavista globaaleista saannoista seka
ratkaisevat kauppariitoja.

WTO kattaa noin 98 prosenttia maailman kaupasta. Vah-
vuuksistaan huolimatta WTO ja sen edustama monenvalinen
kauppajdrjestelmad ovat haasteiden edessa. WTO:n sopimuk-
sia ei ole saatu paivitettyd vastaamaan nykypdivad, sopimus-
ten noudattamisessa on parantamisen varaa ja riitojenratkai-
suun on kohdistettu kritiikkia. Kritiikki johti joulukuussa 2019
riitojenratkaisun valitusasteen halvaantumiseen.

Suomen metsateollisuus on hydtynyt WTO:n riitojenrat-
kaisusta. Vendja liittyi WTO:n jaseneksi vuonna 2012, mutta
ei alkanut noudattaa sitoumustaan peria tietyiltd paperi- ja
kartonkituotteilta korkeintaan viiden prosentin tuontitullia.
EU vei asian WTO:n riitojenratkaisumenettelyyn ja sai siihen

paneeliratkaisun kaksi vuotta kestdneen prosessin jalkeen
vuonna 2016. Vendja hyvaksyi ratkaisun ja alensi soveltaman-
sa 10 tai 15 prosentin tuontitullit sitoumustensa mukaisiksi.

WTO:n 12. ministerikokous jouduttiin perumaan koro-
napandemian vuoksi. EU:lta odotetaan tasta huolimatta
uudistusaloitetta jarjeston tulevaisuuden turvaamiseksi.

Metséteollisuus tukee monenvalisen sdantopohjai-
sen kauppajarjestelman, mukaan lukien riitojenratkaisun
yllapitdmistd ja vahvistamista. Metsdteollisuus tukee myds
tapauskohtaista useanvalisen neuvotteluraiteen kayttamista
WTO:ssa. Esimerkiksi neuvottelut vihreiden eli positiivisia
ymparisto- ja ilmastovaikutuksia omaavien tuotteiden
tullietuuksista tulee kdynnistdd WTO:ssa uudelleen heti, kun
eteneminen on mahdollista.

Kansainvélinen kauppa on Suomen metsateollisuudelle
elinehto. Tuotannostamme menee tuoteryhman mukaan
vientiin jopa 98 %. Vuonna 2019 viennistdmme meni EU:n si-
samarkkinoiden ulkopuolelle 47 % ja tdman viennin arvo oli
hieman alle 6 miljardia euroa. Lisdaantyvat kaupan rajoitteet
ja kauppajannitteet kasvattavat kansainvalisen kaupankayn-
nin epavarmuutta.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

ec.europa.eu/trade/policy/eu-and-wto/

99 Kansainvalinen kauppa on
Suomen metsateollisuudelle
elinehto. Tuotannostamme
menee vientiin jopa 98 %.
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EU:N ILMASTOLAKI

KAIKKIEN
JASENVALTIOIDEN ON
TAVOITELTAVA ILMASTO-
NEUTRAALISUUTTA

EU:n ilmastolakiin kirjataan tavoitteeksi Euroopan
ilmastoneutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. Lain on
tarkoitus lukita pitkan aikavalin tavoite ja siten antaa
selked tulevaisuudennakyma EU:n ilmastopolitiikan
suunnasta mm. investoiville yrityksille seka varmistaa,
ettad neutraalisuustavoitteesta ei lipsuta.

Metsdteollisuuden ndakokulmasta on tarkeda, ettd EU tavoitte-
lee ilmastodiplomatian keinoin muiden talouksien sitoutu-
mista vastaavaan tavoitteeseen, jotta valtytadn esimerkiksi
hiilivuodolta.

Erityisen tarkeda on, ettd EU:n jokainen jasenvaltio velvoi-
tetaan tavoittelemaan ilmastoneutraalisuutta vuoteen 2050
mennessd. Tama varmistaisi, ettd mikdan jasenvaltio ei voi
olla ilmastotydssdan vapaamatkustaja eikd myoskaan ulkois-
taa fossiilisia padst6jaan muiden maiden metsanieluihin.

Viime vuodet ovat opettaneet, ettd metsanielun koko voi
vaihdella dramaattisesti lyhyessakin ajassa. Syyna voivat olla
esimerkiksi metsatuhot (kuten Keski-Euroopassa, Venajallg,
Yhdysvalloissa ja Kanadassa on nahty) tai vaihteleva puuja-
losteiden kysyntd maailmantaloudessa.

Suomen on syyta toimia siten, ettd metsat eivat paddy
eurooppalaisen ilmastolain myoéta fossiilisten hiilidioksidi-
padstojen varastoiksi. Tallainen lopputulema olisi ilmastolle
haitallinen useasta eri ndkokulmasta: metsat eivat ole pysyva
hiilivarasto, ilmastomydnteisid puupohjaisia tuotteita jaisi
tekemattd, biopohjaisen kiertotalouden potentiaalia jaisi
kayttdmatta ja ilmastonmuutoksen paaongelma eli fossiilis-
ten raaka-aineiden kaytto saisi ansaitsematonta jatkoaikaa.

Mikali EU kehittelee ns. hiilibudjetin ja ottaa sellaisen
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kayttoon, on se valjastettava vahentdmaan fossiilisia padstoja
sekd varmistamaan, ettd kaikki jasenvaltiot tavoittelevat
ilmastoneutraalisuutta.

Metsateollisuuden mielestd EU:n pitkdn aikavalin ilmas-
topolitiikassa pitdisi nakya niitd elementteja, joita kirjattiin
edellisen komission ilmastovisioon (A Clean Planet For All,
2018). Naitd ovat esimerkiksi
Fossiiliset paastot ovat keskeisin ongelma
Biotalouden merkitysta korostetaan ja sen yhtey-
dessa painotetaan puuraaka-aineen tarvetta moniin

teollisiin tarkoituksiin (esimerkiksi kuitu, tekstiili,
komposiitti, blomuovit, energia, rakentaminen)
Biomassan kaytolle arvioidaan globaalisti kovaa
kasvua ja samalla pitéda huolehtia esimerkiksi metsa-
varojen kasvusta ja metsien terveydentilasta

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

EU:N 2030 PAASTOVAHENNYSTAVOITE

TEOLLISUUDEN
KILPAILUKYVYSTA
HUOLEHDITTAVA

EU:n nykyinen 40 prosentin paastévahennystavoite kiris-
tynee 55 prosenttiin. Metsateollisuuden nakdkulmasta
on olennaista, ettd teollisuuden kansainvalisesta kilpai-
lukyvysta pidetaan huolta. EU:n on pyrittava kannusta-
maan muita valtioita vastaaviin ilmastotavoitteisiin seka
edistettava maailmanlaajuista hiilen hinnoittelua.

Pddstovahennystavoitteen kiristdminen johtaa hiljattain
sovitun ja vuosia 2021-2030 koskevan energia- ja ilmastopa-
ketin sddddsten jonkinasteiseen avaamiseen. Vastasovittujen
sdadosten avaaminen heikentda toimintaympaériston enna-
koitavuutta teollisuuden ndkékulmasta eikd vastaa komission



Green Dealin yhteydessa esittdmid ajatuksia paremmasta
sdantelysta ("better regulation”).

Energia- ja ilmastopaketin sdddosten avaamiseen liittyvis-
ta kysymyksista on tarkempaa tietoa seuraavissa kohdissa.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

2030 ENERGIA- JA ILMASTOPAKETTI

UUDELLEENARVIOINTI
HAMARTAA TEOLLISUUDEN
NAKYMIA

Alla mainittuja sdadoksia arvioidaan uudelleen jossain
laajuudessa kesdaan 2021 mennessa. Nama saadokset
koskevat kautta 2021-2030.

UUSIUTUVA ENERGIA (RED2)

EU on kiristdmdsséa vuotta 2030 koskevaa padstévahennysta-
voitettaan. Tdman vuoksi komission mielestd nykyinen vuotta
2030 koskeva uusiutuvan energian 32 prosentin tavoite ei
enaa riitd. Komission mukaan uusiutuvan energian osuutta
on kasvatettava 40 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa,
mikali vuoden 2030 paastovahennystavoite kiristyy nykyises-
ta -40 prosentista -55 prosenttiin vuoteen 1990 verrattuna.
Lisdyksessa suuressa roolissa olisi mm. merituulivoima ja
rajallisemmassa roolissa esimerkiksi bioenergia.
Metsdteollisuuden mielestd on tarkeas, etta direktiivia
arvioitaessa ei muuteta nykyisia biomassoille asetettuja kes-
tavyyskriteereja. Kriteerien kansallinen toimeenpano on vasta
meneilldan eika kaytanto ole siten osoittanut niissd olevan
mitdan puutteita. Mikali joissain jasenvaltioissa ennakoidaan
kriteereiden riittdmattomyyttd, niin ko. jdsenvaltioissa on
mahdollista kiristda kriteereitd kansallisesti. On tarkeda, etta
puun markkinoille tuloa ei vaikeuteta uudella saatelylld eika

Energia- ja ilmastopolitiikka
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ainespuuta ohjata energiantuotantolaitoksiin uusilla tukime-
kanismeilla.

Uusituvan energian direktiivisséd méaéritellddan myos alku-
perdtakuut. Metsateollisuuden mielesta alkuperatakuut tulee
myontaa kaikelle uusituvan energian tuotannolle tasapuoli-
sestija niilld tulee pystya kdymaan avoimesti kauppaa
EU:ssa. Metsateollisuuden mielestd jasenvaltioille ei pida
asettaa kansallisia uusiutuvan energian prosenttitavoitteita
eikd etenkdan nostaa vaatimuksia niille valtioille, joilla uusiu-
tuvan energian osuus on korkealla tasolla jo valmiiksi.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

ENERGIATEHOKKUUS

Energiatehokkuusdirektiivi asettaa jasenmaille vaatimuksia
tehostaa energiankdyttod ja sdantoja tulosten raportoinnille.
Direktiivi velvoittaa jasenmaita myos leikkaamaan kokonais-
energiankulutustaan.

Euroopassa pohditaan talla hetkelld konkreettisia keinoja
vahentda kasvihuonekaasupadstoja merkittavasti. Esille on
noussut muun muassa sahkoistyminen, hiilidioksidin talteen
ottaminen, vetytalous, sekd muut tavat varastoida energiaa.
llmastoystavalliset investoinnit nayttaisivat vaativan nykyista
enemman energiaa ja eritysesti sahkdd, mika on ristiriidassa
energiatehokkuusdirektiivin rajoitusten kanssa. Komission
syksylla 2020 julkaisemien analyysien perusteella jasenmai-
den energiankaytto ei olisi véhenemaéssa nykyisien rajoitusta-
voitteiden tasolle.

Metsédteollisuuden mielestd energiatehokkuusdirektii-
vin tulee keskittya energiatehokkuuteen eikd rajoittaa yha
enemmadn energian kdyttdd ja sité kautta ilmastotavoitteiden
kannalta kriittisid investointeja. Green deal on mahdollisuus
poistaa tdmad rajoite direktiivista.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka



MAANKAYTTOSEKTORI ML.
METSANIELUT (LULUCF)

Nykyiset paatokset metsien hiilinieluista edellyttavat, etta
metsdvarat jatkavat kasvuaan Suomessa ja muualla Euroo-
passa vuosina 2021-2030. LULUCF (land use, land use change
and forestry) -asetus sisaltda metsien hiilinieluja koskevat
laskentasdadnnot. Asetus on hyvin vaikeasti ymmarrettavd, ja
sitd koskeva prosessi metsien vertailutasojen asettamisesta
oli hyvin pitkékestoinen. Tésta syystd LULUCF-asetusta ei voi
pitdd hyvan sadntelyn mukaisena.

Metsateollisuuden mielestd LULUCF-asetuksen ei pida
rajoittaa kansallisesti maariteltyja kestavid puunkaytto-
mahdollisuuksia. On selvad, ettd metsadvarojen pitdd kasvaa
sekd EU-tasolla ettd jdsenvaltioissa. EU:n ei kuitenkaan pida
madritelld metsdvarojen kasvun nopeutta. Viime vuodet
ovat opettaneet, ettd nielun koko voi vaihdella merkittavasti
lyhyessakin ajassa. Syyna voivat olla esimerkiksi metsatu-
hot (kuten Keski-Euroopassa, Vendjallg, Yhdysvalloissa ja
Kanadassa on néhty) tai vaihteleva puupohjaisten tuotteiden
kysyntd maailmantaloudessa.

Suomen tulee toimia siten, ettd metséat eivat paady fossii-
listen hiilidioksidipdastojen sitojaksi. Téllainen lopputulema
olisi ilmastolle haitallinen useasta eri ndkdkulmasta: metséat
eivat ole pysyva hiilivarasto, ilmastomydnteisia puupohjaisia
tuotteita jaisi tekemattd, biopohjaisen kiertotalouden poten-
tiaalia jaisi kdyttdmattd ja ilmastonmuutoksen pddongelma
eli fossiilisten raaka-aineiden kaytto saisi ansaitsematonta
jatkoaikaa.

Kun EU kehittda ilmastoneutraalisuustavoitteen myo-
td maankayttosektorin paastolaskentaa, on syyta luopua
monimutkaisista laskennallisista projektioista ja edetd kohti
todellisten pdastojen ja poistumien raportointia.

Metsateollisuuden mielestd EU:ssa on tarpeen pitda huol-
ta metsien terveydestd, parantaa metsien elinvoimaa, eh-
kdistd metsdkatoa seka lisdtd metsdpinta-alaa. Nédma toimet
edesauttavat nielujen jatkuvuutta, uusiutuvien materiaalien
saatavuutta jalostukseen, talouden vahvistamista, tyollisyy-
den parantamista seka uusiutuvan energian ja paastévahen-
nystavoitteiden saavuttamista.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen
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TAAKANJAKO
JASENVALTIOIDEN KESKEN

Keskeinen osa EU:n ilmastopolitiikkaa on tahan asti ollut
ns. taakanjakosektori, jossa on mm. lilkenteen, asumisen ja
jatehuollon paastoja. Komissio pohtii mahdollisuutta, jossa
merkittava osa taakanjakosektorin padstoista siirrettdisiin
padstokauppaan.

Suomen maakohtainen paddstévahennystavoite (-39%
vrt. 2005) on télla hetkelld EU:n kovimpia. Mikali taakanja-
ko-asetusta muutetaan ja lisdtaakkaa jaetaan, on lisdtoimiin
ryhdyttéva sielld, missa se on kustannustehokkainta ja missa
tavoitetasot ovat talla hetkelld alhaiset. Tama edellyttaa
komissiolta huolellisia ja [pindkyvid jdsenmaakohtaisia
vaikutusarvioita.

Mikali paastokauppa laajenee liikenteeseen ja rakennus-
ten erillislammitykseen seka lisdksi maatalouden paastoja
siirtyy nykyistd enemman maankayttosektorille, perinteisen
taakanjakosektorin merkitys kutistuu.

Metsateollisuuden mielestd kansainvalisessa toimin-
taympéristosséa olevan teollisuuden kustannuskilpailukyvysta
ja hiilivuotoriskin riittdvasta torjunnasta on huolehdittava,
mikali padstokauppaa laajennetaan tai sen pelisdantoja
muutetaan.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 Suomen maakohtainen paasto-
vahennystavoite on talla hetkella
EU:n kovimpia.



PAASTOKAUPPA

EU:N VOIMAKKAIN
OHJAUSKEINO
ILMASTONMUUTOKSEN
TORJUMISEKSI

Paastokauppajarjestelman tarkoitus on vahentaa kas-
vihuonekaasupaastoja markkinaehtoisesti ja kustan-
nustehokkaasti sovitun paastotavoitteen mukaisesti.
Uusi paastokauppadirektiivi kaudelle 2021-2030 astui
voimaan vuoden 2018 alussa ja sitd toimeenpannaan
parhaillaan komissiossa ja jasenvaltioissa. Metsateolli-
suuden mielestd paastékauppa ei saa aiheuttaa ylimaa-
raisia suoria tai epasuoria kustannuksia hiilivuodolle
alttiille toimialoille.

EU:n padstokauppa aiheuttaa suoraa kustannusrasitetta
padstdoikeuden hinnan kautta ja epdsuoraa kustannusrasi-
tetta kohonneena sahkon hintana. Liséksi pdastdoikeuden
kohoava hinta kannustaa puun energiakdyton lisddmiseen ja
liséa siten paineita metsateollisuuden raaka-ainekustannus-
ten nousulle. Nama tekijat heikentavat maailmanlaajuisessa
kilpailussa kamppailevien yritysten kilpailukykyd, mikali
riittdvasta hiilivuotosuojasta ei huolehdita.

Green Deal -ohjelma tarkoittaa kaytdnnossa paasto-
kauppa-direktiivin avaamista ja sen tavoitetason nostamista.
Lisaksi esilla on muiden sektoreiden, kuten lilkenteen ja
rakennuksien lisédminen padstokaupan piiriin.

Metsdteollisuus on huolissaan juuri pdatettyjen saanto-
jen avaamisen vaikutuksista padstokauppajarjestelmaan ja
teollisuuden kilpailukykyyn. Vaikutusarvioiden tekeminen on
haasteellista, koska nykyisienkdan saantdjen toiminnasta ei
ole vield kdytannon kokemusta. Uusien toimialojen liséa-
minen pddstokauppaan ei todennékdisesti ratkaise paas-
tojen vahentdmishaastetta kyseisilld toimialoilla toivotulla
tavalla suuren rajakustannuseron takia. Vaarana ovat uudet

Energia- ja ilmastopolitiikka
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vapaamatkustajat, jotka aiheuttavat hiilivuodolle alttiille
teollisuudelle lisékuormaa. Muiden keinojen tutkiminen olisi
jarkevampaa.

Mikali direktiivi avataan, sdantoja tulisi pyrkid muutta-
maan mahdollisimman véhan. Metsateollisuus korostaa,
etta teollisuuteen kohdistuva hiilivuotoriski on torjuttava,
kunnes maailmanlaajuinen, tasapuoliset kilpailuolosuhteet
takaava ilmastosopimus on toimeenpantu. Maksuttomien
paastooikeuksien jakosddannét, hiilivuotolista ja epdsuorien
kustannuksien kompensointi ovat kriittisen térkeita. Lisaksi
paastokaupan vaikutukset raaka-aineiden kustannuksiin,
kuten puuhun, tulee minimoida.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka

99 Teollisuuteen kohdistuva
hiilivuotoriski on torjuttava.



ENERGIAVERODIREKTIIVI

PAIVITYKSESSA
HUOMIOITAVA
TEOLLISUUDEN
KANSAINVALINEN
KILPAILUKYKY JA
HITLIVUOTORISKI

Energiaverodirektiivilla saddetaan yhteiset periaatteet
lammon, polttoaineiden ja sahkon verotukselle. Direk-
tiivin pdivitys vaatii EU:n jasenmaiden yksimielisyyden.
Metsateollisuuden mielesta kilpailukykyisten verotaso-
jen sailyttaminen teollisuudelle on ensiarvoisen tarkeaa.

Komissio aikoo julkaista kesélld 2021 ehdotuksen energiave-
rodirektiivin paivittdmiseksi. Nykyinen energiaverodirektiivi
asettaa minimitasot energiaveroille, mutta mahdollistaa
myos teollisuudelle poikkeavat kilpailukyiset verotasot. Teol-
lisuuden padstot ohjataan jo paastokaupan kautta alas, joten
paéllekkaistd ohjausvaikutusta ei tarvita energiaverotuksen
kautta. Ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta on erityisen
oleellista sdilyttaa teollisuuden sahkdn kayton nykyinen
maltillinen verokohtelu. Direktiivissa tulee myos huomioida
tehokkaat sahkon ja ldmmon yhteistuotantolaitokset (CHP),
seka mahdollistaa nykyinen bioenergian verokohtelu.

Metsdteollisuuden mielestd energiaverodirektiivia
pdivitettdessa tulee huomioida teollisuuden kansainvélinen
kilpailukyky ja hiilivuotoriski. Direktiivin ei tule my6skadadn
aiheuttaa teollisuuden veroihin vadristymaa eri EU-maiden
kesken.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka

17

ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMINEN

METSIEN KASVUKUNTO
TURVATTAVA

Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva strategia
paivitetadn 2020-2021. Metsateollisuuden mielesta
muuttuvaan ilmastoon tulee varautua ja on tarkeaa, etta
ilmastonmuutokseen liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia
analysoidaan.

Tulevien muutosten suunta ja voimakkuus ovat monilta osin
arvailujen varassa. Koska kaikkeen ei voida varautua, on
tarkeda huolehtia yhteiskunnan ja teollisuuden perustoimin-
taedellytyksista.

Metsédteollisuuden mielestd ilmastonmuutoksen torjun-
taa ja sopeutumista pitda tarkastella yhtenevdisinad toimina.
Samoin on kannatettavaa, ettd sopeutumisessa olisi rajat
ylittdvaa tieto- ja kokemusvaihtoa seka EU:n tasolla yhteinen
tietopohja.

On tarkedaa huolehtia metsien uudistamisesta seka
metsan hyvan terveyden ja kasvukunnon varmistamisesta.
My6s puuhuollon ja tavarakuljetusten toimintaedellytykset
on turvattava mm. huolehtimalla tieston, siltojen ja muun
infrastruktuurin jatkuvasta kunnossapidosta lisdantyvien
sateiden, tulvien ja pidentyvan kelirikkokauden varalta.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom
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HORISONTTI EUROOPPA -OHJELMA

BIOPOHJAINEN
KIERTOTALOUS VAHVAST]
MUKAAN

Komissio antoi kesdkuussa 2018 esityksensa uudeksi
EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaksi vuosille 2021-
2027. Ohjelman nimi on Horisontti Eurooppa. Komissio
esittaa tutkimus- ja innovaatiorahoituksen marginaalista
kasvattamista nykyisesta Horisontti 2020 -ohjelman 76
miljardista eurosta 80,9 miljardiin euroon. Green Dealin
myota 35 prosenttia Horisontti Euroopan rahoitukses-

ta ohjataan ilmastotavoitteisiin liittyviin hankkeisiin.
Ilmastotavoitteiden valossa metsateollisuus pitaa tarkea-
na, ettd kestavaan metsien kayttoon perustuva biopoh-
jainen kiertotalous olisi vahvasti esilla Horisontti Euroop-
pa -ohjelman temaattisissa painopistevalinnoissa.

EU:n tutkimuksen ja innovaation puiteohjelmilla rahoitetaan
yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten pitkajanteista,
kansainvalista tutkimustoimintaa seka verkottumista ja tutki-
joiden litkkuvuutta. Erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman
pilari 2:n puitteissa rahoitettava, eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukyvyn parantamiseen tdhtdava toiminta on oleellista
innovaatioiden nopean yhteiskunnallisen kdyttodnoton
turvaamiseksi. On tarkead, etta jatkossakin kaiken kokoisten
yritysten lahelld olevaa tutkimusta ja innovaatioita tuetaan.
Vain kytkemalld yritykset mukaan tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan mahdollistetaan ilmastotavoitteidenkin kannalta
tarvittavien investointien toteutuminen.
Tutkimusrahoituksen lisdksi ratkaisevia ovat erilaiset
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistydmuodot ja
rahoitustydkalut. Komissio valmistelee seka haaste- etta
missiopohijaista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa. Téma on
metsateollisuuden mielestd kannatettavaa. Metsateollisuus
pitdd julkisen ja yksityisen sektorin innovaatiokumppa-
nuuksia (PPP), missioita ja teknologia-alustoja keskeisina
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toimintatapoina, joilla akateemiseen huippututkimukseen
perustuvia [6ydoksid saatetaan tehokkaasti yritysten inno-
vaatiotoiminnan avulla laajaan yhteiskunnalliseen kayttoon
kestavyystavoitteiden saavuttamiseksi. Tassa yhteydessa on
tarkeda, ettd metsiin perustuva biopohjainen kiertotalous
tulisi vahvasti huomioiduksi Horisontti Eurooppa -ohjelman
temaattisissa painopistevalinnoissa. Uusiutuvaan, kierratet-
tavaan, biohajoavaan ja hiilta sitovaan materiaaliin pohjautu-
vat tuoteratkaisut ovat tarked osa kestévaan ja vahapaastoi-
seen talouskasvuun tahtdavaa tulevaisuutta.

Metsdsektori tekee tutkimusasioissa yhteistyota Euroo-
pan tasolla. Horisontti 2020 -ohjelman puitteissa erittdin
menestyksekkaaksi osoittautuneen Bio-Based Industries
Joint Undertaking -kumppanuuden avulla on luotu merkit-
tavia poikkitoimialaisia arvoketjurakenteita eurooppalaisen,
biopohjaisen kiertotalouden rakentamiseksi. Horisontti Eu-
rooppa -ohjelman puitteissa komissio pohtii kumppanuuden
jatkamista Circular Bio-Based Europe (CBE) nimelld. Metsa-
teollisuus pitad tarkednd, ettd kumppanuus saisi padomain-
tensiiviselle innovaatiotoiminnalle sopivan rahoitustason
ja ettd metsat huomioitaisiin muun alkutuotannon ohella
merkittdvana ja kestdvasti hoidettuna biomassaldhteend.

CBE:n lisdksi eurooppalainen metséteollisuus on jatkossa
edustettuna myos Build4People (rakentaminen) ja SPIRE
(energia- ja materiaalitehokkuus) -kumppanuuksissa. Myds
uutta biodiversiteettikumppanuutta seurataan tarkasti.

Metsdsektorin eurooppalainen teknologiayhteisd FTP
(Forest-based Sector Technology Platform) pyrkii yhteistyolla
rahoituksen kohdentamiseen EU-tutkimusohjelmissa. FTP
kattaa metsdsektorin metsédnomistajista puutuote- ja pa-
periteollisuuteen. Se on julkaissut oman Strategic Research
Agenda 2030 -tutkimusohjelman ja paivittdnyt visionsa
vuodelle 2040.

EU:n tutkimusohjelmat:
cordis.europa.eu
bbi-europe.eu
build4people.org
spire2030.eu

forestplatform.org



INNOVATION FUND

TERVETULLUT LISAYS EU:N
TYOKALUPAKKIIN

EU on vuonna 2020 kaynnistamassa hiilipaastojen vahen-
tamiseen tahtaavien investointien rahoitusohjelman. 10
miljardin euron suuruinen Innovation Fund (IF) paa-
omitetaan paastokaupan tuotoilla. Tuella jaetaan riskia
ilmastotavoitteita toteuttavissa suurinvestointihank-
keissa uusiutuvan energian, hiilidioksidin talteenoton

ja varastoinnin, energian varastoinnin ja energiainten-
siivisten toimialojen uusiutumisen alueilla. IF rahoittaa
padomakuluiltaan yli 7,5 miljoonan euron suuruisia
hankkeita. Tukea saa myos juokseviin kuluihin. Rahasto
tukee investointiin liittyvia ylimaaraisia kuluja maksimis-
saan 60 prosenttisesti jopa 10 vuoden ajan. Hankkeita
arvioidaan kasvihuonekaasuvahennysten, innovatiivi-
suuden, kehitysasteen, ratkaisun skaalautuvuuden, ja
kustannustehokkuuden perusteella.

Metsateollisuus pitad Innovation Fundia tervetulleena lisayk-
send. Vahahiilisyytta edistévien teknologisten innovaatioiden
investointeja, demonstraatioita ja kdyttdonottoa kiihdyt-
tdva instrumentti paikkaa suuren aukon eurooppalaisessa
innovaatiorahoitusjarjestelmdssa. Jarjestelma ei ole aiemmin
samassa mittakaavassa huomioinut riskinjakotarpeita, jotka
liittyvat uusien teknologioiden kayttodnottoon, markkinako-
keiluihin ja kaupalliseen skaalaukseen téhtdaviin ponniste-
luihin. Monet Innovation Fundin ydinominaisuudet toimivat
tehokkaina investointikannustimina: tukea myonnetadn niin
padomainvestointeihin kuin juokseviin kuluihin. Innovation
Fund tukee erityisesti veturiyritysten suuria investointihank-
keita, tukea voi hakea yksi yksittdinen yritys ja hankekohtaiset
rahoituspaatokset ovat kestoltaan jopa 10 vuoden mittaisia.
Innovation Fund tukee metsateollisuuden kannalta stra-
tegisesti merkittavid teknologia-alueita, joilla on myonteisia
vaikutuksia suomalaisen teollisuuden uudistumiseen ja
pitkdn aikavalin kilpailukykyyn. Metséteollisuuden nakokul-
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masta onkin tarkedd, ettd rahastosta tukea hakevia hankkeita
arvioitaisiin ensisijaisesti odotettujen vaikutusten perus-
teella eiké eri toimialojen padsya hakujen piiriin rajoitettaisi
missdan vaiheessa esimerkiksi jaykin teollisuuspoliittisin
perustein.

Innovation Fund: ec.europa.eu/clima/policies/innovati-on-fund_en

99 On tarkedd, etta tukea
hakevia hankkeita
arvioidaan ensisijaisest
odotettujen vaikutusten
perusteella.



TUTKIMUKSEN, KEHITYKSEN JA
INNOVAATIOIDEN PAINOPISTEET

BIOTALOUS PUUTTUU
GREEN DEAL
-PAINOTUKSISTA

Green Dealin mukaan Horisontti Eurooppa -ohjelman
budjetista 35 prosenttia osoitetaan ilmastoasioihin
liittyviin hankkeisiin. EU korostaa uusien teknologioiden
laaja-alaisen kayttoonoton tukemista ja poikkitoimi-
alaisten arvoketjujen synnyttamista. Metsateollisuus
pitda ehdotusta hyvana, mutta korostaa, etta biotalou-
den puuttuminen Green Dealin sanastosta on ohjelman
tavoitteiden nakokulmasta ristiriitaista. Siten metsateol-
lisuuden innovatiivisten kehityshankkeiden ja fossiilisia
raaka-aineita korvaavien tuotteiden asema innovaatiora-
hoitushauissa jaa epaselvaksi.

Horisontti Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan innovaatio-
kumppanuuksien ja missioiksi kutsuttujen rahoitusohjelmien
valjastamista. Ndiden toteutuksessa EU tulee painottamaan
yhteistyota yritysten ja tutkimusmaailman valilld. Kasvu- ja
pk-yritykset huomioidaan erityisesti European Innovation
Council:n yhteydessd. Kuljetuksen, akkuteknologian, puh-
taan vedyn, véhahiilisen terdksen ja rakennetun ympariston
lisdksi kumppanuuksien ehdotetut teemat sisaltavat myos
metsateollisuudelle hyvia rahoitusmahdollisuuksia tarjoavan
biopohjaisen kiertotalouden.

Digitalisaatio nostetaan keskeiseksi TKI-tavoitteisiin
liittyvaksi teemaksi. Green Deal’in yhteydessa digitaalisia
ratkaisuja kehitetdan erityisesti ilmastohaasteiden ratkai-
semiseksi. Panostukset digitaaliseen infrastruktuuriin ja
tekodlyyn tehdé@an paremman ja dataléhtoisen paatoksen-
teon tukemiseksi, ymparistoilmioihin ja -haasteisiin liittyvan
systeemisen ymmarryksen syventamiseksi, ja talouden
ekologisen uudistumisen kiihdyttamiseksi.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen
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LOGISTIIKKA JA LIIKENNE

SAANTELY El

SAA HEIKENTAA
TEOLLISUUDEN
KUSTANNUS-
TEHOKKUUTTA JA
TOIMITUSVARMUUTTA

Logistiikkaan ja lilkkenteeseen liittyvdan sdaantelyn osalta
EU:n painopiste pysyy vahvasti paastojen vahentami-
sessa. Metsateollisuus pitaa tarkeana, etta tiukkenevat
tavoitteet eivat heikenna metsateollisuuden logistiikan
kustannustehokkuutta ja toimitusvarmuutta.

Osana Green Deal -ohjelmaa komissio on tekemdsséa ehdo-
tuksen kestavan ja dlykkdan lilkenteen strategiasta loppu-
vuonna 2020. Komission tavoite on siirtda 75 % kuljetuksista
teiltd raiteille ja sisdvesille. Tatd varten on vuodesta 2021
eteenpdin odotettavissa raide- ja sisdvesiliikenteen kapasi-
teetin lisd@mistd ja hallintaa koskeva ehdotus.

Komissio haluaa litkenne- ja kuljetuspalvelujen ympa-
risto- ja terveysvaikutusten heijastuvan nykyista paremmin
kyseisten palvelujen hintaan. Komissio on ehdottamassa
paddstokaupan laajentamista merenkulkuun vuoden 2021 ke-
sdllé ja selvittdd myos tiekuljetusten pdastojen sisallyttamista
padstdkauppaan. Merenkulun paastokaupan osalta vaiku-
tusarvio on tekeilld. Liséksi tarkoitus on edistda tieliikenteen
hinnoittelua EU-alueella, mukaan lukien raskaan lilkenteen
tiemaksut (mahdollinen eurovinjettidirektiivin pois vetami-
nen). Energiaverodirektiivin uudistamisen yhteydessa kesalla
2021 on tarkoitus arvioida myds meri- ja lentoliikenteen
polttoaineiden verovapauden poistamista.

Vaihtoehtoisten kdyttovoimien ja jakeluinfran kehittdmis-
td on tarkoitus tukea ja vauhdittaa. Komissio aikoo uudistaa
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vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfraa koskevan direk-
tiivin vuonna 2021. Lisdksi komissio aikoo tehda esityksen
ilmanlaatuun vaikuttavien pddstojen rajoittamisesta poltto-
moottoriajoneuvoissa. Esityksen aikataulu on auki.

EU:n tasolla tulivat vuonna 2019 voimaan raja-arvot
raskaan kaluston CO2-paastdille. Raja-arvot ovat voimassa
myos henkil®- ja pakettiautoille. Ajoneuvovalmistajia koske-
vien raja-arvojen mukaan raskaan kaluston keskimaardisten
padstojen tulee vuonna 2025 olla 15 prosenttia ja vuonna
2030 vastaavasti 30 prosenttia pienemmaét kuin vuonna 2019.
Vuoden 2025 osalta pdastoraja on pakollinen, mutta vuoden
2030 pddstorajan saavuttamista arvioidaan uudelleen vuon-
na2022.

Metsédteollisuuden nakokulmasta komission aikeet laa-
jentaa pdastokauppajérjestelma EU:n tasolla merenkulkuun
jamahdollisesti myos tieliikenteeseen ovat hankalia. Meren-
kulussa toimialan tavoite on ollut sddntelyn yhtenevyys ja
voimaantulo kaikilla maailman merialueilla samaan aikaan
sekd vaikutusten perusteellinen arviointi ennen saantelyn
voimaantuloa. Tieliikenteen sisdllyttdminen paastokauppaan
EU:n sisdlld on ehdotuksena tuoreempi. Ehdotusten kustan-
nus- ja kilpailukykyvaikutukset ovat auki.

Myos komission kategorinen tavoite siirtaa tiekuljetuk-
sista tietty osa raiteille on metsateollisuuden nakokulmasta
epdrealistinen ja ei-toivottava, ottaen huomioon mm. toi-
mialan kuljetusketju ja -tarpeet, kuljetusmuotojen luon-
taiset roolit seké kilpailun puuttumisen raidekuljetuksista.
Litkenteen hinnoittelun osalta metsateollisuuden tavoite on
sdilyttad jdsenmaiden padatosvalta siind, otetaanko raskaan
liilkenteen tiemaksut kdyttoon vai ei.

LISATIETOJA: Outi Nietola



MERENKULKU

KANSAINVALISEN
YMPARISTOSAANTELYN
TIUKENTAMINEN JATKUU

Metsateollisuus on korostanut, ettei erillisia vain Itamer-
ta tai EU-aluetta koskevia paastorajoituksia tule valmis-
tella ja etta saantelyn vaikutukset elinkeinoelamalle on
selvitettdava ennen paatoksentekoa.

Rikkipadstojen globaali enimmaisraja laski 0,5 prosenttiin

vuoden 2020 alussa. [tédmerelld, Pohjanmerelld ja Englannin
kanaalissa rikkipadstojen enimmaisraja laski 0,1 prosenttiin
jovuoden 2015 alussa. Aiempaa tiukempi, uusia laivoja kos-

keva typpisdantely on astumassa Itdmerelld voimaan vuonna

2021. Komissio on tekemdssa ehdotuksen EU-laajuisesta
merenkulun padstokaupasta kesalla 2021.

Kansainvadlisen merenkulkujarjeston IMO:n alustava stra-
tegia merenkulun CO2-padstojen alentamiseksi hyvaksyttiin
huhtikuussa 2018, lopullinen on tarkoitus hyvaksya vuonna
2023. EU-alueella on ollut jo vuodesta 2015 asti voimassa yli
5000 vetoisuuden aluksia koskeva MRV-asetus merenkulun
hiilidioksidipdastojen ja polttoaineen kulutuksen mittaa-
miseksi ja raportoimiseksi. Ensimmaiset paastomittaukset
tehtiin vuoden 2018 pdastoista. Metsateollisuuden tavoite
on, ettd globaalin ja EU-tason jarjestelmat CO2-pdastojen
vahentamiseksi olisivat yhtenevat. Merenkulun padstojen
vahentdmiskeinoja on tarkasteltu myos lilkenne- ja viestin-
tdministerion vetdmassa fossiilittoman liikenteen tiekartta-
ty6ssa, joka valmistui vuoden 2020 lopussa. Metsdteollisuus
on pitanyt valttdmattomana eri padstévahennyskeinojen
kustannus-ja kilpailukykyvaikutusten arvioimista ennen
saantelyyn sitoutumista.

LISATIETOJA: Outi Nietola
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99 CO2-paastdjen
vahentamiseen
tahtaavien jarjes-
telmien tulee olla
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vaisia.
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EU:N BIODIVERSITEETTISTRATEGIA

STRATEGIAN
TOIMENPITEISSA
HUOMIOITAVA
KESTAVYYDEN KAIKKI OSA-
ALUEET

Euroopan komissio julkaisi EU:n paivitetyn biodiver-
siteettistrategian toukokuussa 2020. Tavoitteena on
varmistaa luonnon monimuotoisuuden elpyminen
vuoteen 2050 mennessa. Keinoiksi strategia nimeaa
muun muassa suojelupinta-alan merkittavan lisadmisen
ja heikentyneiden ekosysteemien ennallistamisen. Stra-
tegia pyrkii luonnon monimuotoisuuden sisallyttamiseen
lapileikkaavana eri politiikkasektoreille.

Metsateollisuus pitad luonnon monimuotoisuuden tur-
vaamista tarkedna - kestavyyden kaikki kolme osa-aluetta
huomioiden. EU:n uuden biodiversiteettistrategian luonnon
monimuotoisuutta koskevat suojelu- ja ennallistamistavoit-
teet ovat erittdin kunnianhimoisia. Valitettavasti strategia
laadittiin ilman kattavaa arviota sen taloudellisista ja sosiaa-
lisista vaikutuksista, eikd siind tunnisteta kestédvan metsa-
talouden merkitysta.

Metsdteollisuuden mielesta paatokset suojelu- ja ennallis-
tamistavoitteista on tehtdva kansallisella tasolla. Niihin on
pyrittdva jasenmaiden valitsemilla keinoilla ja jdsenmaiden
olosuhteet huomioiden. Suojelu- ja ennallistamispinta-alo-
jen suoran kasvattamisen sijaan tulee huomioida kesta-
vassa metsanhoidossa jo kaytettyja toimenpiteitd luonnon
monimuotoisuuden edistdmiseksi. Suojelu tulee kohdistaa
kriittisiin kohteisiin.

Biodiversiteettistrategiassa esitetddn turvemaiden seka
primaadri- ja vanhojen metsien merkittavaa suojelua. Suo-
mesta ei saa tulla taakankantajaa sen takia, ettd maassamme
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sijaitsee runsaasti metsia ja turvemaita. On varmistettava, et-
teivat biodiversiteettistrategian toimenpiteet uhkaa metsate-
ollisuuden puun kayttdd ja sen mahdollista lisddmistd. Puun
kayton rajoittaminen vaarantaisi seké nykyisen tuotannon
ettd tulevaisuuden investoinnit biopohjaisen kiertotalouteen.

Metsateollisuus korostaa, ettéa metsapolitiikka kuuluu
jdsenvaltioiden kansalliseen paaténtavaltaan, ja taman tulee
nakya strategian sisaltdmissa metsakysymyksissa ja -maari-
telmissa, kuten primadrimetsan ja vanhan metsan méaaritel-
ma sekd niin sanottu closer-to-nature-forestry.

Jatkotydssa Suomella on oltava yhtendinen ja selkea
nakemys metsatalouden merkityksesta kestavan talouden
ajurina.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen

99 Suomella on oltava
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ajurina.



EU:N METSASTRATEGIA

KOKO ARVOKETJU
MUKAAN

Komissio aikoo paivittaa EU:n metsastrategian vuoden
2021 alussa. Metsastrategian uudistamisessa metsateol-
lisuus pitaa tarkedna kokonaisvaltaista lahestymistapaa
metsien kestavaan kayttoon seka koko metsateollisuu-
den arvoketjun huomioon ottamista. Kestavan metsa-
talouden ja puupohjaisten tuotteiden yhdessa luomien,
ilmastonmuutosta torjuvien ratkaisujen tulee olla strate-
gian keskiossa.

EU:lla ei ole yhteista metsapolitiikkaa, vaan paatantavalta
metsia koskevissa asioissa on padosin jasenmailla. Vuoteen
2020 voimassa olevan EU:n metsdstrategian tavoitteena on
ollut edistdd metsien monipuolista ja kestavaa kayttod seka
koko metsdsektorin merkitysta biotalouden, kasvun ja tyolli-
syyden edistdjana. Metsateollisuus pitda tarkednd, ettd sama
tavoite jatkuu myos tulevalla strategiakaudella.

Metsateollisuuden mielestd uuden metsastrategian ja
vuonna 2018 julkaistun EU:n biotalousstrategian vélille tulisi
|6ytaa vahva yhteys. Valitettavasti biotalousstrategialla ei kui-
tenkaan ndhda roolia komission Green Dealissd, vaan met-
sdstrategia halutaan linkittad entistd vahvemmin vain EU:n
biodiversiteetti- ja ilmastopolititkkaan. Metsid ei tule ndhda
vain hiilinieluina ja biodiversiteettikeitaina. Metsastrategiassa
tulisi tunnistaa kestavan metsatalouden kokonaisvaltainen
rooli sekd positiiviset vaikutukset metsdtuhojen torjunnassa.
EU:n tulee myds tunnistaa tarked roolinsa kansainvalisessa
metsien kestdvan kayton edistamisessa.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen

METSAKATO

SUOMALAISEN
METSATEOLLISUUDEN
PUUNHANKINTA EI
AIHEUTA METSAKATOA

Metsakato aiheuttaa globaalisti luonnon monimuotoi-
suuden heikentymistd. Komission tavoitteena on varmis-
taa, ettei EU:ssa myytavien tuotteiden tuotanto aiheuta
metsdkatoa.

Lahes 80 prosenttia kaikesta globaalista metsakadosta
johtuu soijan, naudanlihan, palmudljyn, kahvin ja kaakaon
kaltaisten hyodykkeiden tuotannon kasvusta. Komissio laati
metsékatoa koskevan tiedonannon vuonna 2019 ja toteuttaa
syksyn 2020 aikana konsultaation metsdkadosta ja EU:n puu-
tavara-asetuksesta. Komissio kertoo tydsuunnitelmassaan
antavansa metsakatoa ehkdisevan lainsaadantoehdotuksen
kesalld 2021.

Aloitteen valmistelussa otetaan huomioon myds
FLEGT-lupajarjestelman ja puutavara-asetuksen toimivuus-
tarkastelu (kts. FLEGT-politiikkaa ja puutavara-asetusta
koskevat tekstit s. 28 ja 5.29). Metsdkadon ehkaisyn keinoiksi
harkitaan muun muassa pakollisten tuotemerkintojen
kayttoonottoa, yritysten raportoinnin lisddmistd, asianmu-
kainen huolellisuuden varmistamista toimitusketjuissa (due
diligence) seka jalanjalkilaskelmia.

Metsateollisuus korostaa, ettd metsateollisuusyritykset
ovat vastuullisen toiminnan ytimessa. Suomalaisen metsate-
ollisuuden puunhankinta ei aiheuta metsdkatoa ja metsé-
teollisuus varmistaa puun alkuperan ja laillisuuden. EU:n
puutavara-asetus on toiminut hyvin, eikd sen paivittdmiseen
ole tarvetta tuotelistaa lukuun ottamatta. Lainsaddannon
lisaksi vapaaehtoisilla kestavyytta osoittavilla metsasertifioin-
tijarjestelmilld on tarked rooli ehkdistdessa metsdkatoa.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen
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FLEGT

LAITTOMAN PUUKAUPAN
TORJUNNASSA
KESKITETTAVA
VOIMAVAROJA

FLEGT-toimintaohjelman tavoitteena on vdhentaa glo-
baalia laitonta puunkorjuuta ja puukauppaa (FLEGT on
lyhennys sanoista Forest Law Enforcement, Governance
and Trade in Timber). Ohjelman keskeisimmat tyokalut
ovat EU:n puutavara-asetus ja FLEGT-lupajarjestelma.
Komissio tarkastelee parhaillaan seka FLEGT-asetuksen
ettad puutavara-asetuksen toimivuutta. Metsateollisuus
korostaa FLEGT:n roolia erityisesti kolmansien maiden
metsalainsddadannon ja -hallinnon kehittamisessa.

EU:n FLEGT-ohjelma keskittyy metsalainsdddannon valvon-

taan, metsahallintoon ja puukauppaan. Politiikan tavoitteena

on vahentaa laitonta puunkorjuuta edistamalla kestavaa
metsataloutta, kehittdmalla hallintoa ja tukemalla laillisen
puutavaran ja siitd jalostettujen puutuotteiden kauppaa.
Ohjelma sisdltda seitsemén teemaa, joista parhaiten
ovat edenneet tuki tuottajamaille ja puukauppa. Ohjelma
on edistanyt useiden kolmansien tuottajamaiden metsahal-
linnon kehitysta ja luonut puukauppaan laillisuutta vaativaa
lainsdadantoa. Sen pohjalta on lisdksi rakennettu FLEGT-lu-
pajdrjestelma yhdessa EU:n ulkopuolisten kumppanuusmai-
den (Voluntary Partnership Agreement, VPA) kanssa.
Lupajdrjestelméssé on mukana useita maita, mutta
toistaiseksi vain Indonesiasta on tuotu lupajdrjestelman puit-
teissa puutavaraa EU-alueelle. Lupajarjestelma edellyttas,
ettd Indonesian viranomainen antaa puutavaran ja tuottei-
den laillisuudesta todistuksen, jonka maahantuoja esittaa
tuodessaan tavarat EU:n alueelle. Siten maahantuojan ei
tarvitse toteuttaa EU:n puutavara- asetuksen edellyttémaa
riskinarviointia (kts. EU:n puutavara-asetus s. 29).

Komissio on laatinut FLEGT-politiikan yksityiskohtaisen
vuoteen 2022 ulottuvan tydsuunnitelman. Tydsuunnitelmaan
on odotettavissa paivitystd seuraavan kerran komission
esitettyd toimenpiteitd metsékadon ehkéisemiseksi.

Tuottajamaissa tavoitteena on edelleen parantaa sidos-
ryhmien osallistamista ja paatoksenteon lapinakyvyytta seka
edistad hallinnon kehittamista. Lisaksi pyritddn parantamaan
yhteisty6td suurien tuojamaiden, kuten USA:n, Australian
ja Japanin kanssa laillisen puun ja puutuotteiden kaupan
edistdmiseksi.

Metsédteollisuus pitdd FLEGT-politiikan toimeenpanon
tehostamista ja entistd selkedmpdd arviointia tarkedna.
Politiikan tulisi jatkossakin keskittya kolmansien maiden met-
sdlainsdddannon ja -hallinnon seka inventoinnin kehittami-
seen. Politilkan seitsemasta kohdasta tulisi tinkid ja keskittaa
voimat nykyistd pienempéadn kokonaisuuteen.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen

99 Metsateollisuus
pitaa FLEGT-
politiikan toimeen-
panon tehostamista
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paa arviointia tar-
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PUUTAVARA-ASETUS

TARKEA TYOKALU
KAMPPAILUSSA LAITONTA
PUUN KAUPPAA VASTAAN

EU:n puutavara-asetuksen tarkoituksena on estaa laitto-
man puun ja siita jalostettujen tuotteiden saapuminen
ja kaytto EU:n alueella. Komissio arvioi puutavara-ase-
tusta vuosien 2020-2021 aikana. Metsateollisuus pitaa
puutavara-asetusta tarkeana tyokaluna, kun taistellaan
laittoman puun kauppaa vastaan.

EU:n puutavara-asetuksen tavoitteena on estéa laittomasti
korjatun puun ja siitd jatkojalostettujen tuotteiden mark-
kinoille pddsy EU:ssa. Asetus kattaa EU:ssa ja kolmansissa
maissa tuotetun puun, puutavaran ja puutuotteita. Komissio
toteuttaa syksyn 2020 aikana konsultaation EU:n puutavara-
asetuksesta ja metsékadosta. Euroopan parlamentti toivoo
komissiolta puutavara-asetuksen integroimista osaksi metsa-
katolainsaddantod, jota komissio ehdottaa kesalla 2021.

Puutavara-asetuksen tuotekattavuuden aukot ovat
herdttdneet keskustelua. Téma nousi esille myds asetusta
koskevassa evaluoinnissa. Listalta puuttuvat muun muassa
painotuotteet, puiset tuolit ja puiset keittiotarvikkeet, mika
asettaa EU:ssa valmistetut ja kolmansista maista tuodut tuot-
teet eriarvoiseen asemaan. Tuotekattavuuden mahdollinen
laajentaminen sisaltyy kdynnissé olevaan puutavara-asetuk-
sen arviointiin. Metsdteollisuus kannattaa tuotekattavuuden
laajentamista, silléd se auttaisi tasavertaistamaan kilpailuti-
lannetta Euroopassa valmistettujen ja kolmansista maista
tuotujen tuotteiden valille.

Metsdteollisuus pitdd puutavara-asetusta toimivana
tyokaluna taisteltaessa laitonta puukauppaa vastaan ja
korostaa valvovien viranomaisten yhdenmukaista toimintaa
tasapuolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi. Toisaalta on
varmistettava, ettd padtokset mahdollisista rangaistuksista ja
sanktioista tehddan jatkossakin kansallisista l[dhtokohdista.

LISATIETOJA: Tuomas Nirkkonen

29

METSABIOMASSAN
KESTAVYYSKRITEERIT

TARKASTELUN
PERUSTUTTAVA
RISKINARVIOINTIIN

EU:n uusiutuvan energian direktiivi astui voimaan
vuoden 2018 lopussa. Metsateollisuus korostaa, etta
2030-ilmastotavoitteiden paivityksen yhteydessa ei

tule muuttaa nykyisia biomassan kestavyyskriteereja.
Metsateollisuus pitaa tarkeana kestavyyden riskiperus-
teista arviointia, joka ottaa huomioon jo olemassa olevan
kansallisen ja EU-lainsaadannon.

Direktiivin yhtend ydinajatuksena on uusiutuvan energian
tuotannon kestavyys. Metsaperdiselle biomassalle on laadittu
omat kestdvyyskriteerit ja ne on erotettu maataloudenbio-
massoista. Metsdbiomassan kestavyyskriteerit koskevat nes-
temaisten biopolttoaineiden lisdksi kiinteita biopolttoaineita
eli siten my&s biomassoihin perustuvaa séhkon ja ldmmaon
tuotantoa. Kestdvyys madritelladn kuudella kriteerilld, jotka
huomioivat puun laillisuuden, metsan uudistamisen, metsa-
luonnon suojelun, maaperdn laadun sekd metsavarojen ylla-
pidon ja metsien hiilinielujen kehityksen seurannan (LULUCF)
pitkalld aikavalilla. Kestavyyskriteeristd koskee laitoksia,
joiden polttoaineteho on vahintdan 20 megawattia.

Kestavyyden tarkastelu perustuu riskinarviointiin, joka
huomioi biomassan hankintamaan metsa- ja ymparistolain-
saadannon sekad valtion tason inventointimenetelmét. Jos
kestavyytta ei voida osoittaa valtion tasolla, on tarkastelu
siirrettdva puunhankinta-alueelle.

Puunhankinta-alueen tarkastelussa on mahdollista
hyodyntaa vapaaehtoisia markkinaldhtoisia sertifiointijarjes-
telmid, jos ne tayttavat komission edellyttdmat vaatimukset.
Metsdpadn kestdvyyden todentamista ei edellytetd, jos
energia tuotetaan metsateollisuuden téhteista tai jatteista.
Sen sijaan kasvihuonekaasupddstojen riittdva véheneminen



suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin koskee kaikkea metsdpe-
rdisen bioenergian tuotantoa.

Jasenvaltioiden on vietava direktiivin edellyttamat
muutokset omaan kansalliseen lainsdadantoonsa siten, ettad
sdddokset astuvat voimaan viimeistaan 30.6.2021. Direktiivin
avaaminen tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd vuonna 2021
voimaan tulevista kdytannoistd ei ehdittdisi saada juurikaan
kokemuksia uutta lainsdddéntoprosessia varten.

LISATIETOA: Tuomas Nirkkonen

ec.europa.eu/energy/en

KASVINTERVEYSLAINSAADANTO

VAARALLISTEN
KASVINTUHOOUJIEN
LEVIAMINEN ESTETTAVA

EU:n kasvinterveyden suojelemista ja virallista valvon-
taa koskevien uusien lakien soveltaminen aloitettiin
paaosin joulukuussa 2019. Metsateollisuus pitaa tar-
kedna suomalaisten metsien terveydesta huolehtimista
korkealaatuisen raaka-aineen hankinnan turvaamiseksi.
Tuontiin ja kauppaan liittyvien mahdollisten rajoitusten
on perustuttava selkedan viranomaisten osoittamaan
riskiin. Lainsaadanto ei saa toimia kaupan esteena eika
lisata tarpeetonta byrokratiaa EU:n sisalla tai tuotaessa
kasviperaisia tuotteita kolmansista maista EU:n alueelle.

EU:lla on yhteinen kasvinterveyslainsaadanto, jonka
tavoitteena on estad vaaralliseksi luokiteltujen kasvintuhoo-
jien levidminen EU:n alueelle ja edelleen maasta toiseen.
Lainsdddanto asettaa vaatimuksia ja rajoituksia kasvien ja
kasvituotteiden tuonnille EU:n ulkopuolelta seké esimerkiksi
kasvien myynnille. Metsien osalta vaatimukset koskevat

metsdpuiden siemenid ja taimia sekd puutavaraa ja puista
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pakkausmateriaalia.

EU:n kasvinterveyslainsdddanto kavi ldpi mittavan uudis-
tamisprosessin. Uudet kasvintuhoojien vastaisia suojatoimia
ja virallista valvontaa koskevat asetukset ovat nyt voimassa.

EU-saddosten sisaltédmat kasvintuhoojat ovat alkuperai-
seen lajistoomme kuulumattomia tuhoojia. Ne luokitellaan
haitallisuuden mukaan. Uudessa sdadoksessa on maaritelty
erityisen vaaralliset tuhoojat eli niin sanotut prioriteettitu-
hoojat. Prioriteettituhoojalistalla olevien tuhoojien osalta
edellytetddn jdsenmaatasoista seurantaa, raportointia seka
valmiussuunnitelmien tekoa ja hatatoimien harjoittelua. Lis-
talla olevia metsatuholaisia ovat muun muassa méantyanke-
roinen, aasianrunkojaard ja kiinanrunkojaara. Jdsenmaiden
tulee toteuttaa ensimmadiset prioriteettituhoojakartoitukset
vuonna 2020.

Lainsédadannon tavoitteena on puuttua EU:ta uhkaaviin
kasvintuhoojiin nykyisté varhaisemmassa vaiheessa ja riski-
perusteisesti. Erityisessa tarkkailussa ovat uudet tuontireitit
tai -maat seka kasvit ja kasvituotteet, jotka voivat aiheuttaa
toistaiseksi tuntemattomia kasvinterveysriskeja.

LISATIETOA: Tuomas Nirkkonen, Juha Palokangas

ec.europa.eu/food/plant_en



YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA

MAATALOUSPOLITIIKAN
MAHDOLLISTETTAVA LAAJA
VALIKOIMA METSATALOUS-
TOIMENPITEITA

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (Common Agricul-
tural Policy, CAP) kehys on voimassa seitseman vuotta
kerrallaan. Komissio antoi kesdakuussa 2018 ehdotuksen
vuosien 2021-2027 politiikkakehykseksi. EU:n moni-
vuotisen rahoituskehyksen neuvottelujen aiheuttaman
epavarmuuden vuoksi CAP:n osalta on sovittu kahden
vuoden (2021-2022) siirtymakaudesta. Maatalouspo-
litiikka sisaltaa myos metsia koskevia toimenpiteita.
Metsateollisuus pitda tarkeana, ettd CAP mahdollistaa
jatkossakin laajan valikoiman metsataloustoimenpiteita,
ei pelkastaan ymparistotoimia.

CAP:a koskevien danestysten toivotaan toteutuvan parla-
mentissa ja neuvostossa vuoden 2020 aikana. Talléin uuden
kauden mukainen yhteinen maatalouspolitiikka alkaisi
vuoden 2023 alusta.

Kahden vuoden siirtymakaudelle ndyttaa olevan tarvetta,
silld varsinaisten CAP-asetusten osalta neuvoston ja parla-
mentin valisen poliittisen sovun [Oytyminen mennee pitkalle
ensi vuoteen, jonka jalkeen jdsenmaat vield viimeistelevat
CAP-suunnitelmat, pdivittavat kansalliset lainsdadannot ja
jarjestelmat.

Vaikka EU:lla ei ole yhteistd metsdpolitiikkaa, metsien
kayttod ohjaillaan usean eri EU-politiikan kautta. EU:n maa-
talouspolitiikka on yksi ndista. Metsiin liittyvat toimet ovat
olleet osa yhteistda maaseudun kehittémispolitiikkaa (pilari
I1). Jatkossa I- ja ll-pilarin tuet toteutetaan yhden kansallisen
strategisen suunnitelman alla.

Kansallisesti on tavoiteltu sitd, ettd séannot vastaavat
toisiaan, tehtiinpa toimenpide sitten osana CAP:ia tai kansal-

31

lisena valtiontukitoimenpiteend. Yhteinen maatalouspolitiik-
ka ohjaa maa- ja metsdtalousalan sekd maaseutualueiden
valtiontukea koskevia suuntaviivoja. Kyseisid suuntaviivoja
sovelletaan metsatalouteen [dhinna kestdvan metsatalouden
rahoituslain eli niin kutsutun KEMERA-tuen toimeenpanossa.
KEMERA-tuki rahoitetaan kokonaisuudessaan kansallisista
varoista.

Metsateollisuus korostaa metsasektorin merkitysta luo-
taessa tyopaikkoja ja kasvua maaseudulle. Lisdksi puupohjai-
set tuotteet tarjoavat useita ilmasto- ja ymparistomyonteisia
ratkaisuja, jotka edesauttavat maaseudun kehittdmista myos
tulevaisuudessa. Metsateollisuus pitaa tarkeana, ettd CAP
mahdollistaa jatkossakin laajan valikoiman metsataloustoi-
menpiteitd, ei pelkdstdan ymparistétoimia. Lisaksi valtion-
tukisdantojen tulee CAP-asetusten tavoin olla aiempaa
valjemmat ja jattaa tilaa kansallisille olosuhteille.

LISATIETOA: Tuomas Nirkkonen
ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/com-mon-ag-

ricultural-policy_en

I Metsien kayttda
ohjaillaan usean eri
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NOLLAPAASTO-
TOIMINTASUUNNITELMA

TAVOITTEENA MYRKYTON
YMPARISTO

Myrkyttoman ympariston luomiseen liittyviin haasteisiin
vastaamiseksi komissio aikoo julkaista nollapaastotoi-
mintasuunnitelman ilman, veden ja maaperan suojele-
miseksi vuoden 2021 toisella neljanneksella. Lokakuussa
2020 komissio hyvaksyi EU:lle kestavyytta edistavan
kemikaalistrategian. Strategia on ensimmainen askel
kohti Euroopan vihrean kehityksen ohjelmassa ilmoi-
tettuja saasteettomuuden ja myrkyttoman ympariston
tavoitteita.

Metsdteollisuus pitdd hyvana, ettd paastoja tarkastellaan
suunnitelmallisesti kokonaisuutena ja niitd koskevaa saan-
telyéd aiempaa systemaattisemmin. On kuitenkin tarkeda,
ettd nollapaédstoistd puhutaan ennemmin visiona kuin
tavoitteena, silla nollapadstot ovat kdytanndssa mahdotto-
muus. Teollisuuden paastdjen vahentdmiseen on panostettu
merkittavasti viime vuosina. On hyva, ettd myds muita pads-
toléhteita tarkastellaan. Vesien osalta komissio suunnittelee
toimenpiteitd koskien esimerkiksi hulevesid ja [ddkkeita.
llmanlaadun parantamiseksi ja paikallisten viranomaisten
auttamiseksi komissio ehdottaa toimenpiteitd valvontaan,

ilmanlaatusuunnitelmiin ja ilmanlaadun raja-arvoihin liittyen.

Metsateollisuus tukee kemikaaleja koskevan oikeudelli-
sen kehyksen yksinkertaistamista, l&pindkyvyyden lisdamista
kemikaaleja koskevissa toimenpiteissd seka kemikaalien
turvallisempaa ja kestdvampaa kayttod. On tarkeda, etta ke-
mikaaleja koskevat pdatokset perustuvat riskinarviointeihin.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt
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TEOLLISUUSPAASTODIREKTIIVI

PAIVITYKSESSA
VALTETTAVA
PAALLEKKAISTA
LAINSAADANTOA

Teollisuuspaastodirektiivin arviointi valmistui syyskuus-
sa 2020. Green Dealissa on esitetty, ettd vuonna 2021

komissio kdy lapi toimenpiteitd, joilla voidaan vaikuttaa
isojen teollisuuslaitosten paastoihin. Komission direktii-
viehdotusta odotetaan vuoden 2021 loppuun mennessa.

Teollisuuden ilmaan ja veteen suuntautuvia paastoja saadel-
[&an teollisuuspaastodirektiivilléd ja toimialakohtaisilla paras-
ta kdytettdvissd olevaa tekniikkaa kuvaavilla BAT-pdatelmilld.
Teollisuuspaastodirektiivin arviointiin sisaltyi myds BAT-asia-
kirjojen valmisteluprosessin arviointi. Arvioinnin mukaan
teollisuuspaastodirektiivilld on ollut tarked rooli padstojen
véhentdmisessa, erityisesti ilmapdastojen osalta, mutta va-
haisempi kontribuutio kiertotalouden ja ilmastotavoitteiden
edistdmisessd. Teollisuuspaddstodirektiivin hallintomalli, ml.
BAT-asiakirjojen valmisteluprosessi, on ollut menestystarina
ja sitd pidetdan EU:n keskeisend lainsdadantoinstrumentti-
na. Arvioinnissa esitettiin lisaksi kehitysehdotuksia liittyen
direktiivin soveltamisalaan, keskeisiin vaatimuksiin, prosessin
lapindkyvyyteen sekd asianosaisten ja sidosryhmien vaikutta-
mismahdollisuuksiin.

Teollisuuspaéastodirektiivi ja sektorikohtaiset BAT-paa-
telmat ovat johtaneet teollisuuden pdastojen merkittdvaan
vahentdmiseen. Padstoja on vahennetty paljon myos aikai-
semmin. Esimerkiksi Suomen metsateollisuus on vahentanyt
tuotantoon suhteutettuja ravinnepaastdjaan 58 % ja hiukkas-
paastojaan 88 % vuodesta 1992. On tarkeda, ettd padstojen
vahentdmistoimien kustannusvaikutukset ovat kohtuullisia
suhteessa ymparistohyotyihin.

Green Dealin mukaan isojen teollisuuslaitosten padstoja



koskevassa tarkastelussa katsotaan lainsééddannon alakoh-
taista soveltamisalaa ja yhtendistamistd ilmasto-, energia-ja
kiertotalouspolitiikan kanssa. Lainsdddannon yhtendistami-
nen ja rajapintojen sujuvoittaminen eri sdaddsten valilla on
kannatettavaa, mutta metsateollisuus haluaa valttaa paallek-
kdisen lainsdadannon syntyd. On huomattava, ettéd kasvihuo-
nekaasupadstot, ilmastovaikutukset ja kiertotalous ovat jo
osa muuta lainsdddantoa. Liséksi energia- ja jatekysymyksia
tarkastellaan jo toimialakohtaisissa BAT-asiakirjoissa.

Ymparistélupamenettely on tarkoitettu toimintojen ai-
heuttaman paikallisen pilaantumisen ehkaisemiseen. Metsa-
teollisuus ndkee, ettei tatd perusperiaatetta pidd muuttaa.
Metsateollisuuden ymparistdluvat on vastikdan paivitetty
muutama vuosi sitten pdivitettyjen BAT-pddtelmien perus-
teella. Teollisuuspadstodirektiivin paivityksessad on syyta
tahdata sen toimeenpanon yhtendistdmiseen ja BAT-valmis-
teluprosessin kehittamiseen. Paikallisesta joustavuudesta, eli
laitoskohtaisesta harkinnasta ymparistolupamenettelyssa on
pidettdva kiinni.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt

KIERTOTALOUDEN
TOIMINTASUUNNITELMA

KOMISSION PAINOTETTAVA
PUURAAKA-AINEEN
MONIPUOLISIA
MAHDOLLISUUKSIA

Komissio julkaisi kiertotalouden toimintasuunnitelman (Cir-
cular Economy Action Plan) maaliskuussa 2020.
Metsdteollisuuden mielestd suunnitelman tulisi painot-
taa edellisen komission ilmastovision (A Clean Planet For
All, 2018) tavoin puuraaka-aineen mahdollisuuksia moniin

KIERTOTALOUS ja YMPARISTO
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teollisiin tarkoituksiin ja tuotteisiin.

Kiertotalouden edistdmisessa komissio on painottanut ta-
hdn mennessa paljon jatteiden kerdys-, lajittelu- ja kierratys-
nakokulmaa. Materiaalien substituutiota, eli uusiutumatto-
mista raaka-aineesta valmistettujen tuotteiden korvaamista
uusiutuvista valmistetuilla, ei ole nahty osana ratkaisua.

Etenkin biopohjaiset kuidut, tekstiilit, komposiitit, muo-
vit, energia ja rakentaminen tulisi ndhdé osana kiertotalous-
ratkaisua. Sdantelyn tulisi kierratyksen ohella edistdd naiden
kayttoa.

Komissiossa on myos eri yhteyksissa pohdittu velvoi-
tetta kayttaa tuotteissa kierratettyjd ja muita sekundaarisia
raaka-aineita. Uusiutuvien raaka-aineiden kaytolle tallaiset
velvoitteet soveltuvat huonosti. Etenkin kuitupohjaisten
tuotteiden kerdys ja kierratys toimivat jo nyt varsin hyvin,
mika on johtanut Euroopan tasolla erittdin suureen kierrdte-
tyn kuidun osuuteen. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi ilman
pohjoismaista neitseelliseen kuituun pohjautuvaa tuotantoa.
Mahdolliset velvoitteet kayttaa kierrdtettya kuitua eivat toisi
kaivattua lisdarvoa, mutta muuttaisivat raaka-ainevirtoja
nykyistd tehottomammiksi.

Jétteiden synnyn ehkdiseminen ja materiaalitehok-
kuuden parantaminen ovat metsateollisuuden toiminnan
ytimessa. Suomen metsateollisuuden kayttamista raaka-
aineista vain muutama promille paatyy kaatopaikalle. Koko-
naisuudessaan metsateollisuus hyodyntda luonnonvaroja
tehokkaasti ja sadstelidasti, minimoi tuotantonsa ymparisto-
kuormitusta sekd kierrattad tehokkaasti.

On tarkeda, ettd mahdolliset jatteen synnyn ehkaisyta-
voitteet toteutetaan omaehtoisen materiaalitehokkuuden
parantamisen ja toiminnan kautta, eika estamalla taloudellis-
ta toimintaa. Pakottava sadntely johtaa usein huonompaan
lopputulokseen.

Kiertotalouteen liittyy myds tuotteista annettava infor-
maatio ja tatd koskeva mahdollinen saéntely. Naihin liittyy
suuri riski kdytettavien jarjestelmien monimutkaisuudesta.
Jarjestelmien tulisi olla riittavan yksinkertaisia ja yksiselittei-
sid myds yritysten nakokulmasta, jotta niilld saadaan aitoa
muutosta ja vaikuttavuutta.

LISATIETOJA: Aaron Vuola



KERTAKAYTTOMUOVIDIREKTIIVI
(SUP-DIREKTIIVI)

METSATEOLLISUUDEN
MATERIAALIT JATUOTTEET
TULEE TUNNISTAA

MUOVIA KORVAAVINA,
YMPARISTOLLE KESTAVINA
RATKAISUINA

Heindkuussa 2021 voimaan tuleva kertakayttoisten
muovituotteiden vahentamiseen tdhtaava direktiivi eli
SUP-direktiivi (Single-Use Plastics) asettaa eriasteisia ra-
joituksia myos metsateollisuuden materiaaleista valmis-
tetuille tuotteille. Direktiivin soveltamisohjeen mukaan
kartonkiset, vain vahaisia maaria muovia sisaltavat kupit
ja take away -elintarvikepakkaukset ovat rinnastettavis-
sa taysin muovisiin tuotteisiin ja ovat ndin ollen paaty-
massa direktiivin soveltamisalaan. Niiden kayttoa tulee
muun muassa vahentaa kansallisesti ja niihin tulee myos
merkinta siita, etta ne sisaltavat muovia. Metsateollisuus
on pyrkinyt tarjoamaan kaytannollisia ratkaisuja komis-
siolle, jotta toimialan muovia korvaavista materiaaleista
valmistetut tuotteet eivat paatyisi direktiivin piiriin.

Komissio viimeistelee parhaillaan direktiivin ohjeistusta
muun muassa siitd, miten muovi ja SUP-tuotteet maaritel-
[ddn. Ohjeistuksesta on tulossa erittdin tiukka. Sen lisaksi,
ettd biopohjaiset muovit ovat samalla viivalla perinteisten
muovien kanssa, myos muut muokatuista luonnonpoly-
meereistd valmistetut tuotteet kuuluvat direktiivin sovel-
tamisalaan. Tastd poikkeuksena ovat kuitenkin perinteiset
sellupohjaiset paperi- ja kartonkituotteet, jotka eivat sisalla
lainkaan muovia. Kéytdnnosséa tdma tarkoittaa sitd, etta
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direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kdytetystd teknologiasta
riippumatta kaikki paallystetyt ja pinnoitetut kartonkituot-
teet, joiden nesteen- tai rasvanpitdvyyttd on pyritty paranta-
maan (ns. barrier-ratkaisut). TAaman myota niihin kohdistuu
erilaisia direktiivissa maariteltyja vaatimuksia.

Metsateollisuus on pyrkinyt vaikuttamaan direktiivin
ohjeistuksen sisaltoon niin, etteivat [dhes muovittomat,
kierrdtettdvat, uusiutuvista materiaaleista valmistetut ja ym-
paristolle ystavallisemmat kartonkipohjaiset tuotteet kuuluisi
direktiivin soveltamisalaan. Lukuisat EU:n aloitteet, mukaan
lukien kiertotalouden uusi toimintasuunnitelma ja SUP-di-
rektiivi, kannustavat korvaamaan fossiilisista ja uusiutumat-
tomista raaka-aineista valmistettuja materiaaleja ja tuotteita
seka lisdamaan kierratystd ja pyrkimaan kohti kiertotaloutta.
Metsateollisuus ndkee paradoksaalisena sen, ettd olemas-
sa oleviin kestaviin ratkaisuihin ei kuitenkaan suhtauduta
myonteisesti.

Riskind on myos, ettd metsateollisuuden ja sen yh-
teistyokumppaneiden panostukset tuotekehitykseen ja
innovaatioon valuvat hukkaan. Tasta yhtena esimerkkina on
dispersioteknologia, jolla kartonkituotteet saadaan veden- ja
rasvanpitadviksi ja voidaan silti kierrattad normaalisti kar-
tongin mukana. Jos SUP-direktiivin ohjeistuksen valmistelu
etenee loppuunkin asti vahvassa poliittisessa ohjauksessa,
myos tdman kaltaiset modernit ja ympadristoystavalliset rat-
kaisut ovat paatymassa direktiivin rajoitusten piiriin. Lisaksi
on vaarana, etta tarkoitusperistdan huolimatta muovin kayttd
tuotteissa tulee lisddntymaan entisestdan, jos tuotteista
pyritddn saamaan “ei-kertakdyttdisid”. Vastaavasti pakkausten
annoskokoja kasvatetaan, niin ettd direktiivisséd madritelty
kertakayttoisyyden kriteeri ei tayty.

Metséateollisuus nékee, ettad direktiivin hyvat tavoitteet
voitaisiin vield saavuttaa sallimalla matala raja-arvo tuotteen
sisaltdmdn muovin maaralle ilman, ettd tuote joutuu direktii-
vin piiriin ja rinnastetaan muovista valmistettuihin tuotteisiin.
Tama varmistaisi muovin madran merkittdvan absoluuttisen
vahentdmisen vaarantamatta elintarviketurvallisuutta ja
hygieenisyyttd seka jatkuvuuden metsateollisuuden uusien
innovaatioiden ja tuotteiden kehittamiseen.

LISATIETOJA: Aaron Vuola
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