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Euroopan unioni on metséteollisuudelle
tarkead taloudellinen ja poliittinen yhteisd. EU:n
sisamarkkinat ovat metséteollisuuden merkit-
tavin markkina-alue ja huomattava osa alan
toimintaedellytyksia koskevasta sdantelysta
tulee EU:sta.

Metséteollisuus perustuu uusiutuvan luon-
nonvaran kestavaan hyddyntamiseen. Metsa-
teollisuus valmistaa hiiltd varastoivia tuotteita,
jotka voidaan kierrattaa ja kayttaa energiaksi
elinkaarensa lopussa. Parhaimmillaan EU:n
toimet vauhdittavat ja varmistavat metsateolli-
suuden toiminnan ja tuotteiden menestysta.

Euroopan komissio ja parlamentti vaihtui-
vat vuonna 2019. Komission puheenjohtajan
Ursula von der Leyenin johdolla julkaistiin
viime vuoden lopulla niin sanottu European
Green Deal eli vihredn kehityksen ohjelma. Se
on olennainen osa uuden komission poliittista
agendaa. Ohjelmassa on useita toimenpideko-
konaisuuksia, jotka ovat tarkeitd metsateolli-
suudelle.

Iso-Britannian ero EU:sta toteutui helmi-
kuun alussa. On vield kysymysmerkki, miten
EU kéytdnnossd muuttuu, kun Britannia jaa
unionin ulkopuolelle. Iso-Britannia on metséte-
ollisuuden kolmanneksi merkittévin vientimaa,
joten kaupankaynnin saannailla on meille
suomalaisille suuri merkitys. Joka tapauksessa
EU:n pdatoksenteosta poistuu Suomen libe-
raali liittolainen, joka on painottanut vapaata
kauppaa ja kevyttd sddntelya.

Yhdysvaltain ja Kiinan vélinen kauppapo-
liittinen kiistely ja protektionistiset toimet ovat

METSATEOLLISUUS ON AKTIIVINEN
EU-VAIKUTTAJA

tuoneet kansainvalisiin suhteisiin epavakautta
ja hidastaneet globaalia kansainvalista kaup-
paa ja talouskasvua. Talld on ollut vaikutuksen-
sa myos euroalueen talouskasvun hidastumi-
seen.

Hidastuva kasvu yhdistettyna tulevaisuutta
koskevaan sumuiseen ndkymaan tietda vai-
keuksia yritystoiminnalle. Poliittiseen paatok-
sentekoon niistd seuraa entistd voimakkaampi
vaatimus kilpailukyvyn turvaamisesta. EU:n
Green Dealin tulisikin nostaa kestava talous-
kasvu ja kilpailukyky saantelyuudistusten
keskioon. Yksinkertaisimmillaan kyse on siita,
ettd Eurooppaan ja myds Suomeen suunnitel-
lut investoinnit karkaavat muille talousalueille,
jos niiden toimintaympadristo ei EU:n sisélld ole
riittavan kilpailukykyinen. Suomen ja EU:n on
siis toimittava entistd vahvemmin sisdmarkki-
noiden seka EU:n dynaamisuuden ja kilpailuky-
vyn puolesta.

Olemme koonneet téhan julkaisuun
metsateollisuuden kannalta ajankohtaisimmat
edunvalvontakysymykset EU:ssa. Asiantunti-
jamme antavat mielelldan lisatietoja.

Timo Jaatinen
toimitusjohtaja
Metséteollisuus ry
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KESTAVA KEHITYS

METSATEOLLISUUDEN
VASTUULLISUUS-
SITOUMUKSET KESTAVAN
KEHITYKSEN TUKENA

Green Deal on olennainen osa EU:n toimia YK:n kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa. Metsateolli-
suudella on tassa paljon annettavaa.

Euroopan komission tavoitteena on, etta kestavyys ja kansa-
laisten hyvinvointi otetaan talouspolitikan keskiéon ja YK:n
kestavan kehityksen tavoitteet (Sustainable Development
Goals, SDG) EU:n pdatoksenteon ja toiminnan ytimeen.
Osana Green Dealia komissio aikoo muokata talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa siten, etta YK:n kestavan kehi-
tyksen tavoitteet sisallytetaan siihen.

Metséteollisuus on vastuullisuussitoumuksissaan sitou-
tunut edesauttamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Metsateollisuuden vastuullisuussitoumukset
ja toiminta vaikuttavat monen SDG-tavoitteen edistémiseen.
Metsateollisuudella on ratkaiseva asema esimerkiksi kesta-
van talouskasvun seka kestavan teollisuuden ja innovaatioi-
den edistdmisessa, uusiutuvan energian maaran lisddmises-
sd, ilmastonmuutoksen torjumisessa seké kiertotalouden ja
metsien kestdvan kayton toteuttajana.

Eri tahojen yhteistyd ja kumppanuudet ovat ddrimmdisen
tarkeitd kestévan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa.
Yrityksillé on térked rooli tavoitteiden toimeenpanossa. Lisék-
si on myos ymmarrettava ottaa huomioon kaikki vastuulli-
suuden osa-alueet.

KESTAVA RAHOITUS

RATKAISUJA KESTAVAN
RAHOITUKSEN
TAVOITTEISIIN

Kestava rahoitus on kokonaisuutena nakyva osa Green
Dealia, milla pyritadan saamaan rahoitusmarkkinat vah-
vemmin mukaan kestavyystalkoisiin ja kestavat inves-
toinnit liikkeelle. Metsayhtiot tarjoavat ratkaisuja edet-
taessa kohti kestavan rahoituksen tarkeita ja rohkeita
ymparistotavoitteita. Niiden joukossa ovat muun muassa
ilmastonmuutoksen hillitseminen seka kiertotalouden
edistaminen.

Kestavan rahoituksen sdantely koskee monella tapaa myos
metsdateollisuutta, silld se pyrkii ohjaamaan yksityisia paa-
omia aiempaa useammin kestaviin sijoituskohteisiin. Jotta
suomalainen metsateollisuus tunnistetaan EU:n kestavan
rahoituksen sadntelynkin ndkokulmasta kestavaksi seka hou-
kuttelevaksi sijoituskohteeksi, ala haluaa osallistua aktiivises-
ti séantelyn kehittdmiseen.

EU:n kestavyysluokitusjarjestelman eli taksonomian on
maadrd kertoa, minkalainen taloudellinen toiminta on ympa-
riston kannalta kestavaa. Siksi taksonomia on monella tapaa
kestavan rahoituksen keskidssa. Sen lainsaddantokehyksesta
saavutettiin poliittinen sopu 16.12.2019. Lainsdadannon
virallisen hyvaksymisen jdlkeen huomio kdantyy entistd vah-
vemmin tarkempiin kestavyyskriteereihin, jotka varsinaisesti
rakentavat taksonomian.

EU-sddntelyn tulee kehittyd ennustettavasti taksonomian-
kin kohdalla. Lisaksi taksonomian tulee toimia mielekkadsti
myos kdytannossa. Naiden lahtokohtien varmistamiseksi no-
pealla aikataululla tehtavan valmistelun pitdisi olla avointa ja
osallistavaa, koska uudella rahoitusmarkkinoiden saantelylla
tavoitellaan vaikutuksia eri alojen yrityksiin. Tasapainoinen
luokitusjdrjestelma voi auttaa paddsemadn sille asetettuun
tavoitteeseen eli saada kestavat investoinnit litkkeelle, kun



sijoittajilla on enemman tietoa niiden ilmasto- ja ympadristo-
vaikutuksesta. Metséateollisuus tavoittelee kestavyysluokitus-
jarjestelmda, joka on johdonmukainen suhteessa muuhun
EU-sddntelyyn.

Green Dealissa mainitaan niin ikdan paivitetyn, vihredn
rahoituksen strategian julkaiseminen vuoden 2020 syksylla.
Tarkoitus on siséllyttaa vastuullisuus vahvemmin hyvaan
hallintotapaan ja kannustaa yrityksia kestdvampaan seka
pitkdjanteisempaan toimintaan. Lapinakyvyyden lisddminen
on tdssd isossa roolissa. Lisdksi vuonna 2020 on maéara kayda
lapi ei-taloudellisen tiedon direktiivi. Komission mukaan
direktiiviin liittyvaa tiedontarvetta ei ole taytetty ilmaston ja
ympariston osalta, minkd takia halutaan parantaa ldpindky-
vyyttd. Tama voi kuitenkin johtaa yritysten raportointitaakan
lisddntymiseen entisestdan. Metsateollisuuden mielesté liian
yksityiskohtaisia ohjeita ja vaatimuksia tulisi valttaa.

Kestavan rahoituksen mahdollisista tydkaluista mainitaan
Green Dealissa lisdksi vihreiden joukkolainojen standardi
seka investointituotteiden ekomerkit. EU aikoo niin ikdan
edistdd jdsenmaiden vihredd budjetointia. EU haluaakin olla
kestavan rahoituksen edelldkavija myos kansainvalisesti.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt, Juha Roppola (kestéva rahoitus)

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-fi-

nance/green-finance_en

EU:N TEOLLISUUSSTRATEGIA

TEOLLISUUSSTRATEGIAN
HUOMIOITAVA
BIOPOHJAISET RAAKA-
AINEET JATUOTTEET

Kevaalla 2020 julkaistava EU:n teollisuusstrategia tahtaa
ennen kaikkea ilmastotavoitteiden mukaiseen, kesta-
vaan teolliseen uudistumiseen ja yhteiskunnan kaikkia
sektoreita tukevaan, kokonaisvaltaiseen digitalisaatioon.
Strategia on rakennettu neljasta toisiaan tukevasta
osakokonaisuudesta, jotka ovat (i) kestava, vihreda ja
kilpailukykyista taloutta tukeva teollisuus, (ii) uudistettu
kumppanuus teollisuuden, EU:n, jadsenmaiden ja muiden
merkittavien sidosryhmien valilla, (iii) horisontaaliset
strategiaelementit kuten taysin digitalisoidut sisamark-
kinat, yksityisten investointien kiihdyttaminen, uusiu-
tumisen vaatiman osaamisen kehittaminen, ja vapaa ja
reilu kauppa, seka (iv) Euroopalle merkittavat strategiset
arvoketjut (IPCEI).

Siirtyminen hiilineutraaliin talouteen on Green Dealin hen-
gessa myos yksi EU:n uutta teollisuusstrategiaa kokonaisval-
taisesti lapileikkaava ja ohjaava tavoite. Strategia linjaa useita
toimenpidekokonaisuuksia tavoitteen saavuttamiseksi. Pa-
nostukset tutkimus-, kehitys-, ja innovaatiotoimintaan seka
infrastruktuuriin puhtaiden teknologioiden ja kiertotalouden
periaatteisiin nojaavien lilketoimintamallien synnyttami-
seksi ovat vahvasti esilld. Samalla pyritddn hyddyntdmaan
julkisia rahoitustydkaluja tarvittavien yksityisten investoin-
tien kiihdyttamiseksi. Teknologioiden nopean markkinoille

99 EU:n uutta teollisuusstrategiaa dominoivat kestava teollinen
uusiutuminen, kokonaisvaltainen digitalisaatio ja strategisesti

merkittavat arvoketjut (IPCEI).
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viennin ja kayttoonoton mahdollistamiseksi tullaan arvioi-
maan uudelleen mm. EU:n immateriaalioikeuksia koskevan
lainsdddanndn toimivuus ja panostamaan kansainvalisen
kaupan pelikentan tasoittamiseen tehostamalla muun muas-
sa tullivalvontaa ja muita kaupan sdéntelyinstrumentteja.
Kestavaan siirtymaan liittyvien haasteiden lievittdmiseksi EU
tulee panostamaan mm. tarvittavan osaamisen tuotantoon ja
lilkkuvuuteen, kaikenkokoisille yrityksille mydnteisen kasvu-
ja investointiympadriston luontiin seka raaka-aineiden, datan
ja kilpailukykyisesti hinnoitellun energia saatavuuteen.

My06s digitalisaatiolla on strategiassa erittdin vahva paino-
arvo. Digitalisaatiota pidetdan merkittavana kilpailukyvyn ja
kestavyyden edellytyksend kaikilla toimialoilla. Strategialle
keskeisid teknologiasektoreita ovat kyberturvallisuus, tekodly,
robotiikka, infrastruktuuri, 5G, suurteholaskenta, esineiden
internet, kvanttilaskenta, nano- ja mikroelektroniikka, seka
avaruus- ja puolustusteknologia. EU tulee kehittdmaan
digitalisaation kdytannon jalkautusta varten koulutus-, ja
osaamistoimenpiteitd, uudelleenarvioimaan digitalisaatioon,
datan liikkuvuuteen ja sen kayttoon liittyvaa lainsdddantoa ja
jatkamaan Digital Innovation Hub —konseptin kehittdmista.
Toimenpiteiden hallinnoimiseksi EU tulee kehittdmaan erilli-
sen datastrategian (European Data Strategy).

Metsédteollisuudelle strategia ei tarjoa suoraa kadensi-
jaa. Viittaukset biopohjaisiin raaka-aineisiin, tuotteisiin tai
toimialoihin puuttuvat strategiasta kokonaan. Sen sijaan
strategia on rakennettu Important Projects of Common
European Interest (IPCEI)-prosessin myota tunnistettujen
strategisten arvoketjujen ymparille. N&illa viitataan [dhinna
energiaintensiivisiin teollisuuden aloihin (betoni, terds ja
energia), dlykkddseen lilkenteeseen, tekodlyyn ja muihin
niin kutsuttuihin avainteknologioihin, kyberturvallisuuteen,
terveydenhuoltoon sekd puolustus- ja avaruusteknologiaan.
Biotalous on samassa yhteydessa pudonnut [ahes ndkymat-
témaan rooliin EU:n strategialinjauksissa. Kasite on korvattu
laajemmalla kiertotalous-kasitteelld. Metsateollisuuden tulisi
olla esilld kiertotalouden edelldkavijana ja kestdvien ratkaisu-
jen tarjoajana monille muille toimialoille.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

HIILEN RAJAMEKANISMI

HIILITULLIN TOIMIVUUS JA
VAIKUTUKSET OVAT VIELA
EPASELVIA

EU:n komissio tekee vuonna 2021 ehdotuksen valituil-
le sektoreille sovellettavasta hiilen rajamekanismista

eli hiilitullista. Metsateollisuus suhtautuu hiilitulliin
varauksella, mutta kannattaa perusteellista keskustelua
eurooppalaisen teollisuuden hiilivuotoriskista.

Hiilitullin vaikutukset riippuvat sen teknisesta toteutukses-
ta, jota pidetddn vaikeana. Riskind néhddan hallinnollinen
taakka ilman hiilidioksidipddstojen globaalia véhenemista
tai EU:n tuotannon todellista suojaamista. Parhaimmillaan
suojaa voisi saada EU:ssa tapahtuva sisémarkkinoille jaava
tuotanto, joka sekin karsisi EU:n ulkopuolelta tulevien
tuotantopanosten korkeammista kustannuksista. Hiilitulli ei
suojaa vientiin menevaa tuotantoa.

Todennakaista olisi, ettd kauppakumppanit riitauttaisivat
hiilitullin ja pitdisivat sitd protektionismina. Kauppariidat ja
yksipuolisen sddntelyn ja kaupanrajoitteiden lisééntyminen
heikentaisivat kansainvélisen kaupankdynnin edellytyksia.
EU:n ulkopuolelle vietava tuotanto karsisi korkeampien tuon-
tikustannusten lisdksi kauppakumppaneiden yksipuolisista
kaupanrajoitteista.

Tilannetta vaikeuttaisi, jos hiilitullin kdyttdonotto merkit-
sisi luopumista EU:n nykyisista hiilivuotosuojista, joista on
jo pitkaltd ajalta kokemusta. Lahtokohtaisesti olisi parem-
pi varmistaa nykyisten hiilivuotosuojien toimivuus myos
tulevaisuudessa. Metsateollisuudelle on tarkeaa, ettd EU:n
suunnittelemilla hiilitulleilla ei heikenneta vientiteollisuuden
hiilivuotosuojausta tai aiheuteta kansainvalisen kaupan
hairiintymista EU:n ulkopuolisten maiden kauppapoliittisten
vastatoimien seurauksena.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen, Tuomas Tikka



BREXIT

TULEVA SUHDE ON
ETAISEMP

Iso-Britannian ero EU:sta toteutui sopimusperusteisesti
helmikuun 2020 alussa. Siirtyméakausi, jonka aikana
kaupankaynti Britannian kanssa sailyy ennallaan, kestaa
varmuudella vain vuoden loppuun asti. Siina ajassa EU:n
ja Iso-Britannian on neuvoteltava ja saatettava voimaan
uuden suhteensa luova sopimuskokonaisuus. Uusi suhde
tulee olemaan EU-jasenyytta etdisempi ja osapuolten
valiseen kauppaan tulee esteita.

Kaupankdynnin osalta uuden suhteen perustana tulee
olemaan vapaakauppasopimus. Metsateollisuudelle on tar-
kedd, ettd siind huolehditaan yritysten toimintaympdristdjen
jatkuvuudesta, kaupan ja litketoiminnan sujuvuudesta seka
EU-yritysten kansainvalisesta kilpailuasemasta.

Neuvotteluaikataulu on tiukka ja on mahdollista, ettei
sopimusta saada voimaan v. 2021 alkuun mennessa. Talloin
kaupankayntiin sovellettaisiin Maailman kauppajarjestod
WTO:n puitteissa neuvoteltuja sopimuksia.

Iso-Britannia on Suomen metsateollisuuden kolmanneksi
tarkein vientimaa. V. 2018 viennin arvo oli noin 978 miljoonaa
euroa. Vienti muodostui pddasiassa paperi- ja kartonkituot-
teista sekd sahatavarasta.

Iso-Britannian EU-eron ei tule antaa vaarantaa EU:ta tai
sen yhtendisyyttd. Suomen tulee ottaa aktiivinen rooli toimi-
van uuden suhteen rakentamisessa ja hakea uusia saman-
mielisid kumppaneita EU:n sisdisessa paatoksenteossa.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

https://ec.europa.eu/commission/brexit-negotiations_en ja https://

vnk fi/tietoa-brexitista
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EU:N KAUPPASOPIMUKSET

KAUPPASOPIMUKSET
EDISTAMAAN METSIEN
KESTAVAA KAYTTOA

EU:n kauppasopimukset edistavat markkinoiden avoi-
muutta ja vakaata globaalia toimintaymparistoa. Metsa-
teollisuus on vientivetoinen teollisuudenala, joka myos
tuo puuta Suomeen ja hyotyy markkinoillepaasysta ja
saantopohjaisesta, kestavasta maailmankaupasta. Met-
sateollisuuden tavoitteena on poistaa kaupanesteita ja
sopimusten mukaisesti edistad metsien kestavaa kayttoa.

Kesdkuussa 2019 EU allekirjoitti kauppasopimuksen Vietna-
min kanssa ja sopi kaupankdynnin mahdollisuuksien paran-
tamisesta neljan Eteld-Amerikan valtion kanssa. Sopimukset
tarjoavat vientiyrityksille liséd mahdollisuuksia valtavan
talouspotentiaalin markkinoilla. Erityisesti ne ilmaisevat
sitoutumista saantopohjaiseen kansainvaliseen kaupan-
kayntiin aikana, jota kauppajannitteet ja maailmantalouden
epdvarmuus hallitsevat.

EU:n ja Vietnamin sopimus on askel kohti alueellista
sopimusta Kaakkois-Aasian ASEAN-maiden kanssa. Kah-
denvélinen sopimus kattaa 95 miljoonan ihmisen markkinat
Vietnamissa. Kaupan liséksi sopimus huomioi Vietnamin
kehitystarpeet. Metsateollisuuden vienti Vietnamiin oli vuon-
na 2018 arvoltaan 33 miljoonaa euroa ja merkittdvimmat
vientituotteet olivat puutuotteet ja kartonki.

Mercosur on Argentiinan, Brasilian, Paraguayn ja Uru-
guayn muodostama kauppayhteisd. Kauppasopimus poistaa
valtaosan tullitariffeista EU:n ja Mercosurin valillé ja sitouttaa
ne kestavaan kauppaan. Sopimus on Mercosurin ensimmai-
nen merkittdvan kumppanin kanssa. Se tarjoaa EU-yrityksille
kilpailuetua yli 270 miljoonan ihmisen markkinoilla. Metsate-
ollisuuden vienti Mercosuriin oli vuonna 2018 arvoltaan 104
miljoonaa euroa, merkittdvimmat vientituotteet olivat paperi
ja kartonki.



Metséteollisuus toivoo, ettd EU ja USA onnistuvat neuvot-
telemaan kauppasuhteensa kehittdmisesta ja keskindisten
kaupanesteiden poistamisesta. Sopimuksen suorat hyddyt
metséateollisuudelle tulisivat ensisijaisesti muiden kaupanes-
teiden kuin tullitariffien poistamisesta. Metsateollisuustuot-
teiden kauppa USA:n kanssa on jo nyt sopimusten valossa
padsdantoisesti tullitonta.

Kauppasopimusten saannot ja ennustettavuus paran-
tavat tuonnin ja viennin edellytyksid. Sopimuksilla voidaan
edistdd ympadriston kannalta myonteisten ns. vihreiden tuot-
teiden kauppaa ja levidmistd. Joidenkin sopimusten hyodyt
ovat valillisid niiden lisdtessa talouskasvua ja tukiessa myos
metséateollisuustuotteiden kysyntaa.

Suomen tavaraviennin arvosta yli viidennes tulee met-
sateollisuudesta, jonka viennin arvo vuonna 2018 oli 13,2

miljardia euroa. Siitd n. 46 prosenttia meni EU:n ulkopuolelle.

Tarkeimmat EU:n ulkopuoliset vientimarkkinat ovat Kiina ja
Yhdysvallat seké Brexitin jélkeen Iso-Britannia. Kiinan osuus
viennistd oli 9,5 prosenttia, Yhdysvaltojen 6,3 prosenttia ja
Iso-Britannian 7,4 prosenttia. Viennista 3 prosenttia meni
Latinalaiseen Amerikkaan ja noin 12 prosenttia muualle
Aasiaan kuin Kiinaan.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/nego-

tiations-and-agreements/

WTO
MAAILMAN KAUPPA-
JARJESTON TOIMIVUUS
ON TAATTAVA

Maailman kauppajarjesto WTO:n monenvaliset kauppa-
neuvottelut ovat pitkdan olleet Suomen ja EU:n kaup-
papolitiikan peruselementti. WTO toimii jasentensa
kauppaneuvottelufoorumina. WTO:ssa jasenet sopivat
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kansainvalista kauppaa rajoittavien esteiden poistami-
sesta ja kauppaa ohjaavista globaaleista saanndista seka
ratkaisevat kauppariitoja.

WTO kattaa noin 98 prosenttia maailman kaupasta. Vah-
vuuksistaan huolimatta WTO ja sen edustama monenvalinen
kauppajdrjestelma ovat haasteiden edessa. WTO:n sopimuk-
sia ei ole saatu paivitettyd vastaamaan nykypaivaa, sopimus-
ten noudattamisessa on parantamisen varaa ja riitojenratkai-
suun on kohdistettu kritiikkia. Kritiikki johti joulukuussa 2019
riitojenratkaisun valitusasteen halvaantumiseen.

Suomen metsateollisuus on hydtynyt WTO:n riitojenrat-
kaisusta. Venaja liittyi WTO:n jaseneksi vuonna 2012, mutta
ei alkanut noudattaa sitoumustaan perié tietyilté paperi- ja
kartonkituotteilta korkeintaan viiden prosentin tuontitullia.
EU vei asian WTO:n riitojenratkaisumenettelyyn ja sai sithen
paneeliratkaisun kaksi vuotta kestédneen prosessin jalkeen
vuonna 2016. Vendja hyvaksyi ratkaisun ja alensi soveltaman-
sa 10 tai 15 prosentin tuontitullit sitoumustensa mukaisiksi.

WTO:n 12. ministerikokous pidetddn Kazakstanissa kesa-
kuussa 2020. Ministerikokouksen jalkeen EU aikoo tehda laa-
jan uudistusaloitteen jarjeston tulevaisuuden turvaamiseksi.

Metsateollisuus tukee monenvalisen saantdpohjai-
sen kauppajdrjestelman, mukaan lukien riitojenratkaisun
yll&pitadmista ja vahvistamista. Metsateollisuus tukee myds
tapauskohtaista useanvélisen neuvotteluraiteen kdyttdmista
WTO:ssa. Esimerkiksi neuvottelut vihreiden eli positiivisia
ymparisto- ja ilmastovaikutuksia omaavien tuotteiden
tullietuuksista tulee kaynnistdd WTO:ssa uudelleen heti, kun
eteneminen on mahdollista.

Kansainvélinen kauppa on Suomen metséteollisuudelle
elinehto. Tuotannostamme menee tuoteryhmén mukaan
vientiin jopa 98 %. Vuonna 2018 viennistamme meni EU:n
sisédmarkkinoiden ulkopuolelle 46 % ja tdmén viennin arvo
oli yli 6 miljardia euroa. Lisdantyvat kaupan rajoitteet ja
kauppajannitteet kasvattavat kansainvalisen kaupankdynnin
epavarmuutta.

LISATIETOJA: Eeva Korolainen

https://ec.europa.eu/trade/policy/eu-and-wto/
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EU:N ILMASTOLAKI

ILMASTOPOLITIIKKAA
TEHTAVA GLOBAALIST]

EU:n ilmastolakiin kirjataan tavoitteeksi Euroopan hiili-
neutraalisuus vuoteen 2050 mennessa. Lain on tarkoitus
lukita pitkan aikavalin tavoite ja siten antaa selkea tule-
vaisuudennakyma EU:n ilmastopolitiikan suunnasta mm.
investoiville yrityksille seka varmistaa, etta hiilineutraali-
suustavoitteesta ei jatkossa lipsuta.

Metsateollisuuden ndkokulmasta on térkeda, ettd EU tavoit-
telee ilmastodiplomatian keinoin muiden talouksien sitou-
tumista vastaavaan tavoitteeseen, jotta valtytaan esimerkiksi
hiilivuodolta.

Erityisen tarkedd on, ettd EU ei aseta numeerisia vali- tai
lopputavoitteita maankayttdsektorin ja etenkddn metsanie-
lujen koolle esimerkiksi vuosille 2030, 2040 ja 2050. Nielujen
mittaamiseen ja ennustamiseen seka niiden luontaiseen
vaihteluun liittyy hyvin suuria epavarmuuksia, koska esimer-
kiksi muuttuvan ilmaston ja metsatuhojen vaikutuksia ei
voida ennakoida luotettavalla tavalla.

Fossiilisia pddstdja ei pida siirtda epavakaisiin, esimerkik-
si metsatuhoille alttiisiin metsien hiilivarastoihin. On jarke-
vampaa keskittdd numeeriset tavoitteet fossiilisten paastojen
vahentamiseen.

Metsateollisuuden mielestd EU:n pitkdn aikavalin ilmas-
topolitiikassa pitdisi nakya niitd elementtejd, joita kirjattiin
edellisen komission ilmastovisioon (A Clean Planet For All,
2018). Néité ovat esimerkiksi
Fossiiliset padstot ovat keskeisin ongelma
Teollisuus ja yhteiskunnat séhkaoistyvat, mihin tarvi-
taan toimenpiteita
Energian kaytto (esimerkiksi sdhkoistyminen) itses-
saan ei ole ongelma, mikéli kyseessa on padstéton
energia

Teollisuuden, energiakysymysten ja metsatalouden
valilla on kytkoksid eika eri sektoreita pidé tarkas-
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tella toisistaan irrallisina, silld metsista saadaan
uusiutuvaa raaka-ainetta ja energialahteita
Biotalouden merkitystd korostetaan ja sen yhtey-
dessé painotetaan puuraaka-aineen tarvetta moniin
teollisiin tarkoituksiin (esimerkiksi kuitu, tekstiili,
komposiitti, biomuovit, energia, rakentaminen)
Biomassan kaytolle arvioidaan globaalisti kovaa
kasvua ja samalla pitdd huolehtia esimerkiksi metsa-
varojen kasvusta ja metsien terveydentilasta

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 Fossiiliset paastot ovat suurin
ongelma. On jarkevampaa keskittaa
numeeriset tavoitteet niiden
vahentamiseen.

EU:N 2030 PAASTOVAHENNYSTAVOITE

TEOLLISUUDEN
KILPAILUKYVYSTA
HUOLEHDITTAVA

EU:n nykyisen 40 prosentin paastovahennystavoitteen
kiristamisesta paatetaan hyvissa ajoin ennen loppu-
vuonna 2020 pidettavaa kansainvalista ilmastokokousta
(COP26, Glasgow). Paatoksenteon pohjaksi komissio arvi-
oi ennen kesda jasenvaltioiden ilmastosuunnitelmat seka
tekee vaikutusarvioita. Ennusmerkit nayttavat silta, etta
tavoite kiristyy luultavasti 55 prosentin paastovahennys-
tavoitteeksi.

Metsateollisuuden nakokulmasta olennaista on, ettd teol-
lisuuden kansainvalisesta kilpailukyvysta pidetdan huolta.



EU:n on pyrittdva kannustamaan muita valtioita vastaaviin
ilmastotavoitteisiin seka yleisesti edistdméaan maailmanlaa-
juista hiilen hinnoittelua.

Padstovahennystavoitteen kiristdminen johtaa hiljattain
sovitun ja vuosia 2021-2030 koskevan energia- ja ilmasto-
paketin sdddosten jonkinasteiseen avaamiseen. Vastasovit-
tujen sdadosten avaaminen heikentda toimintaympadriston
ennakoitavuutta teollisuuden nékokulmasta eikd vastaa
komission Green Dealinkin yhteydessa esittdmia ajatuksia
paremmasta sdantelysta ("better regulation”).

Energia- ja ilmastopaketin saddosten avaamiseen liitty-

vistd kysymyksistd on tarkempaa tietoa seuraavissa kohdissa.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 Vastasovittujen saadosten avaaminen
heikentaa toimintaympariston
ennakoitavuutta.

2030 ENERGIA- JA ILMASTOPAKETTI

UUDELLEENARVIOINTI
HAMARTAA TEOLLISUUDEN
NAKYMIA

Alla mainittuja saddoksia arvioidaan uudelleen jossain
laajuudessa kesdaan 2021 mennessa. Menettelya ei ole
kirjattu komission vuoden 2020 ty6ohjelmaan eika
prosesseista ole viela tarkempaa tietoa. Toisin sanoen ei
ole tietoa siitd, muuttuuko saadoksissa esimerkiksi jokin
yleinen tavoiteprosentti vai voiko saadosta avattaessa
kaikki sisalto muuttua. Yhteista kaikille saadoksille

on, etta ne koskevat kautta 2021-2030, joten saadosten
avaaminen hamartaa teollisuuden lahivuosien nakymia
EU:n pelisaannoista.

Energia- ja ilmastopolitiikka
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UUSIUTUVA ENERGIA (RED2)

Uusiutuvan energian edistamista koskevassa direktiivissa EU
sitoutuu tavoittelemaan 32 prosentin uusiutuvan energian
osuutta energiankulutuksessa sekd 14 prosentin uusiutuvan
energian osuutta lilkenteessd vuoteen 2030 mennessa. Jaah-
dytyksen ja lammityksen osalta EU tavoittelee 12 prosentin
lisdysta.

Metsateollisuuden mielestd on tarkeda, ettd direktiivia
arvioitaessa ei muuteta nykyisia biomassoille asetettuja
kestavyyskriteerejd, joiden kansallinen toimeenpano on
parhaillaan valmistelussa. On tarkeda, ettd puun markkinoille
tuloa ei vaikeuteta uudella sdatelylld eikd ainespuuta ohjata
energiantuotantolaitoksiin uusilla tukimekanismeilla.

Metsédteollisuuden mielestd jasenvaltioille ei pida asettaa
kansallisia uusiutuvan energian prosenttitavoitteita eika
etenkdan nostaa vaatimuksia niille valtioille, joilla uusiutuvan
energian osuus on korkealla tasolla jo valmiiksi.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

ENERGIATEHOKKUUS

Energiatehokkuusdirektiivi asettaa jdsenmaille vaatimuksia
tehostaa energiankdyttdd ja sdantoja tulosten raportoinnille.
Direktiivi velvoittaa jdsenmaita myos leikkaamaan kokonais-
energiankulutustaan.

Euroopassa pohditaan talla hetkelld konkreettisia keinoja
vahentaa kasvihuonekaasupaastoja merkittavasti. Esille on
noussut muun muassa sahkoistyminen, hiilidioksidin talteen
ottaminen ja erilaiset tavat varastoida energiaa. Ilmastoystéa-
valliset investoinnit nayttdisivat vaativan nykyistd enemman
energiaa ja eritysesti sahkod, mika on ristiriidassa energiate-
hokkuusdirektiivin rajoitusten kanssa.

Metsateollisuuden mielestd energiatehokkuusdirektiivin
tulee keskittyd energiatehokkuuteen eiké rajoittaa energian
kayttod ja sitd kautta investointeja. Green deal on mahdolli-
suus poistaa tdmad rajoite direktiivista.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka



MAANKAYTTOSEKTORI ML.
METSANIELUT (LULUCF)

Nykyiset paatokset metsien hiilinieluista edellyttavat, etta
metsévarat jatkavat kasvuaan Suomessa ja muualla Euroo-
passa. LULUCF (land use, land use change and forestry)-ase-
tus sisaltdd metsien hiilinieluja koskevat laskentasdannot.
Asetus on hyvin vaikeasti ymmarrettava ja sité koskeva
prosessi metsien vertailutasojen asettamisesta oli hyvin
pitkdkestoinen, minka vuoksi LULUCF-asetusta ei voi pitaa
hyvén sddntelyn mukaisena.

Metsateollisuuden mielestd LULUCF-asetuksen ei pidé ra-
joittaa kansallisesti maariteltyja kestévia puunkayttémahdol-
lisuuksia, mutta on selvad, ettd metsavarojen pitda kasvaa
sekd EU-tasolla ettd jasenvaltioissa. EU:n ei pida kuitenkaan
maaritelld milld nopeudella metsavarojen tulisi kasvaa, kos-
ka se on riippuvaista esimerkiksi tarkastelujakson saatiloista,
metsatuhoista sekd puujalosteiden maailmanlaajuisesta
menekistd, joita ei voi saddelld EU-asetuksella.

Metsédteollisuuden mielestd EU:ssa on tarpeen pitdd huol-
ta metsien terveydestd, parantaa metsien kasvukuntoa, eh-
kdistd metsdkatoa seka lisatd metsépinta-alaa. Nama toimet
edesauttavat nielujen jatkuvuutta, uusiutuvien materiaalien
saatavuutta jalostukseen, talouden vahvistamista, tyollisyy-
den parantamista erityisesti maaseuduilla seka uusiutuvan
energian ja paastdvahennystavoitteiden saavuttamista.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

TAAKANJAKO JASENVALTIOIDEN
KESKEN

Suomen maakohtainen paastovahennystavoite (-39% vrt.
2005) on talla hetkelld EU:n kovimpia. Mikali taakanjako-
asetusta muutetaan ja lisdtaakkaa jaetaan, on lisdtoimiin
ryhdyttéva sielld, missa se on kustannustehokkainta ja missa
tavoitetasot ovat téllé hetkelld alhaiset. Tama edellyttda
komissiolta huolellisia ja ldpindkyvid vaikutusarvioita.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

PAASTOKAUPPA

EU:N VOIMAKKAIN
OHJAUSKEINO
ILMASTONMUUTOKSEN
TORJUMISEKSI

Paastokauppajarjestelman tarkoitus on vahentaa kas-
vihuonekaasupaastoja markkinaehtoisesti ja kustan-
nustehokkaasti sovitun paastotavoitteen mukaisesti.
Uusi paastokauppadirektiivi kaudelle 2021-2030 astui
voimaan vuoden 2018 alussa ja sitd toimeenpannaan par-
haillaan komissiossa ja jasenvaltioissa. Metsateollisuu-
den mielesta paastokauppa ei saa aiheuttaa ylimaaraisia
suoria tai epasuoria kustannuksia hiilivuodolle alttiille
toimialoille.

EU:n padstokauppa aiheuttaa suoraa kustannusrasitetta
padstooikeuden hinnan kautta ja epasuoraa kustannusrasi-
tetta kohonneena sahkon hintana. Lisdksi pddstdoikeuden
kohoava hinta kannustaa puun energiakdyton lisdédmiseen ja
lisda siten paineita metsateollisuuden raaka-ainekustannus-
ten nousulle. Nama tekijat heikentédvat maailmanlaajuisessa
kilpailussa kamppailevien yritysten kilpailukykya, mikéli
riittavasta hiilivuotosuojasta ei huolehdita.

Uuden paastokauppadirektiivin hiilivuotosuojien vaikut-
tavuutta tulevalle kaudelle ei vield tunneta, koska direktiivin
toimeenpano on kesken. Lisaksi komissio vasta valmistelee
paivitystd paastokauppakompensaation valtiontukisaantoihin.

Green Deal -esitys tarkoittaa kdytdnnossa padstokauppa-
direktiivin avaamista ja sen tavoitetason nostamista. Lisaksi
esilla on muiden sektoreiden lisddminen padstokaupan
piiriin.

Metséteollisuus on huolissaan juuri padtettyjen séanto-
jen avaamisen vaikutuksista padstokauppajarjestelmaan ja
teollisuuden kilpailukykyyn. Vaikutusarvioiden tekeminen on
haasteellista, koska nykyisienkdan séantdjen toiminnasta ei
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ole vield kdytannon kokemusta. Uusien toimialojen lisddmi-
nen paastokauppaan ei todennakoisesti ratkaise paastojen
vahentdmishaastetta kyseisilla toimialoilla toivotulla tavalla
suuren rajakustannuseron takia. Muiden keinojen tutkiminen
olisi jarkevampaa.

Metsateollisuus korostaa, ettd teollisuuteen kohdistuva
hiilivuotoriski on torjuttava, kunnes maailmanlaajuinen, tasa-
puoliset kilpailuolosuhteet takaava ilmastosopimus on toi-
meenpantu. Maksuttomien paadstdoikeuksien jakosaannot,
hiilivuotolista ja epasuorien kustannuksien kompensointi
ovat kriittisen tarkeitd. Liséksi padstokaupan vaikutukset raa-
ka-aineiden kustannuksiin, kuten puuhun, tulee minimoida.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka

ENERGIAVERODIREKTIIVI

PAIVITYKSESSA
HUOMIOITAVA
TEOLLISUUDEN
KANSAINVALINEN
KILPAILUKYKY JA
HITLIVUOTORISKI

Green dealin yhteydessa on tarkoitus myos paivittaa
energiaverodirektiivi. Direktiivilla sdadetaan yhteiset pe-
riaatteet lammon, polttoaineiden ja sahkon verotukselle.
Direktiivin paivitys vaatii kuitenkin EU:n jasenmaiden
yksimielisyyden.

Metsdteollisuuden mielestd energiaverodirektiivia paivittdes-
sd tulee huomioida teollisuuden kansainvalinen kilpailukyky
ja hiilivuotoriski. Direktiivin ei tule myoskaan aiheuttaa teolli-
suuden veroihin vaaristymaa eri EU-maiden kesken.

LISATIETOJA: Tuomas Tikka

Energia- ja ilmastopolitiikka

16

ILMASTONMUUTOKSEEN
SOPEUTUMINEN

METSIEN KASVUKUNTO
TURVATTAVA

Ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeva strategia on
odotettavissa vuoden 2020 loppupuolella. Muuttuvaaniil-
mastoon tulee varautua ja on tarkeaa, etta ilmastonmuu-
tokseen liittyvia uhkia ja mahdollisuuksia analysoidaan.

Tulevien muutosten suunta ja voimakkuus ovat monilta osin
arvailujen varassa. Koska kaikkeen eivoida varautua, on
tarkedad huolehtia yhteiskunnan ja teollisuuden perustoimin-
taedellytyksista.

Metsateollisuuden mielestd ilmastonmuutoksen torjun-
taa ja sopeutumista pitaa tarkastella yhtenevaisina toimina.
Samoin on kannatettavaa, ettd sopeutumisessa olisi rajat
ylittdvaa tieto- ja kokemusvaihtoa sekd EU:n tasolla yhteinen
tietopohja.

On tarkeaa huolehtia metsien uudistamisesta seka
metsan hyvan terveyden ja kasvukunnon varmistamisesta.
Myos puuhuollon ja tavarakuljetusten toimintaedellytykset
on turvattava mm. huolehtimalla tieston, siltojen ja muun
infrastruktuurin jatkuvasta kunnossapidosta lisdéntyvien
sateiden, tulvien ja pidentyvan kelirikkokauden varalta.

LISATIETOJA: Ahti Fagerblom

99 On tarkeda huolehtia metsien uudista-
misesta seka metsan hyvan terveyden
ja kasvukunnon varmistamisesta.
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HORISONTTI EUROOPPA -OHJELMA

BIOPOHJAINEN
KIERTOTALOUS VAHVASTI
MUKAAN

Komissio antoi kesakuussa 2018 esityksensa uudeksi
EU:n tutkimus- ja innovaatio-ohjelmaksi vuosille 2021-
2027. Ohjelman nimi on Horisontti Eurooppa. Komissio
esittda tutkimus- ja innovaatiorahoituksen kasvattamis-
ta nykyisesta Horisontti 2020 -ohjelman 76 miljardista
eurosta 100 miljardiin euroon. Green Dealin myota 35
% Horisontti Euroopan rahoituksesta ohjataan ilmasto-
tavoitteisiin liittyviin hankkeisiin. Ilmastotavoitteiden
valossa metsateollisuus pitaa tarkeana, etta kestavaan
metsien kayttoon perustuva biopohjainen kiertotalous
olisi vahvasti esilla Horisontti Eurooppa -ohjelman te-
maattisissa painopistevalinnoissa.

EU:n tutkimuksen ja innovaation puiteohjelmilla rahoitetaan
yritysten, yliopistojen ja tutkimuslaitosten pitkdjanteista,
kansainvalista tutkimustoimintaa seka verkottumista ja tutki-
joiden litkkuvuutta. Erityisesti Horisontti Eurooppa -ohjelman
pilari 2:n puitteissa rahoitettava, eurooppalaisen teollisuu-
den kilpailukyvyn parantamiseen tahtdava toiminta on oleel-
lista innovaatioiden nopean yhteiskunnallisen kdyttéonoton
turvaamiseksi. On tarkeda, ettd jatkossakin kaiken kokoisten
yritysten l&helld olevaa tutkimusta ja innovaatioita tuetaan.
Vain kytkemalld yritykset mukaan tutkimus- ja innovaatio-
toimintaan mahdollistetaan ilmastotavoitteidenkin kannalta
tarvittavien investointien toteutuminen.
Tutkimusrahoituksen lisdksi ratkaisevia ovat erilaiset
tutkimus- ja innovaatiotoiminnan yhteistydmuodot ja
rahoitustyokalut. Komissio valmistelee sekd haaste- ettd
missiopohjaista tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaa. Tdmé on
metséateollisuuden mielestd kannatettavaa. Metsateollisuus
pitaa julkisen ja yksityisen sektorin innovaatiokumppa-
nuuksia (PPP), missioita ja teknologia-alustoja keskeisina
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toimintatapoina, joilla akateemiseen huippututkimukseen
perustuvia [6ydoksid saatetaan tehokkaasti yritysten inno-
vaatiotoiminnan avulla laajaan yhteiskunnalliseen kéyttdon
kestdvyystavoitteiden saavuttamiseksi. Tassa yhteydessd on
tarkeda, ettd metsiin perustuva biopohjainen kiertotalous
tulisi vahvasti huomioiduksi Horisontti Eurooppa -ohjelman
temaattisissa painopistevalinnoissa. Uusiutuvaan, kierratet-
tavaan, biohajoavaan ja hiiltd sitovaan materiaaliin pohjautu-
vat tuoteratkaisut ovat tdrked osa kestdvaan ja véhapaastoi-
seen talouskasvuun téhtdavaa tulevaisuutta.

Metsdsektori tekee tutkimusasioissa yhteistyotad Euroo-
pan tasolla. Horisontti2020 —ohjelman puitteissa erittain
menestyksekkadksi osoittautuneen Bio-Based Industries
Joint Undertaking -kumppanuuden avulla on luotu merkit-
tavia poikkitoimialaisia arvoketjurakenteita eurooppalaisen,
biopohjaisen kiertotalouden rakentamiseksi. Horisontti
Eurooppa -ohjelman puitteissa komissio pohtii kumppanuu-
den jatkamista Circular Bio-Based Europe nimellé. Metsate-
ollisuus pitda tarkeana, ettd kumppanuus saisi padomainten-
siiviselle innovaatiotoiminnalle sopivan rahoitustason ja etta
metsat huomioitaisiin muun alkutuotannon ohella merkitta-
vana ja kestavasti hoidettuna biomassaldahteena.

Metsdsektorin eurooppalainen teknologiayhteiso FTP
(Forest-based Sector Technology Platform) pyrkii yhteisty6lla
rahoituksen kohdentamiseen EU-tutkimusohjelmissa. FTP
kattaa metsasektorin metsdnomistajista puutuote- ja pa-
periteollisuuteen. Se on julkaissut oman Strategic Research
Agenda 2030 -tutkimusohjelman ja pdivittanyt visionsa
vuodelle 2040.

EU:n tutkimusohjelmat: https://cordis.europa.eu/
Bio-based Industries PPP: http://bbi-europe.eu/

Bio-based Industries Consortium: http://biconsortium.eu/
Forest-based Sector Technology Platform (FTP): http://www.
fores-tplatform.org/#!/



INNOVATION FUND

TERVETULLUT LISAYS
EU:N TYOKALUPAKKIIN

EU on vuonna 2020 kdynnistamassa hiilipaastojen vahen-
tamiseen tahtaavien investointien rahoitusohjelman. 10
miljardin euron suuruinen Innovation Fund (IF) paa-
omitetaan paastokaupan tuotoilla. Tuella jaetaan riskia
ilmastotavoitteita toteuttavissa suurinvestointihank-
keissa uusiutuvan energian, hiilidioksidin talteenoton

ja varastoinnin, energian varastoinnin ja energiainten-
siivisten toimialojen uusiutumisen alueilla. IF rahoittaa
padomakuluiltaan yli 7,5 miljoonan euron suuruisia
hankkeita. Tukea saa myos juokseviin kuluihin. Rahasto
tukee investointiin liittyvia ylimaaraisia kuluja maksimis-
saan 60 prosenttisesti jopa 10 vuoden ajan. Hankkeita
arvioidaan kasvihuonekaasuvahennysten, innovatiivi-
suuden, kehitysasteen, ratkaisun skaalautuvuuden, ja
kustannustehokkuuden perusteella.

Metsateollisuus pitdd Innovation Fundia tervetulleena
lisdyksend EU:n olemassa olevaan riskinjakotyokalustoon.
Vahahiilisyytta edistdvien teknologisten innovaatioiden
investointeja, demonstraatioita ja kdyttdonottoa kiihdyttava
instrumentti tukkii suuren aukon eurooppalaisessa inno-
vaatiorahoitusjdrjestelmdssa. Jarjestelma ei ole aiemmin
samassa mittakaavassa huomioinut riskinjakotarpeita, jotka
liittyvat uusien teknologioiden kadyttodnottoon, markkinako-
keiluihin ja kaupalliseen skaalaukseen tahtdaviin ponniste-
luihin. Monet Innovation Fundin ydinominaisuudet toimivat
tehokkaina investointikannustimina: tukea myonnetdan niin
padomainvestointeihin kuin juokseviin kuluihin. Innovation
Fund tukee erityisesti veturiyritysten suuria investointihank-
keita, tukea voi hakea yksi yksittdinen yritys ja hankekoh-
taiset rahoituspaatokset ovat kestoltaan jopa 10 vuoden
mittaisia.

Innovation Fund tukee metsateollisuuden kannalta stra-
tegisesti merkittavid teknologia-alueita, joilla tulee olemaan
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kehittyvan ilmastoviitekehyksen valossa myonteisia vaiku-
tuksia suomalaisen teollisuuden uudistumiseen ja pitkdn
aikavalin kilpailukykyyn. Metsateollisuuden nékdkulmasta
onkin tarkedd, etta rahastosta tukea hakevia hankkeita arvioi-
taisiin ensisijaisesti odotettujen vaikutusten perusteella eika
eri toimialojen pddsya hakujen piiriin rajoitettaisi missaan
vaiheessa esimerkiksi jaykin teollisuuspoliittisin perustein.

Innovation Fund: https://ec.europa.eu/clima/policies/innovati-

on-fund_en

99 Rahastosta tukea hakevia hankkeita
tulisi arvioida ensisijaisesti odotettujen
vaikutusten perusteella, ei jaykin teolli-
suuspoliittisin perustein.

TUTKIMUKSEN, KEHITYKSEN JA
INNOVAATIOIDEN PAINOPISTEET

BIOTALOUS PUUTTUU
GREEN DEAL-
PAINOTUKSISTA

Green Dealin mukaan Horisontti Eurooppa -ohjelman
budjetista 35 % ollaan osoittamassa ilmastoasioihin
liittyviin hankkeisiin. EU korostaa uusien teknologioiden
laaja-alaisen kayttoonoton tukemista ja poikkitoimi-
alaisten arvoketjujen synnyttamista. Metsateollisuus
pitda ehdotusta hyvana, mutta korostaa, etta biotalou-



den puuttuminen Green Dealin sanastosta on ohjelman
tavoitteiden nakokulmasta ristiriitaista. Siten metsateol-
lisuuden innovatiivisten kehityshankkeiden ja fossiilisia
raaka-aineita korvaavien tuotteiden asema innovaatiora-
hoitushauissa jaa epaselvaksi.

Tavoitteiden tueksi Green Deal ehdottaa tulevaan Horisontti
Eurooppa -ohjelmaan jo muutenkin kaavailtujen, innovaatio-
kumppanuuksien ja missioiksi kutsuttujen rahoitusohjelmien
valjastamista. Missioiden ja kumppanuuksien toteutuksessa
EU tulee painottamaan yhteistyota yritysten ja tutkimusmaa-
ilman valilla. Kasvu- ja pk-yritykset huomioidaan erityisesti
European Innovation Council:n yhteydessa. Kuljetuksen,
akkuteknologian, puhtaan vedyn, véhahiilisen terdksen ja
rakennetun ympdriston lisaksi kumppanuuksien ehdotetut
teemat sisaltavat myds metséateollisuudelle hyviad rahoitus-
mahdollisuuksia tarjoavan biopohjaisen kiertotalouden.
Lopuksi myds digitalisaatio nostetaan keskeiseksi TKI-ta-
voitteisiin liittyvaksi teemaksi. Green Deal’in yhteydessa di-
gitaalisia ratkaisuja kehitetddn erityisesti ilmastohaasteiden
ratkaisemiseksi. Panostukset digitaaliseen infrastruktuuriin
ja tekodlyyn tehdaan paremman ja datalahtdisen paatoksen-
teon tukemiseksi, ymparistoilmidihin ja -haasteisiin liittyvan
systeemisen ymmarryksen syventédmiseksi, ja talouden eko-
logisen uudistumisen kiihdyttamiseksi. Karkihankkeena EU
aikoo luoda erittdin tarkan digitaalisen mallin maapallosta.

LISATIETOJA: Antti Tahvanainen

9% Biotalouden puuttuminen Euroopan vihrean kehityksen ohjelman
sanastosta on ohjelman tavoitteiden nakokulmasta ristiriitaista.
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LOGISTIIKKA JA LIIKENNE

SAATELY EI SAA HEIKENTAA
TEOLLISUUDEN
KUSTANNUS-
TEHOKKUUTTA JA
TOIMITUSVARMUUTTA

Logistiikkaan ja liikenteeseen liittyvan saantelyn osalta
EU:n painopiste pysyy vahvasti paastéjen vahentami-
sessd. Metsateollisuus pitaa tarkeana, etta tiukkenevat
tavoitteet eivat heikenna metsateollisuuden logistiikan
kustannustehokkuutta ja toimitusvarmuutta.

Osana Green deal -kokonaisuutta komissio on tekeméssa
ehdotuksen Kestavan ja dlykkaan lilkenteen strategiasta
vuonna 2020. Komission tavoite on siirtdad 75 % kuljetuksista
teiltd raiteille ja sisévesille. Tatd varten on vuodesta 2021
eteenpdin odotettavissa raide- ja sisdvesililkenteen kapasi-
teetin lisddmistd ja hallintaa koskeva ehdotus.

Komissio haluaa lilkenne- ja kuljetuspalvelujen ymparis-
to- ja terveysvaikutusten heijastuvan nykyistd paremmin ao.
palvelujen hintaan. Komissio on ehdottamassa paastokau-
pan laajentamista merenkulkuun ja suunnittelee tekevansa
arvion myos tiekuljetusten padstojen sisallyttdmisesta paas-
tokauppaan. Naiden aloitteiden aikataulua ei ole tdsmennet-
ty eiké vaikutuksia arvioitu. Tarkoitus on my0s edistaa tie-
liikenteen hinnoittelua EU-alueella, mukaan lukien raskaan
liilkenteen tiemaksut (eurovinjettidirektiivin mahdollinen
uudelleenarviointi). Lisdksi energiaverodirektiivin uudistami-
sen yhteydessad vuonna 2021 on tarkoitus arvioida meri- ja

lentoliikenteen polttoaineiden verovapauden poistamista.

Vaihtoehtoisten kdyttdvoimien ja jakeluinfran kehittdmis-
td on tarkoitus tukea ja vauhdittaa. Komissio aikoo uudistaa
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluinfraa koskevan direk-
tiivin vuonna 2021. Lisaksi komissio aikoo tehda esityksen
ilmanlaatuun vaikuttavien paastojen rajoittamisesta poltto-
moottoriajoneuvoissa. Esityksen aikataulu on auki.

EU:n tasolla tulivat vuonna 2019 voimaan raja-arvot
raskaan kaluston CO»-péastoille. Raja-arvot ovat voimassa
myos henkild- ja pakettiautoille. Ajoneuvovalmistajia koske-
vien raja-arvojen mukaan raskaan kaluston keskimaaraisten
padstdjen tulee vuonna 2025 olla 15 prosenttia, ja vuonna
2030 vastaavasti 30 prosenttia pienemmat kuin vuonna 2019.
Vuoden 2025 osalta padstoraja on pakollinen, mutta vuoden
2030 padastdrajan saavuttamista arvioidaan uudelleen vuon-
na 2022.

Metsateollisuuden nakokulmasta komission aikeet laa-
jentaa paastokauppajarjestelma EU:n tasolla merenkulkuun
jamahdollisesti myos tieliikenteeseen ovat hankalia. Meren-
kulussa toimialan tavoite on ollut sdé@ntelyn yhtenevyys ja
voimaantulo kaikilla maailman merialueilla samaan aikaan
seka vaikutusten perusteellinen arviointi ennen séantelyn
voimaantuloa. Tieliikenteen sisallyttdminen péaastokauppaan
EU:n sisdlla on ehdotuksena tuoreempi. Molempien ehdotus-
ten kustannus- ja muut vaikutukset ovat avoinna.

Myds komission kategorinen tavoite siirtda tiekuljetuk-
sista tietty osa raiteille on metsateollisuuden ndkdkulmasta
epdrealistinen ja ei-toivottava, ottaen huomioon mm. toi-
mialan kuljetusketju ja —tarpeet, kuljetusmuotojen luon-
taiset roolit seka kilpailun puuttumisen raidekuljetuksista.
Litkenteen hinnoittelun osalta metsateollisuuden tavoite on
sdilyttdd jasenmaiden paatosvalta siing, otetaanko raskaan
lilkenteen tiemaksut kayttoon vai ei.

LISATIETOJA: Outi Nietola

¥% Komission tavoite on siirtda 75 % kuljetuksista teilta raiteille ja sisavesille.
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MERENKULKU

KANSAINVALISEN
YMPARISTOSAANTELYN
TIUKENTAMINEN JATKUU

Metsateollisuus on korostanut, ettei erillisia vain Itamer-
ta tai EU-aluetta koskevia paastorajoituksia tule valmis-
tella ja ettd saantelyn vaikutukset elinkeinoelamalle on

selvitettdava ennen paatoksentekoa.

Rikkipaastojen globaali enimmaisraja laski 0,5 prosenttiin
vuoden 2020 alussa. Itdmerelld, Pohjanmerelld ja Englannin
kanaalissa rikkipdastdjen enimmadisraja laski 0,1 prosenttiin
jo vuoden 2015 alussa. Aiempaa tiukempi, uusia laivoja
koskeva typpisadntely on astumassa Itdmerelld voimaan
vuonna 2021.

Kansainvélisen merenkulkujérjeston IMO:n alustava stra-
tegia merenkulun CO2-paastojen alentamiseksi hyvaksyttiin
huhtikuussa 2018, lopullinen on tarkoitus hyvéksya vuonna
2023. EU-alueella on ollut jo vuodesta 2015 asti voimassa yli
5000 vetoisuuden aluksia koskeva MRV-asetus merenkulun
hiilidioksidipaastojen ja polttoaineen kulutuksen mittaa-
miseksi ja raportoimiseksi. Ensimmadiset padstomittaukset
tehtiin vuoden 2018 paastoistd. Metsateollisuuden tavoite
on, ettd globaalin ja EU-tason jarjestelmat CO2-paastojen
vahentamiseksi olisivat yhtenevat. Merenkulun paastojen
vahentdmiskeinoja tarkastellaan liilkenne- ja viestintami-
nisterion johdolla valmisteltavassa fossiilittoman lilkenteen
tiekarttatyossa. Metsateollisuus on korostanut tarvetta
arvioida eri paastévahennyskeinojen vaikutukset elinkeino-

eldmalle. Tarkastelu valmistuu alkuvuonna 2020 osana LVM:n

tiekarttatyota.

LISATIETOJA: Outi Nietola
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99 Metsateollisuuden tavoite on,
etta globaalin ja EU-tason
jarjestelmat CO2-paastojen
vahentamiseksi olisivat
yhtenevat.
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EU:N BIODIVERSITEETTISTRATEGIA

STRATEGIAN HUOMIOITAVA
KESTAVYYDEN KAIKKI OSA-
ALUEET

EU:n komissio haluaa osoittaa globaalia johtajuutta
luonnon monimuotoisuuden edistamisessa. Tavoitteena
on sisallyttaa luonnon monimuotoisuus lapileikkaavasti
kaikkiin politiikkoihin. EU:n biodiversiteettistrategia
paivitetaan alkuvuonna 2020. Tavoitteena on suojelu-
pinta-alan merkittava lisdiaminen seka heikentyneiden
ekosysteemien ennallistaminen.

Komissio on vahvistanut pdivittdvansa EU:n biodiversiteet-
tistrategian toimintakautensa alkupuolella. Vuoden 2020
aikana padtetddn myos uusista kansainvalisistd luonnon
monimuotoisuutta koskevista tavoitteista vuoteen 2030.
Lokakuussa 2020 jarjestetdan Kunmingissa Kiinassa YK:n
biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen osa-
puolikokous (COP15). Uuden EU-strategian pohjalta komissio
valmistautuu my6s linjaamaan EU:n tavoitteet osapuoliko-
kousta varten.

Odotuksena on, ettd uudessa biodiversiteettistrategiassa
asetetaan kunnianhimoiset tavoitteet biodiversiteetin suoje-
lulle ja ennallistamiselle. Komission konkreettisia tydkaluja
naissa ovat esimerkiksi Natura 2000 -verkosto sekd luon-
to-ja lintudirektiivit. Todennakoisesti komissio laatii YK:n
biodiversiteettitavoitteiden asettamisen jalkeen tarkemman
toimintaohjelman EU:n keinoiksi strategian toimeenpanoon.
Kansallisesti biodiversiteettistrategia toimeenpannaan
Suomessa esimerkiksi luonnonsuojelulailla ja kansallisella
biodiversiteettiohjelmalla.

Metséteollisuus pitdd luonnon monimuotoisuuden
turvaamista tarkedna kestavyyden kaikki kolme osa-aluetta
huomioiden. EU:n biodiversiteettistrategiassa luonnonsuo-
jelupinta-alojen kasvattamisen sijaan tulisi toimenpiteet ja
suojelu kohdistaa monimuotoisuuden kannalta kriittisiin
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kohteisiin ja suosia monimuotoisuuden turvaamisessa
monipuolisia keinoja, kuten talousmetsien luonnonhoitoa.
Jasenmaiden erityispiirteet, kuten metsien kansantaloudelli-
nen merkitys, tulee ottaa huomioon strategian valmistelussa.

LISATIETOJA: Maija Rantamki

99 Metsastrategian tulee tunnistaa kesta-
van metsatalouden ja puupohjaisten
tuotteiden rooli ilmastonmuutoksen
torjunnassa.

EU:N METSASTRATEGIA

KOKO ARVOKETJU
MUKAAN

EU:n metsastrategia uudistetaan vuoden 2020 aikana.
Metsastrategian uudistamisessa metsateollisuus pitaa
tarkeana kokonaisvaltaista lahestymistapaa metsien kes-
tavaan kayttoon seka koko metsateollisuuden arvoketjun
huomioon ottamista. Kestavan metsatalouden ja puu-
pohjaisten tuotteiden yhdessa luomien, ilmastonmuutos-
ta torjuvien ratkaisujen tulee olla strategian keskiossa.

EU:lla ei ole yhteistd metsdpolitiikkaa, vaan pdaténtavalta
metsid koskevissa asioissa on pddosin jasenmailla. Vuoteen
2020 voimassa olevan EU:n metsdstrategian tavoitteena on
ollut edistaad metsien monipuolista ja kestdvaa kayttoa seka
koko metsadsektorin merkitystd biotalouden, kasvun ja tyolli-
syyden edistdjana. Metsateollisuus pitda tarkednd, ettd sama
tavoite jatkuu myos tulevalla strategiakaudella.

EU:n Green Dealissa unionin metsastrategian uudista-
minen on linkitetty vahvasti osaksi EU:n biodiversiteetti-
strategiaa, kun taas tammikuussa 2020 julkaistussa komis-



sion tydohjelmassa metsastrategia liitettiin vahvasti EU:n
ilmastopolitiikkaan.

Metsdteollisuuden mielestd uuden metsdstrategian ja
vuonna 2018 julkaistun EU:n biotalousstrategian valille tulisi
|6ytéd vahva yhteys. Valitettavasti biotalousstrategialla ei
kuitenkaan ndhda roolia komisison Green Dealissé. Lisaksi
metsastrategiassa tulisi tunnistaa kestavan metsatalouden
positiiviset vaikutukset metsatuhojen torjunnassa. EU:n tulee
myds tunnistaa tarked roolinsa kansainvalisessa metsien
kestdvan kayton edistdmisessa.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki

99 Metsateollisuus varmistaa puun
alkuperan ja laillisuuden.
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METSAKATO

SUOMALAISEN
METSATEOLLISUUDEN
PUUNHANKINTA EI
AIHEUTA METSAKATOA

Metsakato aiheuttaa globaalisti luonnon monimuotoi-
suuden heikentymista. Metsdkatoa koskevalla aloitteella
komissio pyrkii varmistamaan, ettei EU:ssa myytavia
tuotteita tuoteta metsia vahingoittavalla tavalla.

Lahes 80 prosenttia kaikesta globaalista metsdkadosta
johtuu soijan, naudanlihan, palmudljyn, kahvin ja kaakaon
kaltaisten hyodykkeiden tuotannon kasvusta. Metsdkadon
pysayttamiseksi komissio tulee tekemdaan vaikutustenarvi-
oinnin ja tarkastelee, millaisia toimia EU:n olisi toteutettava
joko tiettyjen hyddykkeiden tai yleisesti kaikkien hyodykkei-
den osalta.

Edellinen komissio laati metsdkatoa koskevan tiedonan-
non vuonna 2019. Uusi komissio haluaa nyt edeté asiassa
nopeasti ja komissiolta odotetaan metsdkatoa ehkdisevaa
aloitetta vuoden 2021 alkupuolella. Aloitteen valistelussa
otetaan huomioon myds FLEGT-lainsdadannon ja puutava-
ra-asetuksen toimivuustarkastelu (kts. FLEGT-politiikkaa ja
puutavara-asetusta koskevat tekstit alempana tekstisséa).

Metsdkadon ehkéisya tavoitellaan muun muassa pakolli-
silla tuotemerkinnaillg, yritysten lisdantyvalla raportoinnilla,
varmistamalla asianmukainen huolellisuus toimitusketjuissa
(due diligence) seka jalanjalkilaskelmilla.

Metsateollisuus korostaa, ettd metsateollisuusyritykset
ovat vastuullisen toiminnan ytimessa. Suomalaisen metsa-
teollisuuden puunhankinta ei aiheuta metsdkatoa. Metséa-
teollisuus varmistaa puun alkuperdn ja laillisuuden ja pitaa
tarkednd EU:n puutavara-asetusta. Lainsdadannon lisaksi
vapaaehtoisilla metsasertifiointijarjestelmilla on tarkeé rooli
ehkaistdessa metsakatoa.

LISATIETOJA: Maija Rantamaki



FLEGT

LAITTOMAN PUUKAUPAN
TORJUNNASSA
KESKITETTAVA
VOIMAVAROJA

FLEGT-politiikan tavoitteena on véhentda globaalia laitonta
puunkorjuuta ja puukauppaa (FLEGT on lyhennys sanoista
Forest Law Enforcement, Governance and Trade in Timber).
Politiikan keskeisimmat tyokalut ovat EU:n puutavara-asetus
ja FLEGT-lupajéarjestelma. Vuonna 2020 komissio tulee toteut-
tamaan sekd FLEGT-lainsdadannon ettd puutavara-asetuksen
toimivuustarkastelun (fitness check’) Metsateollisuus koros-
taa FLEGT:n roolia erityisesti kolmansien maiden metsalain-
sdadannon ja -hallinnon kehittdmisessa.

EU:n FLEGT-ohjelma keskittyy metsalainsdadanndn
valvontaan, metsdhallintoon ja puukauppaan. Politikan
tavoitteena on véhentaa laitonta puunkorjuuta edistdmalla
kestdvaa metsdtaloutta, kehittdmalla hallintoa ja tukemal-
la laillisen puutavaran ja siité jalostettujen puutuotteiden
kauppaa.

FLEGT-politiikka sisaltda seitseman kohtaa, joista
parhaiten ovat edenneet tuki tuottajamaille ja puukauppa.
Politiikka on edistanyt useiden kolmansien tuottajamaiden
metsahallinnon kehitysta ja luonut puukauppaan laillisuutta
vaativaa lainsdddantod. Sen pohjalta on lisaksi rakennettu
FLEGT-lupajdrjestelmé yhdessa EU:n ulkopuolisten kumppa-
nuusmaiden (Voluntary Partnership Agreement, VPA) kanssa.

Lupajarjestelmdssa on mukana useita maita, mutta
toistaiseksi vain Indonesiasta on tuotu lupajarjestelman puit-
teissa puutavaraa EU-alueelle. Lupajérjestelma edellyttaa,
ettd Indonesian viranomainen antaa puutavaran ja tuottei-
den laillisuudesta todistuksen, jonka maahantuoja esittda
tuodessaan tavarat EU:n alueelle. Siten maahantuojan ei
tarvitse toteuttaa EU:n puutavara- asetuksen edellyttdmaa
riskinarviointia (kts. EU:n puutavara-asetus).

Komissio on laatinut FLEGT-politiikan yksityiskohtaisen
vuoteen 2022 ulottuvan tydsuunnitelman. Tydsuunnitelmaan
on odotettavissa paivitystd seuraavan kerran sen jdlkeen, kun
komissio on arvioinut toimenpiteitd metsakatoa aiheutta-
mattomien arvoketjujen tukemiseksi.

Tuottajamaissa tavoitteena on edelleen parantaa sidos-
ryhmien osallistamista ja pdatoksenteon ldpindkyvyytta seka
edistdd hallinnon kehittdmista. Lisaksi pyritddn parantamaan
yhteistyota suurien tuojamaiden, kuten USA:n, Australian
ja Japanin kanssa laillisen puun ja puutuotteiden kaupan
edistamiseksi.

Metsateollisuus pitdad FLEGT-polititkan toimeenpanon
tehostamista ja entistd selkedmpéa arviointia tarkeana. Po-
litiikan tulisi jatkossakin keskittyd kolmansien maiden met-
sdlainsdddannon ja -hallinnon seka inventoinnin kehittami-
seen. Politiikan seitsemdstd kohdasta tulisi tinkid ja keskittda
voimat nykyisté pienempéan kokonaisuuteen.

LISATIETOJA: Maija RantaméKki

http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm

99 Metsateollisuus pitad FLEGT-
politikan toimeenpanon tehos-
tamista ja entista selkeampaa
arviointia tarkeana.
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PUUTAVARA-ASETUS

TARKEA TYOKALU
KAMPPAILUSSA LAITONTA
PUUN KAUPPAA VASTAAN

EU:n puutavara-asetuksen tarkoituksena on estaa laittoman
puun ja siitd jalostettujen tuotteiden saapuminen ja kayttd
EU:n alueella. Komissio tulee arvioimaan puutavara-asetusta
vuoden 2020 aikana. Metséateollisuus pitdd puutavara-ase-
tusta térkedna tyokaluna, kun taistellaan laittoman puun
kauppaa vastaan. Laajentamalla asetus kattamaan suurempi
joukko puupohjaisia tuotteita luodaan tasavertainen kilpai-
lutilanne Euroopassa valmistettujen ja kolmansista maista
tuotujen tuotteiden valille.

EU:n puutavara-asetuksen tavoitteena on estaa laitto-
masti korjatun puun ja siitd jatkojalostettujen tuotteiden
markkinoille pddsy EU:ssa. Asetus kattaa EU:ssa ja kolman-
sissa maissa tuotetun puun, puutavaran ja puutuotteita.
Usealta jasenvaltiolta kesti pitkdan aloittaa asetuksen kansal-
linen implementointi.

Puutavara-asetuksen tuotekattavuuden aukot ovat
herattaneet keskustelua. Tama nousi esille myods asetusta
koskevassa evaluoinnissa. Listalta puuttuvat muun muassa
painotuotteet, puiset tuolit ja puiset keittictarvikkeet, mika
asettaa EU:ssa valmistetut ja kolmansista maista tuodut

99 Metsateollisuus pitdd puutavara-
asetusta tarkeana tyokaluna, kun
taistellaan laittoman puun kaup-
paa vastaan.
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tuotteet eriarvoiseen asemaan. Komissio jarjesti jo kevaalla
2018 tuotelistan laajentamista koskevan konsultaation ja
arvioi mahdollisen laajennuksen vaikutuksia. Tuotekattavuu-
den mahdollinen laajentaminen siséltyy vuoden 2020 aikana
tehtdvaan puutavara-asetuksen arviointiin.

Metsateollisuus pitdd puutavara-asetusta toimivana
tyokaluna taisteltaessa laitonta puukauppaa vastaan ja
korostaa valvovien viranomaisten yhdenmukaista toimintaa
tasapuolisen kilpailutilanteen varmistamiseksi. Toisaalta on
varmistettava, ettd paatokset mahdollisista rangaistuksista ja
sanktioista tehddan jatkossakin kansallisista l[dhtdkohdista.

LISATIETOJA: Maija RantaméKki

https://ec.europa.eu/environment/forests/timber_regulation.htm

METSABIOMASSAN
KESTAVYYSKRITEERIT

TARKASTELUN
PERUSTUTTAVA
RISKINARVIOINTIIN

EU:n uusiutuvan energian direktiivi astui voimaan vuoden
2018 lopussa. Komissio on esittanyt, ettd osana Green Dealia
uusiutuvan energian direktiivi avattaisiin. Metsateollisuus
korostaa, ettd direktiivid arvioitaessa ei tule muuttaa nykyisia
biomassan kestavyyskriteereja. Metsateollisuus pitaa tarkeana
kestavyyden riskiperusteista arviointia, joka ottaa huomioon jo
olemassa olevan kansallisen ja EU-lainsdddannon.

Direktiivin yhtend ydinajatuksena on uusiutuvan ener-
gian tuotannon kestdvyys. Metsdperdiselle biomassalle on
laadittu omat kestdvyyskriteerit ja ne on erotettu maatalous-
biomassasta. Metsdbiomassan kestavyyskriteeristd on
laajennettu koskemaan nestemdisten biopolttoaineiden
liséksi séhkon ja ldmmodn tuotantoa. Kestavyys maaritellaan



kuudella kriteerilld, jotka huomioivat puun laillisuuden,
metsan uudistamisen, metsaluonnon suojelun, maaperan
laadun sekad metsadvarojen yllapidon pitkalla aikavalilla.
Kestavyyskriteeristd koskee laitoksia, joiden polttoaineteho
on vahintdan 20 megawattia.

Kestdvyyden tarkastelu perustuu riskinarviointiin, joka
aloitetaan valtion tasolta ottaen huomioon biomassan
hankintamaan metsa- ja ymparistdlainsaadanto seka valtion
tason inventointimenetelmat. Jos kestavyytta ei voida
osoittaa valtion tasolla, on tarkastelu siirrettdva puunhankin-
ta-alueelle.

Puunhankinta-alueen tarkastelussa on mahdollista
hyodyntaa vapaaehtoisia markkinaldhtdisia sertifiointijdrjes-
telmid, jos ne tayttavat komission edellyttdmat vaatimukset.
Metsapaan kestavyyden todentamista ei edellytetd, jos
energia tuotetaan metséateollisuuden téhteista tai jatteista.
Sen sijaan kasvihuonekaasupdastojen riittdva véheneminen
suhteessa fossiilisiin polttoaineisiin koskee kaikkea metsdpe-
rdisen bioenergian tuotantoa.

Vuonna 2019 komissio tilasi konsulttiselvityksen siitd,
miten EU-jasenmaiden ja viiden tarkedn tuontimaan (USA,
Kanada, Venajd, Valko-Vendja ja Ukraina) lainsaadanto kattaa
biomassan kestavyyskriteerit. Selvityksen on maara valmis-
tua vuoden 2020 aikana.

Jasenvaltioiden on vietava direktiivin edellyttdmat
muutokset omaan kansalliseen lainsdddantoonsa siten, ettd
sdadokset astuvat voimaan viimeistdan 30.6.2021. Green
Dealin mukainen direktiivin avaaminen tarkoittaisi kaytan-
ndssa sitd, ettd vuonna 2021 voimaan tulevista kdytannoista
ei ehdittdisi saada juurikaan kokemuksia uutta lainsdadanto-
prosessia varten.

LISATIETOA: Maija Rantamaki
https://ec.europa.eu/energy/en
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KASVINTERVEYSLAINSAADANTO

VAARALLISTEN
KASVINTUHOOJIEN
LEVIAMINEN ESTETTAVA

EU:n kasvinterveyden suojelemista ja virallista valvon-
taa koskevien uusien lakien soveltaminen aloitettiin
paaosin joulukuussa 2019. Metsateollisuus pitaa tar-
kedna suomalaisten metsien terveydesta huolehtimista
korkealaatuisen raaka-aineen hankinnan turvaamiseksi.
Tuontiin ja kauppaan liittyvien mahdollisten rajoitusten
on perustuttava selkedan viranomaisten osoittamaan
riskiin. Lainsaadanto ei saa toimia kaupan esteena eika
lisata tarpeetonta byrokratiaa EU:n sisalla tai tuotaessa
kasviperaisia tuotteita kolmansista maista EU:n alueelle.

EU:lla on yhteinen kasvinterveyslainsdaadanto, jonka
tavoitteena on estda vaaralliseksi luokiteltujen kasvintuhoo-
jien leviaminen EU:n alueelle ja edelleen maasta toiseen.
Lainsdddanto asettaa vaatimuksia ja rajoituksia kasvien ja
kasvituotteiden tuonnille EU:n ulkopuolelta sekd esimerkiksi
kasvien myynnille. Metsien osalta vaatimukset koskevat
metsdpuiden siemenia ja taimia sekd puutavaraa ja puista
pakkausmateriaalia.

EU:n kasvinterveyslainsaadanto kavi lapi mittavan uudis-
tamisprosessin. Uudet kasvintuhoojien vastaisia suojatoimia
ja virallista valvontaa koskevat asetukset ovat nyt voimassa.

EU-sdddosten sisdltdamat kasvintuhoojat ovat alkuperdi-
seen lajistoomme kuulumattomia tuhoojia. Ne luokitellaan
haitallisuuden mukaan. Uudessa sdddoksessad on madritelty
erityisen vaaralliset tuhoojat eli niin sanotut prioriteettitu-
hoojat. Prioriteettituhoojalistalla olevien tuhoojien osalta
edellytetddn jdsenmaatasoista seurantaa, raportointia seka
valmiussuunnitelmien tekoa ja hatdtoimien harjoittelua. Lis-
talla olevia metsatuholaisia ovat muun muassa méntyanke-
roinen, aasianrunkojdara ja kiinanrunkojaara. Jdsenmaiden
tulee toteuttaa ensimmaiset prioriteettituhoojakartoitukset
vuonna 2020.



Uuden lainsdadannon tavoitteena on puuttua EU:ta
uhkaaviin kasvintuhoojiin nykyista varhaisemmassa vaihees-
sa ja riskiperusteisesti. Erityisessa tarkkailussa ovat uudet
tuontireitit tai -maat seka kasvit ja kasvituotteet, jotka voivat
aiheuttaa toistaiseksi tuntemattomia kasvinterveysriskeja.

LISATIETOA: Maija Rantamaki, Juha Palokangas
http://ec.europa.eu/food/plant_en

99 Metsateollisuus pitaa tarkeana
suomalaisten metsien terveydesta
huolehtimista korkealaatuisen
raaka-aineen hankinnan
turvaamiseksi.

YHTEINEN MAATALOUSPOLITIIKKA

MAATALOUSPOLITIIKAN
MAHDOLLISTETTAVA LAAJA
VALIKOIMA METSATALOUS-
TOIMENPITEITA

EU:lla on yhteinen maatalouspolitiikka, jonka kehys on voi-
massa seitseman vuotta kerrallaan. Nykyinen kausi paattyy
vuonna 2020, ja komissio julkaisi kesékuussa 2018 ehdo-
tuksensa uudeksi politiikkakehykseksi vuosille 2021-2027.
Neuvottelut uudesta maatalouspolitiikasta ovat osoittautu-
neet haastaviksi ja komission ja parlamentin vaihtuminen on
entisestdadn hidastanut prosessia.
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Vaikka EU:lla ei ole yhteistd metsépolitiikkaa, metsien
kayttoa ohjaillaan usean eri EU-politiikan kautta. Yksi ndista
on EU:n maatalouspolitiikka (Common Agricultural Policy,
CAP). Metsiin liittyvat toimet ovat osa yhteistd maaseudun
kehittdmispolitiikkaa (pilari Il), jolla pyritddn edistamaan
maatalouden kilpailukykyd, luonnonvarojen kestévaa kayttoa
jailmastotoimia sekd maaseudun aluekehitystd. Maaseudun
kehittamisrahoitus on padosin vapaaehtoista ja toteutetaan
kansallisten ja alueellisten ohjelmien puitteissa.

Suomessa maaseudun kehittdminen toteutetaan
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman kautta.
Yleensd maaseudun kehittdmisohjelman kautta ei ole rahoi-
tettu metsdtalouden toimia. Maaseudun kehittdmispolitiikka
ohjaa kuitenkin myds maa- ja metsatalousalan sekd maa-
seutualueiden valtiontukia koskevia suuntaviivoja. Kyseisia
suuntaviivoja sovelletaan metsatalouteen |&hinnd kestavan
metsatalouden rahoituslain eli niin kutsutun KEMERA-tuen
toimeenpanossa. KEMERA-tuki rahoitetaan kokonaisuudes-
saan kansallisista varoista.

Metsdteollisuus korostaa metsdsektorin merkitysta luo-
taessa tyopaikkoja ja kasvua maaseudulle. Liséksi puupoh-
jaiset tuotteet tarjoavat useita ilmasto- ja ymparistomyontei-
sid ratkaisuja, jotka edesauttavat maaseudun kehittdmista
myos tulevaisuudessa. Metsateollisuus pitda tarkednd, etta
CAP mahdollistaa jatkossakin laajan valikoiman metsétalous-
toimenpiteitd, ei pelkdstdadn ymparistotoimia. Lisdksi val-
tiontukisdantojen tulee CAP-asetusten tavoin olla aiempaa
valjemmat ja jattaa tilaa kansallisille olosuhteille.

LISATIETOA: Maija Rantamaki
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/com-

mon-agricultural-policy_en



EUROOPAN METSASOPIMUS

NEUVOTTELUT
OIKEUDELLISESTI
SITOVASTA
SOPIMUKSESTA ALKAVAT

Euroopan oikeudellisesti sitovaa metsdsopimusta koskevat
neuvottelut kariutuivat vuonna 2014. Sopimusneuvottelujen
aloittamisesta on nyt kdyty keskustelua. Metsateollisuus
puoltaa neuvotteluiden aloittamista, mutta muistuttaa sa-
malla sekasopimukseen sisaltyvista riskeista.

Vuonna 2014 neuvotteluosapuolet [Oysivat yhteisymmar-
ryksen metsien kestdvaa kdyttoa koskevista sitoumuksista,
mutta hallinnoinnista ja ddnestykseen liittyvista seikoista
ei sopua loytynyt. Neuvottelut olisi nyt tarkoitus aloittaa
uudelleen YK:n alaisen UNECE:n avulla. Osapuolten vélilla
on kuitenkin ndkemyseroja siitd, miten laajasti jo valmiina
olevaa tekstia tulisi avata. Avaaminen olisi valttaméatonta
muun muassa uusimpien kansainvalisten sopimusten ja
toimintaympariston muutosten vuoksi.

EU:lla ei ole yhteistd metsapolitiikkaa, ja toimivalta
metsien kayton osalta on padosin jasenmailla. Viime vuosina
EU:n yhteisten energia-, ilmasto- ja ymparistopolitiikkojen
rooli metsid koskevissa asioissa on kuitenkin kasvanut mer-
kittavasti. Euroopan metsia koskevan oikeudellisesti sitovan
sopimuksen yksi paatavoite on ollut ja on edelleen luoda
selkdranka metsia koskevalle paatoksenteolle Euroopassa
ja siten myds EU:ssa. Lisdksi sen toivotaan nostavan metsien
talous- ja elinkeinonakdkulma merkittdvampaan rooliin
tehtdessa metsia koskevia paatoksia.

Metsdsopimus olisi luonteeltaan sekasopimus, jossa osa
madrayksistd on EU:n ja osa jdsenvaltioiden toimivallan alla.
On edelleen epéselvad, kuinka sekasopimusta kdytannossa
EU:n alueella toimeenpantaisiin. Metséteollisuuden mielesta
EU:n jésenvaltioiden on tiedostettava sekasopimukseen
liittyvat riskit ja varmistettava metsapolitiikan pysyminen
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jatkossakin jasenvaltioiden vastuulla.

Lisaksi on tarkeda varmistaa, ettd neuvotteluihin
osallistuu EU:n jasenvaltioiden lisdksi laaja joukko muita
Euroopan maita. Euroopan maiden yhteinen tahto edistda
kestavaa metsataloutta, metsasektorin toimintaedellytyksia
ja siirtymista kohti biopohjaista kiertotaloutta voi heijastua
positiivisesti myds globaaliin keskusteluun.

LISATIETOJA: Maija RantaméKki
https://foresteurope.org/

99 Metsateollisuus puoltaa
neuvotteluiden aloittamista,
mutta muistuttaa samalla
sekasopimukseen sisaltyvista
riskeista.
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NOLLAPAASTO-
TOIMINTASUUNNITELMA

TAVOITTEENA MYRKYTON
YMPARISTO

Myrkyttoman ympariston luomiseen liittyviin haastei-
siin vastaamiseksi komissio aikoo hyvaksya vuonna

2021 nollapaastotoimintasuunnitelman ilman, veden ja
maaperan suojelemiseksi. Vuonna 2020 komissio esittaa
myos kestavyytta edistavan kemikaalistrategian, jonka
tarkoituksena on suojella kansalaisia ja ymparistoa
vaarallisilta kemikaaleilta, kannustaa turvallisten ja kes-
tavien vaihtoehtojen kehittamiseen seka EU:n kilpailuky-
vyn parantamiseen.

Metsdteollisuus pitdd hyvand, ettd padstoja tarkastellaan
suunnitelmallisesti kokonaisuutena ja niité koskevaa sdan-
telyd aiempaa systemaattisemmin. On kuitenkin tarkeda,
ettd nollapdastdista puhutaan ennemmin visiona kuin
tavoitteena, silld nollapdastot ovat kdytdannossa mahdotto-
muus. Teollisuuden paastdjen vahentdmiseen on panostettu
merkittavasti viime vuosina. On hyva, ettd myos muita pads-
tolahteitd tarkastellaan. Vesien osalta komissio suunnittelee
toimenpiteitd koskien esimerkiksi hulevesia ja lddkkeita.
llmanlaadun parantamiseksi ja paikallisten viranomaisten
auttamiseksi komissio ehdottaa toimenpiteita valvontaan,

ilmanlaatusuunnitelmiin jailmanlaadun raja-arvoihin liittyen.

Metsédteollisuus tukee kemikaaleja koskevan oikeudel-
lisen kehyksen yksinkertaistamista ja yhtendistamista seka
lapindkyvyyden lisddmista kemikaaleja koskevissa toimen-
piteissd. On tarkedd, ettd kemikaaleja koskevat paatokset
perustuvat riskinarviointeihin.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt
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TEOLLISUUDEN PAASTOT

PAASTOT LASKUUN ILMAN
TEOLLISUUSPAASTO-
DIREKTIIVIN AVAAMISTA

Teollisuuspaastodirektiivin toimivuustarkastelu on
kaynnissa. Green Dealissa on esitetty, etta vuonna 2021
komissio kdy lapi toimenpiteita, joilla voidaan vaikuttaa
isojen teollisuuslaitosten paastoihin. Metsateollisuus ei
nae tarpeelliseksi teollisuuspaastodirektiivin avaamista.

Teollisuuden ilmaan ja veteen suuntautuvia padstoja saddel-
l&&n teollisuuspadstodirektiivilld ja toimialakohtaisilla paras-
ta kéytettavissa olevaa tekniikkaa kuvaavilla BAT-paatelmilla.
Kaynnissa olevaan teollisuuspadstodirektiivin toimivuustar-
kasteluun sisaltyy myds BAT-asiakirjojen valmisteluprosessin
arviointi.

99 Eri toimialoille annettuja
BAT-paatelmia voidaan paivittaa
maaraajoin myaos ilman
teollisuuspaastodirektiivin
avaamista.

Teollisuuspdastodirektiivi ja sektorikohtaiset BAT-paa-
telmét ovat johtaneet teollisuuden paastéjen merkittavaan
vahentdmiseen. Pddstoja on vahennetty paljon myds aikai-
semmin. Esimerkiksi Suomen metséteollisuus on véhentanyt
tuotantoon suhteutettuja ravinnepddstdjaan 58 % ja hiukkas-
pddstojaan 87 % vuodesta 1992. On tarkedd, ettd padstojen
vahentamistoimien kustannusvaikutukset ovat kohtuullisia
suhteessa ympadristohyotyihin.



Teollisuuspaastodirektiivin avaamisen sijaan on syyta
tahdata sen toimeenpanon yhtenaistdmiseen ja BAT-valmiste-
luprosessin kehittdmiseen. Teollisuuspaastodirektiivin ja toimi-
alakohtaisten BAT-asiakirjojen toimeenpano on vield kesken.
Esimerkiksi metsateollisuuden ympaéristéluvat on vastikdan
paivitetty muutama vuosi sitten péivitettyjen BAT-paatelmien
perusteella. Huomionarvoista on myds, etta eri toimialoille
annettuja BAT-paatelmia voidaan paivittda maaraajoin myos
ilman teollisuuspaastodirektiivin avaamista.

Green Dealin mukaan isojen teollisuuslaitosten paastoja
koskevassa tarkastelussa katsotaan lainsdddannon alakoh-
taista soveltamisalaa ja yhtendistamisté ilmasto-, energia- ja
kiertotalouspolitiikan kanssa. Lainséadannon yhtendistami-
nen ja rajapintojen sujuvoittaminen eri sdadosten valilld on
kannatettavaa, mutta metsateollisuus haluaa valttaa paallek-
kdisen lainsdadannon syntyd. On huomattava, ettd kasvihuo-
nekaasupadstdt, ilmastovaikutukset ja kiertotalous ovat jo
0sa muuta lainsdadantoa. Lisaksi energia- ja jatekysymyksia
tarkastellaan jo toimialakohtaisissa BAT-asiakirjoissa.

LISATIETOJA: Fredrik Blomfelt
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KIERTOTALOUDEN
TOIMINTASUUNNITELMA

KOMISSION PAINOTETTAVA
PUURAAKA-AINEEN
MONIPUOLISIA
MAHDOLLISUUKSIA

Komissio on julkaisemassa kiertotalouden toimintasuunni-
telman (Circular Economy Action Plan) maaliskuussa 2020.

Metsateollisuuden mielesta suunnitelman tulisi painottaa
edellisen komission ilmastovision (A Clean Planet For All,
2018) tavoin puuraaka-aineen mahdollisuuksia moniin teol-
lisiin tarkoituksiin ja tuotteisiin kuten kuitu, tekstiili, kompo-
siitti, biomuovit, energia, rakentaminen.

Kiertotalouden edistdmisessa komissio on painottanut
tahan mennessa paljon jatteiden kerdys-, lajittelu- ja kierra-
tysnakokulmaa. Materiaalien substituutiota, eli uusiutumat-
tomista raaka-aineesta valmistettujen tuotteiden korvaamis-
ta uusituvista valmistetuilla, ei ole ndhty osana ratkaisua.

Etenkin biopohjaiset kuidut, tekstiilit, komposiitit, muo-
vit, energia ja rakentaminen tulisi néhda osana kiertotalous-
ratkaisua. Saadntelyn tulisi kierrdtyksen ohella edistda ndiden
kayttoa.

Komissiossa on myos eri yhteyksissa pohdittu velvoi-
tetta kayttaa tuotteissa kierratettyjd ja muita sekundaarisia
raaka-aineita. Uusiutuvien raaka-aineiden kaytolle téllaiset
velvoitteet soveltuvat huonosti. Etenkin kuitupohjaisten
tuotteiden kerdys ja kierratys toimivat jo nyt varsin hyvin,
miké on johtanut Euroopan tasolla erittdin suureen kierrate-
tyn kuidun osuuteen. Jarjestelma ei kuitenkaan toimi ilman
pohjoismaista neitseelliseen kuituun pohjautuvaa tuotantoa.
Mahdolliset velvoitteet kayttaa kierrdtettya kuitua eivat toisi
kaivattua lisdarvoa, mutta muuttaisivat raaka-ainevirtoja
nykyistd tehottomammiksi.

Jatteiden synnyn ehkdiseminen ja materiaalitehok-
kuuden parantaminen ovat metsateollisuuden toiminnan



ytimessa. Suomen metsateollisuuden kdyttdmista raaka-ai-
neista vain muutama promille paatyy kaatopaikalle. Koko-
naisuudessaan metsateollisuus hyddyntaa luonnonvaroja
tehokkaasti ja sddsteliddsti, minimoi tuotantonsa ymparisto-
kuormitusta sekd kierrattda tehokkaasti.

On tarkedd, ettd mahdolliset jatteen synnyn ehkaisyta-
voitteet toteutetaan omaehtoisen materiaalitehokkuuden
parantamisen ja toiminnan kautta, eika estamalla taloudellis-
ta toimintaa. Pakottava saantely johtaa usein huonompaan
lopputulokseen.

Tuotteiden osalta kiertotalouteen liittyy tuotteista
annettava informaatio ja tétd koskeva mahdollinen sdéntely.
Naihin liittyy suuri riski kéytettavien jérjestelmien monimut-
kaisuudesta. Jarjestelmien tulisi olla riittdvan yksinkertaisia
ja yksiselitteisid myos yritysten nakdkulmasta, jotta niilla
saadaan aitoa muutosta ja vaikuttavuutta.

LISATIETOJA: Jyrki Peisa

¥9 Velvoitteet kayttaa kierratettya
kuitua eivat toisi kaivattua
lisaarvoa.
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