Einwohnergemeinde
Buchrain

BUCHRAIKN
P N

Botschaft des Gemeinderates an die Stimmberechtigten der Gemeinde Buchrain

1. Budget 2019

Orientierungsversammlung
Donnerstag, 08. November 2018
19.30 Uhr, Aula Schulzentrum Hinterleisibach

Weitere Informationen zu den Abstimmungsvorlagen
finden Sie im Internet unter www.buchrain.ch/orientierungsversammiung. E



Einwohnergemeinde Buchrain

Botschaft des Gemeinderates // Inhaltsverzeichnis

Botschaft des Gemeinderates

Inhaltsverzeichnis

1 Budget 2019



Einwohnergemeinde Buchrain 3

Botschaft des Gemeinderates // Vorwort

Vorwort

Geschatzte Birgerinnen und Burger

Anfangs 2018 haben wir hnen, und auch allen Mitarbeitenden, die Gemeindestrategie 2018-
2030 vorgestellt. Mit dem Budget 2019 prasentieren wir lhnen das Legislaturprogramm
2019-2021. Es nimmt die Leitplanken der Gemeindestrategie auf und legt Ziele fur die ver-
bleibenden 3 Jahre fest. In der Rubrik ,Massnahmen und Projekte” zeigen wir auf, welche
Anliegen verfolgt werden. Die beiden Instrumente, Gemeindestrategie und Legislaturpro-
gramm, sollen aufeinander abgestimmt, ja sie missen ineinander verzahnt sein, um langfris-
tig die gesteckten Ziele zu erreichen.

Der Bevolkerung, den Parteien und Kommissionen, haben wir vorgangig mit einer Vernehm-
lassung Gelegenheit gegeben sich zu den Legislaturzielen, dem Aufgaben- und Finanzplan
unddem Budget 2019 zu dussern. Mit seinen Erlauterungen auf Seite 7 zeigt unser Finanz-
vorsteher auf, wo Buchrain finanzpolitisch steht. Wir meinen das Budget 2019 versteht sich:

Als Antwort auf Fragen und Bedurfnisse von heute. Als Antwort auf die heutige Finanzlage
und als Investition in die Zukunft.

Mit grosser Mehrheit haben Sie im Friihling 2018 der Erweiterung der Schulhausanlage Hin-
terleisibach zugestimmt. Die Planungsarbeiten sind fortgeschritten: Mit dem Bau der Erwei-
terung wird anfangs 2019 begonnen. Gleichzeitig nimmt auch das , Generationenprojekt”
Formen an. Mdgliche Vorgehensweisen werden vorgestellt. Mit dem Start zum , Mitwir-
kungsverfahren Ortsplanungsrevision” werden Sie aufgefordert sich fur die raumplanerische
Zukunft von Buchrain einzugeben. Bauvorsteher Heinz Amstad und Bildungsvorsteher Ivo Eg-
ger werden an der Orientierungsversammlung zu diesen drei Themen informieren.

Machen SIE mit und gestalten SIE mit uns:
Buchrain — ein lebenswerter Ort zwischen Stadt und Land.

Wir freuen uns Sie an der Orientierungsversammilung von Donnerstag, 8. November 2018 um
19.30 Uhr in der Aula Schulhaus Hinterleisibach zu begrissen.

Kathy Ruckli
Gemeindeprasidentin
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1.1 Fur eilige Leserinnen und Leser

= Umsatz Erfolgsrechnung: 32.4 Millionen Franken
= Verlust 2019: 197’500 Franken

= Nettoinvestitionen: 8'015'000 Franken

= Steuerfuss: unverandert bei 2.0 Einheiten

Die Gemeinde Buchrain budgetiert fir 2019 einen Verlust von Fr. 197500 nach einem Minus
von Fr. 764'700 im Budget 2018. Fur etwas Entlastung der finanziell angespannten Situation
sorgen die steuerlichen Korrekturen im kantonalen Sparpaket KP17, hohere Sondersteuern
sowie eine tiefere Anzahl an Kantonsschulern. Zudem wird der Sachaufwand weiterhin tief
gehalten und Notwendiges vom Wunschbaren getrennt. Der Steuerfuss bleibt unverandert
bei 2.0 Einheiten.

10 Aufgabenbereiche

Buchrain steuert die 10 Aufgabenbereiche mit individuellen politischen Leistungsauftragen.
Die finanziell gewichtigsten Bereiche sind mit Abstand Bildung (42.4%, Fr. 9189'400) und
Soziales, Alter und Gesundheit (42.5%, Fr. 9'228'600).

Steuerkraft bleibt tief; Verwaltungskosten ebenfalls

Der Anteil der Steuern von juristischen Personen ist sehr tief und die Steuerkraft der ordentli-
chen Gemeindesteuern liegt weiter deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt. Erfreulich
ist, dass die Steuerkraft der naturlichen Personen in den letzten Jahren leicht gesteigert wer-
den konnte. Die Folge davon ist jedoch, dass die Einnahmen aus dem Finanzausgleich von
aktuell Gber 1 Million Franken in den kommenden Jahren sukzessive schrumpfen und bis ins
Jahr 2023 komplett wegfallen werden. Lange kann sich daher Buchrain auf dem aktuellen,
etwas entspannten Stand nicht ausruhen. Kurzfristig bleibt die finanzielle Situation trotz ak-
zeptablem Budget kritisch und die mittelfristige Entwicklung ungewiss. Grosses Ungemach
droht mit der Aufgaben- und Finanzreform 2018.

Investitionen in Schulraumerweiterung Hinterleisibach

Fur 2019 budgetiert Buchrain Nettoinvestitionen im Umfang von Fr. 8'015'000. Hauptsach-
lich fallen diese Kosten fur die Schulraumerweiterung Hinterleisibach an, zu deren Sonderkre-
dit die Stimmbevolkerung im Juni 2018 zugestimmt hat.

Gemeinde Buchrain Kontaktadresse

Finanzen Gemeinde Buchrain
Abteilung Finanzen
Hauptstrasse 18
6033 Buchrain

sig.

Patrick Bieri Telefon: 041 444 20 30

Gemeinderat/Finanzvorsteher E-Mail: finanzen@buchrain.ch
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1.2 Aufgaben- und Finanzplan

Wirdigung

Buchrain befindet sich aktuell und weiterhin in einer schwierigen finanziellen Lage. Diese hat
sich in den letzten zwei Jahren zumindest stabilisiert. In den Jahren 2016 und 2017 erkampfte
sich Buchrain bei einem Umsatz von rund Fr. 32 Millionen jeweils einen kleinen Ertragstiber-
schuss. Der Anteil der Steuern von juristischen Personen ist weiterhin sehr tief und im kanto-
nalen Vergleich auf den letzten Platzen. Die Steuerkraft der ordentlichen Gemeindesteuern
der Gemeinde Buchrain liegt daher mit 89% deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt
(100%). Erfreulich ist, dass die Steuerkraft der nattrlichen Personen in den letzten Jahren
leicht gesteigert werden konnte. Die Konsequenz dieser verbesserten Steuerkraft ist jedoch,
dass die Beitrdge aus dem kantonalen Finanzausgleich schrumpfen werden. Die Einnahmen
aus dem Ressourcenausgleich werden fir Buchrain von aktuell rund Fr. 1.04 Mio. bis ins Jahr
2023 komplett wegfallen.

Lange kann sich die Gemeinde Buchrain auf dem aktuellen, etwas entspannten Stand daher
nicht ausruhen. Fir die Jahre ab 2020 und Folgende sieht der Aufgaben- und Finanzplan
wiederum sehr schlechte Ergebnisse vor. Weiter sind die Gemeinden aufgrund der Aufgaben-
und Finanzreform 2018 des Kantons Luzern mit deutlichen Mehrbelastungen konfrontiert.
Zusétzliche Belastungen koénnen finanziell jedoch kaum verkraftet werden; die Sparmaglich-
keiten sind ausgeschopft sowie die Grenze des minimalen Werterhalts der Infrastrukturen
erreicht.

Personalaufwand

Aufgrund der finanziellen Situation der Gemeinde hat das Gemeindepersonal in den Jahren
2017 und 2018 keine Lohnerhéhung erhalten. Im Jahr 2019 ist eine Lohnerhéhung von 1%
vorgesehen. Der Wert entspricht der Budgetempfehlung des Kantons Luzern.

Transferzahlungen

Der Finanzhaushalt von Buchrain ist in grossen Teilen nur bedingt beeinflussbar, die Hande
gebunden sind der Gemeinde insbesondere bei Kooperationen (KO) und Transferzahlungen
(TZ), so z.B. ausgepragt in den Bereichen Bildung, Gesundheit und Soziales. Diverse Kosten
(Erganzungsleistungen, Soziale Einrichtungen, Beitrdge Kantonsschule, Sonderschulung etc.)
mussen dem Kanton oder anderen Gemeinden abgegolten werden (oftmals pro Kopf, ge-
mass kantonal definiertem Schlissel). Kooperationen und Transferzahlungen der Gemeinde
Buchrain belaufen sich 2019 auf Fr. 8.6 Mio. Franken und somit auf rund 27% des Gesamt-
aufwandes. Der Transparenz halber sind diese in den Leistungsgruppen separat codiert.
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Allgemeine Angaben zur Gemeinde

Per 31. Dezember 2017 wohnten in Buchrain 6116 Einwohnerinnen und Einwohner. Das
konkrete jahrliche Bevélkerungswachstum wurde anhand der aktuellen Baugesuche / Uber-
bauungsplane quantifiziert. Der Gemeinderat hat nach wie vor das Ziel, eine vertragliche Ent-
wicklung gewabhrleisten zu kénnen. Dazu mussen die Bevolkerungs- und Verkehrsentwick-
lung mit den vorhandenen Infrastrukturen resp. deren Entwicklung Schritt halten. Die Pra-
misse, jahrlich im @ nicht mehr als 25 Wohneinheiten zu bewilligen, bleibt bestehen. Mit der
Annahme von 2.5 Personen / Wohneinheit ergibt dies einen Zuwachs von rund 60 Personen
pro Jahr. Dieser Wert wurde in den letzten Jahren unterschritten, im Jahr 2019 durfte das
Wachstum aufgrund der Uberbauungen Fahr/Stegmatt sowie Flurweid hingegen bei rund
2.7% (rund 170 Personen) liegen.

Planungsannahmen

Unser Finanzhaushalt ist sehr stark von den Entscheiden des Kantons- und Regierungsrates
des Kantons Luzern beeinflusst. Grundsatzlich wird von den Planungswerten ausgegangen,
welche der Kanton Luzern den Gemeinden des Kantons Luzern mitteilt. Die wichtigsten An-
nahmen Uber die zukunftige Entwicklung sind nachfolgend dargestellt:

Einflussfaktoren / Plangréssen B2018 ' B2019 P2020 P 2021 P 2022

@ Veranderung Personalaufwand (30) 0.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
@ Teuerung Sach- und Betriebsaufwand (31) 0.0% 0.5% 0.5% 1.0% 1.0%
@ Veranderung Transferleistungen (36/46) 0.5% 0.5% 0.5% 1.0% 1.0%
Zinssatze (fir Neukredite) 1.0% 1.0% 1.0% 1.5% 1.5%
Steuerfuss 20 2.0 2.0 2.0 2.0
Wachstum der standigen Wohnbevolkerung 2.0% 2.7% 1.0% 1.0% 2.0%
Standige Wohnbevolkerung Ende Jahr 6'238 6'407 6'471 6'536 6'666
Wachstum der @ Steuerkraft natirliche Personen 2.0% 2.25% 1.5% 1.5% 1.5%
Wachstum der @ Steuerkraft juristische Personen 2.0% 2.25% 2.0% 2.0% 2.0%

Wachstum Steuerkraft

Der Finanzplanung liegt die Annahme zugrunde, dass die Steuerertrage jahrlich leicht anstei-
gen. Dies lasst sich mit Bevolkerungswachstum und positiven Konjunkturprognosen begriin-
den. Gegeniber dem Vorjahr wurde das Steuerwachstum leicht nach unten angepasst, weil
sich die Steuerkraft in den letzten Jahren eher unterdurchschnittlich entwickelt hat.

Steuerfuss

Aufgrund der positiven Abschlisse 2016 und 2017 hat der kurzfristige Druck fur eine Steu-
ererh6hung nachgelassen. Die Kumulation von negativen und nicht selbstbestimmbaren Er-
eignissen in den vergangenen Jahren hinterliess im Finanzhaushalt der Gemeinde Buchrain
tiefe Spuren. In der Planperiode rechnen wir weiterhin mit Aufwanduberschissen und einer
ansteigenden Verschuldung. Die mittelfristige Entwicklung ist sehr unsicher und massgeblich
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abhéangig von der Umsetzung der anstehenden eigenen Investitionsprojekte sowie der kan-
tonalen Aufgaben- und Finanzreform 2018. Die Lage wird daher 2019 erneut vertieft gepruft
werden mussen.

Kennzahlen

Die Finanzkennzahlen kénnen zum Zeitpunkt der Erstellung des Aufgaben- und Finanzplanes
lediglich vereinfacht berechnet werden. Da die meisten Gemeinden die Umstellung auf HRM2
erst noch vornehmen, liegen noch keine Vergleichszahlen vor.

Grenzwert Budget Budget Plan Plan Plan
2018 2019 2020 2021 2022
Selbstfinanzierungsgrad " min. 0% 25% 8% 19% 40% 22%
Selbstfinanzierungsanteil " min. 0% 5.6% 2.8% 2.0% 1.0% 22%
Zinsbelastungsanteil max. 4% -0.3% -0.7% -0.4% -0.2% -0.3%
Kapitaldienstanteil max. 15% 4.6% 3.9% 51% 5.8% 5.6%
Nettoverschuldungsquotient max.150% 38% 95% 106% 107 % 116%
Nettoschuld pro Einwohner max. 3'900 1149 2'721 3'138 3182 3'499
Nettoschuld ohne SF pro Einwohner  Kennzahl kann aufgrund vereinfachter Datenerhebung im AFP nicht berechnet werden.
Bruttoverschuldungsanteil max. 200% 107.4% 139.7% 145.9% 147.5% 152.5%

' Kein Grenzwert bei Selbstfinanzierungsgrad und Selbstfinanzierungsanteil vorgegeben, wenn die Nettoschuld pro Einwohner in
keinem Jahr Gber dem Kantonsdurchschnitt liegt.

Aufgrund den nach wie vor negativen Ergebnisse und dem aktuell hohen Investitionsvolumen
sind der Selbstfinanzierungsgrad und der Selbstfinanzierungsanteil sehr tief. Folge davon ist
eine ansteigende Verschuldung der Gemeinde Buchrain.

Aufgaben- und Finanzreform 2018 (AFR18)

Im Rahmen der AFR18 wird die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden tberpriift
und in spezifischen Themen neu geregelt. Infolge der schlechten Finanzlage des Kantons for-
dert dieser einen Beitrag von den Gemeinden im Umfang von jéhrlich total 20 Millionen Fran-
ken. Der Verband Luzerner Gemeinden (VLG) akzeptiert eine Mehrbelastung von total 5 Mil-
lionen Franken. Die Positionen liegen zurzeit weit auseinander, die Unsicherheit der kiinftigen
Mehrbelastung ist dementsprechend hoch. Der Gemeinderat hat sich im Prozess bereits ent-
sprechend positioniert und seine Stellungnahme zuhanden des Kantons sowie VLG einge-
reicht sowie an der Vernehmlassung im Sommer 2018 teilgenommen. Er fordert weiterhin
einen gerechteren Ausgleich der massiven Ertragsunterschiede (Steuerkraft) zwischen den
Gemeinden. Im Aufgaben- und Finanzplan ist aktuell eine zuktnftige und nachhaltige Mehr-
belastung gemaéss Vernehmlassungsbotschaft vom Frihling 2018 von bis zu Fr. 400000 (Jahr
2020) abgebildet.
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1.3 Erfolgsrechnung
Rechnung Budget Budget Plan Plan Plan
2017 M 2018 2019 2020 2021 2022
30 Personalaufwand 12'887'478 12'495'160  12'960°100 13250°000 13395000 13'528'000
31 Sachaufwand und tbriger 2'519'175 3143017 | 3316265  3'542'000  3'446'000  3'278'000
Betriebsaufwand
33 Abschreibungen 2'546'256  1'583'635 | 1'475'824  1'802'000  1'973'000  1'971'000
Verwaltungsvermégen
35 Einlagen in Fonds und 333'642 39'328 34'682 18000 6000 6000
Spezialfinanzierungen
36 Transferaufwand 12'792'497  14'109'570  14'260'469 14'476'000 14'635'000 14'879'000
39 Interne Verrechnungen 1'046'460  6'497'595 | 6'602'247  6'854'000  6'918'000  6'924'000
und Umlagen
Betrieblicher Aufwand 32125508 37'868'305 | 38'649'587 39'942°000 40°373°000 40°586°000
40 Fiskalertrag 18'466'675 18'606'200  19'271'200 20045000 20°476'000 21'144'000
41 Regalien und Konzessionen 224'925 251'800 221'500 224'000 226'000 231'000
42 Entgelte 5'856'159 5'843'509 6'161'497 6'192'000 6'223'000 6'254'000
43 Verschiedene Ertrage 0 3’000 1'000 1°000 1'000 1'000
45 Entnahme aus Fonds und 49'865  123'690 = 129969 141000  184'000  189'000
Spezialfinanzierungen
46 Transferertrag 6'096'784 5'326'811 5'547'734 5336'000 4'806'000 4'686'000
49 Interne Verrechnungen 1'046'460  6'497'595 | 6'602'247  6'854'000  6'918'000  6'924'000
und Umlagen
Betrieblicher Ertrag 31'740'868 36'652'605 < 37'935'147 38'793'000 38'834'000 39'429'000
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit -384'640 -1'215'700 -714'440 -1'149°000 -1‘'539°000 -1‘157‘000
34 Finanzaufwand 335655 396'800 366'700 470’000 513000 493000
44 Finanzertrag 479'998 553900 589'700 590'000 590000 590000
Finanzergebnis 144’343 157100 223'000 120000 77'000 97'000
Operatives Ergebnis -240'297  -1'058'600 -491'440 -1'029'000 -1'462°000 -1‘060'000
38 Ausserordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
48 Ausserordentlicher Ertrag 293'930 293'930 293'930 294000 294'000 294'000
Ausserordentliches Ergebnis 293930 293930 293'930 294°000 294'000 294'000
Gesamtergebnis g g 0 q 11@R" "
Erfolgsrechnung 53633 -764°670 -197°510 -735'000 -1"168°000 -766°000
Ergebnisse Spezialfinanzierungen -50'563 -66'487 -90°000 -145000 -150000
Ergebnis SF Feuerwehr -16'678 5245 -18'000 -36'000 -36'000
Ergebnis SF Alterszentrum Tschann 31'869 -14172 -4'000 -4'000 -2'000
Ergebnis SF Tageselternvermittiung 0 1300 2'000 2:000 2000
Rontal plus
Ergebnis SF Abwasserbeseitigung 759 20'937 12'000 -24'000 -30'000
Ergebnis SF Abfallwirtschaft -66'513 -79'797 -82'000 -83'000 -84'000
Total -815233 -263'997 -825'000 -1'313°000 -916°000

" Restatement gemass Vorgaben Gesetz (iber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG)
Rechnung 2017 => Restatement (ohne Ergebnisse Spezialfinanzierungen)
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1.4 Investitionsrechnung
R20172 B 20182 B 2019 P 2020 P 2021 P 2022
02 Freizeit 0 0 0 50’000 0
21 Freizeitinfrastruktur und 0 0 0 50'000 0
Sport
03 Sicherheit 0 90000 580000 0 (0]
31 Schiesswesen 0 90'000 0 0 0
32 Feuerwehr (SF") 0 0 580000 0 0
04 Bildung 3'365'000 6'628'000 390°000 210°000 70000
40 Kindergarten 0 6000 0 0 0
41 Primarschule 30000 20'000 0 0 0
42 Sekundarschule 35’000 48'000 0 0 0
49a Schuladministration 0 10000 90000 50'000 70'000
49b Schulliegenschaften 3300000 6'544'000 300000 160000 0
05 Alter und Gesundheit 1575000 97'000 50°000 50°000 50’000
54 é';iﬂ;ze”tr“m Tschann 1'575:000 97'000 50000 50000 50000
07 Verkehr und 1130'000 770'000  1'170'000 40000 350°000
Raumordnung
70 Gemeindestrassen 1'050'000 640'000 1020000 40000 250'000
72 Raumordnung 80000 130°000 0 0 0
75 Instandhaltung 0 0 150'000 100000
08 Umwelt, Ver- und 104E" " 200 . 7107
Entsorgung 1'045'000 430'000 1'290°000 425000 2'710'000
80 Abwasserbeseitigung (SF ") 745'000 430000 1290000 425'000 2'710'000
81 Abfallwirtschaft (SF ) 300000 0 0 0 0
10 Finanzen und Wirtschaft 0 0 54'000 66'000 90000
106 Buchhaltung und IT 0 0 54'000 66'000 90000
Netto-Investitionen 7'115'000 8'015'000 3'534'000 841000 3270000
Investitionseinnahmen 120'000 120’000 120'000 480’000 120'000
Brutto-Investitionen 7'235'000 8'135'000 3'654'000 1'321'000 3'390'000

" SF = Spezialfinanzierung

2 Restatement geméss Vorgaben Gesetz tiber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG)

Investitionsrechnung => kein Restatement
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1.5  Aufgabenbereiche - Leistungsauftrage

Die Aufgabenbereiche der Gemeinde Buchrain inkl. die dazugehdrigen Leistungsauftrage sind
im Anhang der Botschaft dargestellt. Nachfolgend ist eine Kurzibersicht tber die Aufgaben-
bereiche mit den dazugehorigen Globalbudgets ersichtlich:

» Erfolgsrechnung

(in Tausend Fr.) R 2017 B 2018 B 2019V Abw.% P20202 P20212 P 20222
GBO1 Politik und Verwaltung 945 1'021 8.0% 1'040 1'041 1'044
GBO2 Freizeit 663 609 -8.1% 720 711 837
GBO3 Sicherheit 146 114  -21.9% 137 144 147
GBO04 Bildung 9'347 9'189 -1.7% 9'903 9'996 10086
GBO5 Alter und Gesundheit 1'589 1'557 -2.0% 1'562 1'601 1'604
GBO6 Soziales 7'302 7'672 51% 7'319 7'448 7'541
GBO7 Verkehr und Raumordnung 1'464 1'562 6.7% 1'823 1'821 1'672
GB08 Umwelt, Ver- und Entsorgung 119 109 -8.4% 110 126 138
GBO09 Steuern -19'881  -20'689 41% -21'230 -21'090 -21'597
GB10 Finanzen und Wirtschaft -930 -946 1.7% -649 -630 -707
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme
» |nvestitionsrechnung (Brutto-Investitionen)

(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 B 2019" P20209 P20212 P20222
GBO1 Politik und Verwaltung 0 0 0 0 0
GBO2 Freizeit 0 0 0 50 0
GBO3 Sicherheit 0 90 580 0 0
GBO04 Bildung 3'365 6'628 390 210 70
GBO5 Alter und Gesundheit 1'575 97 50 50 50
GBO6 Soziales 0 0 0 0 0
GBO7 Verkehr und Raumordnung 1'130 770 1170 400 350
GBO08 Umwelt, Ver- und Entsorgung 1165 550 1410 545 2'830
GBO09 Steuern 0 0 0 0 0
GB10 Finanzen und Wirtschaft 0 0 54 66 90

" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme
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1.6 Bericht der Rechnungskommission an die Stimmberechtigten

Als Rechnungskommission haben wir den Aufgaben- und Finanzplan 2019 — 2022 sowie das
Budget (Erfolgsrechnung und Investitionsrechnung) inklusive Steuerfuss fur das Jahr 2019 der
Gemeinde Buchrain beurteilt.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch fir Rech-
nungskommissionen und Controlling-Kommissionen des Kantons Luzern.

Der Aufgaben- und Finanzplan sowie das Budget entsprechen den gesetzlichen Vorschriften.
Die aufgezeigte Entwicklung der Gemeinde erachten wir als angespannt aber vertretbar.

Den vom Gemeinderat vorgeschlagenen Steuerfuss von 2.00 Einheiten erachten wir als not-
wendig.

Wir empfehlen, das vorliegende Budget mit einem Aufwanduberschuss von Fr. 197'510 und
einem Steuerfuss von 2.00 Einheiten zu genehmigen.

Buchrain, 17. September 2018 Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain

Der Prasident sig. Roman Haller

Die Mitglieder sig. Andrea Gasser
sig. Carmen Kaufmann
sig. Sandra Stadelmann
sig. Roger Villiger

1.7 Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden

Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden zum Budget 2018 und zum Finanz- und Aufga-
benplan 2018 - 2023:

«Die kantonale Aufsichtsbehoérde hat gepriift ob das Budget 2018 sowie der Aufgaben- und
Finanzplan 2018 - 2023 mit dem Ubergeordneten Recht, insbesondere mit den Buchfuh-
rungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Gemeinde
die Mindestanforderungen fir eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushalts erfullt. Sie hat
gemass Bericht vom 19. Februar 2018 keine Anhaltspunkte festgestellt, die aufsichtsrechtli-
che Massnahmen erfordern wiirden.»
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1.8  Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat beantragt lhnen, das Budget fur das Jahr 2019 mit einem Aufwanduber-
schuss von 197'510.11 Franken sowie Brutto-Investitionsausgaben von 8'135'000.00 Fran-
ken und einem Steuerfuss von 2.0 Einheiten zu beschliessen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.

Buchrain, 18. Oktober 2018

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

s1g. sig.
Kathy Ruckli Philipp Schérli
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Musterstimmzettel
: T
BUCHRAIN
——

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 25. November 2018

Genehmigen Sie das Budget fur das Jahr 2019 mit einem Aufwanduberschuss von
197'510.11 Franken sowie Brutto-Investitionsausgaben von 8'135'000.00 Franken so-

wie einem Steuerfuss von 2.0 Einheiten?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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Regelkreis der Fhrungsinstrumente

Die nachfolgende Aufstellung zeigt den Regelkreis der Fiihrungsinstrumente nach dem Ge-

setz Uber den Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG):

betrieblich

politisch
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Gemeindestrategie 2018 — 2030

Buchrain —
Ein lebenswerter Ort zwischen Stadt und Land — eine Oase Uber dem pulsierenden Rontal.
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Buchrain — Eine Gemeinde, die

... gestaltet:

Buchrain nutzt das ,, Miteinander” von Stadt und Land als Chance fir die Gemeindeentwick-
ung:

Code | Strategiesatz

72 | = Sie schitzt und pflegt das ,Landliche” — vielfaltige Landschaften, intakte und
aufgewertete Naherholungsgebiete, Maglichkeiten zur Entschleunigung.
76 | = Sie gestaltet und entwickelt das ,, Stadtische” — ein belebtes Dorfzentrum, viel-
faltigen Wohnraum, attraktive Einkaufsmaoglichkeiten und Arbeitsgebiete.
7c | = Sie treibt die Zentrumsentwicklung voran und schafft einen Treffpunkt fur alle
im Herzen der Gemeinde.

... motiviert:

Die Gemeinde motiviert die Bevdlkerung, am Dorfleben teilzunehmen und die vieltdltigen
Angebote zu nutzen:

Code | Strategiesatz

2a | = Sie erhoht die Aufenthaltsqualitat in den Griin- und Freirdumen, die zum Ver-
weilen einladen.

2b | = Sieist ein attraktiver Ort zum Leben in allen Lebensphasen; fur Jung und Alt, Fa-
milien und Singles, Erwerbstatige und Ruhebedurftige. Sie verkntpft die Bedurf-
nisse aller Generationen vorbildlich.

2c | = Sie setzt sich ein fur kurze Wege zwischen Wohn- und Arbeitsgebieten, Versor-
gungseinrichtungen und fur ein attraktives und breites Bildungs- und Freizeitan-
gebot.

... vorausschaut:

Mit einer wirksamen Verwaltung und dem regelmdssigen Austausch mit der Bevélkerung po-
sitioniert sich Buchrain als zukunftsgerichtete Gemeinde:

code | Strategiesatz

35 | = Sie Uberzeugt mit attraktiven Dienstleistungen und arbeitet effizient.

3b | = Sie kommuniziert zielgruppengerecht - digital und analog.

3¢ | = Sie fordert die Partizipation der Bevolkerung durch verschiedene Beteiligungsfor-
men.

... vernetzt:

Die Gemeinde ist aktive Partnerin fir alle Anliegen.

Code | Strategiesatz

45 | = Sie engagiert sich zusammen mit Vereinen und der Bevolkerung fur eine lebens-
werte Gemeinde und bietet adaquate Infrastrukturen an
4p | = Sie bietet ein attraktives, durchgangiges Wegnetz, komfortable Infrastrukturen,
zukunftsgerichtete Busverbindungen, so dass zu Fuss gehen, Velo- und Busfah-
ren Spass machen und damit OV und Individualverkehr kombiniert nutzbar sind.
4c | = Sie vernetzt sich und ist offen ftr Zusammenarbeit.
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Legislaturprogramm 2019 — 2021

Code

Legislaturziel

Strategie-
referenz

L7

= Wir verfligen Uber moderne [T-Infrastruktur, Tools und Pro-
zesse als Basis fur die optimale Umsetzung und stetige Wei-
terentwicklung der digitalen Veranderungen.

3a

L2

= Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung

3b

L3

= Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Ge-
meinden fur die Realisierung eines Hallenbades in der Mall
of Switzerland ein.

2b

14

= Wir ermoglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturange-
boten und schaffen ein lebendiges Buchrain. Wir fordern
eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Aktivitaten
im offentlichen Raum.

1b

L5

= Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Ver-
kehrsteilnehmenden und setzen uns ftir das Erlebnis Schul-
weg ein.

4b

L6

= Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fr Sanie-
rung/Neubau Dorfschulhaus und sichern eine effiziente Um-
setzung des Lehrplan 21.

1c, 2¢

L7

= Wir behalten die stationaren und ambulanten Pflege- und
Betreuungsangebote im Auge und greifen bei Bedarf steu-
ernd ein. Wir unterstttzen die Angehoérigen, wie auch die
Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

2b, 4c

L8

= Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe, welche die Wiedereinglie-
derung férdern und die Bezugsdauer senken.

2b

L9

= Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbstatigkeit durch eine verstarkte Unterstitzung bei
der vorschulischen Kinderbetreuung.

2b, 4c

L10

= Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

1b, 1¢, 3¢

L7

= Wir fordern, initiieren und unterstitzen Projekte zur Stei-
gerung des Anteils Fuss- und Veloverkehr.

2a, 4b

L12

= Wir bauen den 6ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

2a, 4b

L13

= Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ
modernen Wohnraum, um eine gute soziale Durchmi-
schung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu errei-
chen.

1b, 2a, 2b

L14

= Wir setzen uns ein fir attraktive Rdume (u. a. Grin-
raume, Platze, Anlagen), welche zur Erholung und Be-
gegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwasser-
schutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevol-
kerung; bei der Reuss sind wir einen Schritt weiter; dasje-
nige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

1a, 2a
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L15

Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin
nach, halten die steuerliche Belastung wettbewerbsfahig
und setzen uns fUr eine faire Abgeltung der Struktur-
schwache ein.

3a

L16

Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Ge-
meinde ein und erweitern den Handlungsspielraum mit

dem Erwerb von geeigneten strategischen Grundstiicken.

1b, 1c
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1 Politik und Verwaltung

Politischer Leistungsauftrag

= Demokratische Fihrung der Gemeinde

= QOrganisation und Durchftihrung von Wahlen und Abstimmungen

= Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation nach innen und aussen

= Fdhren von Teilungsamt, Einwohnerkontrolle, Arbeitsamt, AHV-Zweigstelle

= Bearbeitung der Einblrgerungsgesuche

= Personaladministration fir Gemeindeangestellte inkl. Lehrlingswesen

= Sicherstellung der zivilstandsamtlichen Tatigkeiten mit dem regionalen Zivilstandsamt
= Unterhalt und Bewirtschaftung Gemeindehaus

Der Aufgabenbereich Politik und Verwaltung stellt die erste Informations- und Anlaufstelle
fur die Bevolkerung sowie die Ablaufe und Infrastruktur zur Austibung der Volksrechte sicher.
Dazu gehéren eine aktive Offentlichkeitsarbeit, zeitgemésse Raumlichkeiten und Kontakt-
maoglichkeiten sowie das auftragsgemasse Vorbereiten und Durchfiihren von eidgenéssi-
schen, kantonalen und kommunalen Wahlen und Abstimmungen. Die Verwaltungsarbeit er-
fullt die Anforderungen eines modernen Service-public-Betriebs und gewdhrleistet Innova-
tion, Kundennahe, Dienstleistungsorientierung und betriebswirtschaftliches Denken. Die
Kanzlei stellt die Koordination zwischen operativer und strategischer Ebene sicher. Sie leitet
die Verwaltung, bietet administrative, organisatorische und fachspezifische Dienste fir den
Gemeinderat, vollzieht Beschlusse, fuhrt Protokolle und koordiniert die Aufgabenerfillung
durch die Ressorts. Die Dienstleistungen, Auskiinfte und Beratungen fur die Einwohnerinnen
und Einwohner sind gepragt von persénlichem Kontakt und Kundenfreundlichkeit. Sie be-
rlcksichtigen zusatzlich die Bedurfnisse und die Moglichkeiten im Bereich Online-Angebot.
Auch das Schriftgutmanagement entspricht den aktuellsten Standards. Die Einburgerungs-
dossiers der einblrgerungswilligen Personen werden gemass den nationalen und kantonalen
Richtlinien gepruft, zusammengestellt und der vom Volk gewahlten Burgerrechtskommission
fristgerecht zur Beschlussfassung vorgelegt. Fir 2019 werden Aufgaben (Controlling und
Rechnungspriifung) und Zielsetzungen der Rechnungskommission Uberprift und mit dem
Einsatz einer externen Revisionsstelle Erfahrungen gesammelt.

Die Aufgaben basieren auf nationalen und kantonalen zivil- sowie verwaltungsrechtlichen
Gesetzen und Erlassen. Kommunale Grundlagen sind die Gemeindeordnung der Gemeinde
Buchrain mit Organisationsverordnung, die Organisationsverordnung Elektronische Ge-
schaftsverwaltung, Qualitatshandbuch, Weisungen Uber die Aktenfiihrung und Archivierung
in der Gemeindeverwaltung, Datenschutzreglement, Informations-Leitfaden der Gemeinde
Buchrain sowie der Gemeindevertrag Regionales Zivilstandsamt Ebikon.
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Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verflgen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L2: Wir verstarken die Kommunikation mit der Bevolkerung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Seit 2018 wird der Finanzhaushalt der Gemeinde Buchrain nach HRM2 mit 10 Globalbudgets
gefuhrt. Aktuell werden mit den neuen Planungsinstrumenten (Gemeindestrategie, Legisla-
turprogramm, politische und betriebliche Leistungsauftrage, Aufgaben- und Finanzplan,
Budget) erste Erfahrungen gesammelt. Allfdllige Unklarheiten bei der praktischen Anwen-
dung sind zu klaren und in den rollenden Verbesserungsprozess einfliessen zu lassen.

Die Kommunikation mit der Bevolkerung ist fir den Gemeinderat eine zentrale Aufgabe.
2018 wurde in einem Pilotversuch ein kurzes Erklarungsvideo zur Abstimmungsbotschaft er-
stellt — dieses erhielt eine sehr gute Resonanz. Diese Videos bringen der Bevélkerung die Ab-
stimmngsgeschafte auf eine einfache Art und Weise naher. Es ist ein Trend feststellbar, dass
ein starkes Informationsbedurfnis bei der Bevolkerung besteht, jedoch dieses nicht mehr nur
mit traditionellen Medien befriedigt werden kann. Es missen neue Wege gegangen werden.

In die Werterhaltung des Gemeindehauses wurde in den letzten Jahren fast nichts investiert.
Der Investitionsbedarf ist grundsatzlich unbestritten und wurde in einer externen Analyse
quantifiziert. Diese Sanierungskosten sind mittelfristig in die Finanzplanung aufzunehmen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P2020 P 2021 P 2022 spater
(P:ri(t,'|yfung der Méglichkeiten von Smart ab 2019 ER

Regierungsrats- / Kantonsratswahlen 2019/ ER 30 30
Standerats- / Nationalratswahlen 2020

Neue Medienformate (z.B. Videobot- ab 2019 ER 10 10 10 10 10
schaften)

P|IotprOJ_ekt zum E|nbe_zug einer Exter- 2019 ER 10 10 10 10 10
nen Revisionsstelle beim Jahresabschluss

Digitale Langzeitarchivierung ab 2021 ER 20 12 12
Sanierung Gemeindehaus spater IR 6’000

+=> Mehraufwand / Minderertrag ggii Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggi Budget

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrdsse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P 2022

Pendente Einburgerungsgesuche (31.12.) 20 20 20 20 20 20 20

Getatigte Online-Geschafte im Internetauftritt
(@ Anz./Woche)

Kosten pro Einwohner fur die Allgemeine Ver-
waltung in Fr.

Kosten pro Einwohner fur regionales Zivil-
standsamt in Fr.

>15 17 17 17 17 17 17

150.23 = 160.73

<3.50 3.91 2.60 2.80 2.80 2.80
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Anzahl Einwohner/innen Anzahl 6192 6165
Zuziige / Wegziige Anzahl  495[419  500[504
(P:;Eﬁrﬁlrl;e;;zrs I_Gef]?llféli??ee, Alterszentrum) Stellent% 2'829 21935
Ausbildungsplatze (gesamte Gemeinde) Anzahl 6 7
Gemeinderatsgeschafte Anzahl 461 480
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 945 1'021 8.0% 1'040 1'041 1'044
30 Personalaufwand 953 985
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 296 357
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 56 56
36 Transferaufwand 54 35
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 693 698
Total Aufwand 2'052 2'131 3.8% 2’155 2'161 2'169
42 Entgelte 81 81
44 Finanzertrag 103 103
46 Transferertrag 1" 11
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 912 915
Total Ertrag 1107 1110 0.3% 1115 1120 1'125
Leistungsgruppen
Aufwand 753 825
Politische Fiihrung Ertrag 26 27
Saldo 727 798
Aufwand 275 285
Einwohnerdienste Ertrag 82 82
Saldo 193 203
Aufwand 25 20
Zivilstandsamt (KO) 3 Ertrag 0 0
Saldo 25 20
Aufwand 786 801
Zentrale Dienste Ertrag 786 801
Saldo 0 0
Aufwand 214 201
Gemeindehaus Ertrag 214 201
Saldo 0 0

" Beschluss Saldo Globalbudget

2 Kenntnisnahme

3) KO = Kooperation
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Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 0 0 0.0% 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 0.0% 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Budget orientiert sich stark am Vorjahr, Abweichungen sind gering. Anpassungen gibt
es bei den Wahlen und Abstimmungen. Im Jahr 2019 finden Gesamterneuerungswahlen
des Kantons- und Regierungsrates sowie des National- und Standerates statt. Daraus entste-
hen im Vergleich zu Nichtwahljahren betrachliche Mehraufwendungen (Entschadigungen
far das Urnenblro, Beschaffung von Stimmrechtsausweisen, Porti).

In der Offentlichkeitsarbeit wird 2019 verstérkt auf eine Steigerung der Qualitat sowie auf
neue Formate gesetzt. So werden die Erklarungsvideos und Videobotschaften weiterge-
flhrt. Zudem wird die Gemeindein bei der Kommunikationsarbeit situativ extern unterstitzt
werden.
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2 Freizeit

Politischer Leistungsauftrag

= Untersttzung der Vereine und Institutionen im Bereich Kultur und Sport
= Bewirtschaftung Freizeit- und Sportinfrastruktur

= Bewilligungswesen

= Werterhalt der Freizeitinfrastruktur

= Solidarische Unterstltzung der regionalen Kulturférderung

Das Angebot erméglicht der Bevolkerung, einen bedeutenden Teil ihrer Freizeit an ihrem
Wohnort verbringen zu kénnen. Dies fordert die Bindung an Buchrain und die sozialen Kon-
takte, stellt ein aktives Dorfleben sicher und ist damit wirksam gegen Anonymitat und Ver-
einsamung. Ein attraktives Kultur-, Freizeit und Sportangebot ist identitatsstiftend und starkt
Buchrain als Wohnort im Standortwettbewerb. Mit der Zwischennutzung der Parzelle beim
Alterszentrum Tschann setzt die Gemeinde eigene Akzente. Die Gemeinde setzt Schwer-
punkte im Bereitstellen verschiedener gemeindeeigener Einrichtungen, in der Koordination
der verschiedenen Anldsse und Aktivitaten sowie in der Vernetzung der diversen verantwort-
lichen Personen sowie in der Forderung von Freizeitaktivitaten fur Kinder und Jugendliche.
Zudem werden die Aktivitaten der Vereine wie auch privater Initiativen durch Infrastruktur
und finanzielle Beitrage unterstutzt. Die Infrastruktur der Schul- und Sportanlagen gilt es lang-
fristig zu erhalten, was entsprechende bauliche und betriebliche Unterhaltsplanungen erfor-
dert. Die Abteilung Finanzen bewilligt vortibergehende Nutzungen des 6ffentlichen Grundes,
koordiniert Veranstaltungen und fordert Sicherheitskonzepte bei Grossveranstaltungen.

Die Bewirtschaftung der Freizeit- und Sportinfrastruktur basiert auf der Verordnung Uber die
Beniitzung der Schul-, Sport- und Freizeitanlagen, der Gebuhrenverordnung fir die Schul-,
Sport- und Freizeitanlagen sowie der Verordnung Uber die Vermietung von Festmobiliar der
Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L3: Wir setzen uns zusammen mit Luzern Plus und weiteren Gemeinden fir die Realisie-
rung eines Hallenbades in der Mall of Switzerland ein.

= L4: Wir erméglichen die Schaffung von Freizeit- und Kulturangeboten und schaffen ein
lebendiges Buchrain. Wir fordern eine aktive Bevolkerung und steigern die Anzahl Akti-
vitaten im 6ffentlichen Raum.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)
Das Vereinsleben in der Gemeinde Buchrain ist intakt, die Vereine kénnen die Anlagen fur
Trainings- und Vereinsanlasse grundsatzlich gebuhrenfrei nutzen.

Die Sportinfrastruktur ist in einem guten Zustand. Damit hohe Werterhaltungskosten in der
Zukunft aufgrund Vernachlassigung des Unterhalts vermieden werden kénnen, wird die lang-
fristige Unterhaltsplanung konsequent umgesetzt. Die jahrlichen Sicherheitskontrollen der
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Hinnen Spielplatzgerate AG und der WIBA SPORT AG bestatigen den ordnungsgemassen Zu-

stand.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P2020 P2021 P2022  spéter
Eréffngngsfe_s? Erweiterung Schulzent- 201920 R

rum Hinterleisibach

Aktive Untgrstutzung Projekt Hallenbad 2019-21 ER 5 20 20

Mall of Switzerland

Betriebsbeitrag Hallenbad Rontal ab 2022 ER 150 150
Bedarfsabklarung Infrastrukturangebot

Freizeit-Sport-Kultur (Studienarbeit 2020 ER 2

HSLU)

,,Buchra“m auf den Beinen” / ,,Buchrain 2021 ER 10

bewegt

Zwischennutzung freie Parzelle Alters-

zentrum Tschann — Auf Initiative ab 2019 ER

Vereine

Aufwertung Grillplatze / Spielplatze 2020 ER 20

Verbindung Studhand (Ron, Bushalte- 2021 R 50

stelle, Bahnhof)

+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)

-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
Kosten je Einwohner in Fr. +/- 110.00 105.46 95.93 111.61 109.38 126.82
?ggiCLrKei;clir/Jugendliche (< 18 Jahre) in 450-500 477 480 480 480 480 480
Bewilligte Veranstaltungen
Statistische Grundlagen

Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Vereine Anzahl 61 60
Offentliche Sportplatze Anzahl 8 8 8
Offentliche Spielplatze Anzahl 8 8 8
Sitzbanke Anzahl 62 62 63
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Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 663 609 -8.1% 720 71 837
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 45 36
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 18 18
35 Einlagen in Fonds und SF? 2 2
36 Transferaufwand 71 38
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 583 573
Total Aufwand 719 667 -7.2% 778 769 895
42 Entgelte 15 15
44 Finanzertrag 25 30
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 15 12
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1 1
Total Ertrag 56 58 3.6% 58 58 58
Leistungsgruppen
Aufwand 110 93
Kultur / Tourismus Ertrag 10 8
Saldo 100 85
Aufwand 609 574
greizeitinfrastruktur und Ertrag 6 50
port
Saldo 563 524
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 ' B2019" Abw.% P20207 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 0 0 0.0% 0 50 0
Total Ausgaben 0 0 0.0% 0 50 0
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Die Kontrolle des Spielplatzes beim Wiest-Huus durch die Hinnen Spielgerdte AG hat erge-
ben, dass der Spielturm altershalber ersetzt werden muss, damit die Sicherheit bei der Be-

nutzung des 6ffentlichen Spielplatzes weiterhin gegeben ist. Dafur sind im Budget

Fr. 20°000.00 vorgesehen.
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3 Sicherheit

Politischer Leistungsauftrag

= Gewabhrleistung von Ruhe und Ordnung auf 6ffentlichen Platzen und Anlagen
= Betrieb der gemeindeeigenen Feuerwehr Buchrain

= Erfullung der Zivilschutzaufgaben und Aufgaben des Bevolkerungsschutzes

= Sicherstellung der Arbeitssicherheit und des Gesundheitsschutzes

= Gewahrleistung der ausserdienstlichen Schiesspflicht

Das Gemeindegebiet von Buchrain wird von der Einwohnerschaft als sicher empfunden.
Ruhe und Ordnung sind gewahrleistet. So werden in enger Zusammenarbeit mit der Luzer-
ner Polizei sowie privaten Sicherheitsdiensten Littering, Sprayereien und Vandalismus aktiv
bekampft und Massnahmen gegen nachtliche Ruhestérung und Larm getroffen. Bei Sach-
beschadigungen werden die Verursachenden konsequent zur Rechenschaft gezogen.

Die Gemeinde verfuigt Uber die notwendigen Ressourcen, um bei einem Ereignis rasch und
kompetent zu helfen und zu retten. Die Kernaufgabe der Feuerwehr ist die rasche Interven-
tion bei Branden, Naturereignissen, Explosionen, Einstlirzen oder Unféllen zum Schutz von
Mensch, Tier, Umwelt und Sachwerten. Die Einsatzbereitschaft (Personal, Mittel, Infrastruk-
tur) fur Notfélle im Einsatzgebiet und die Zusammenarbeit mit den Ubrigen Partnern des Be-
volkerungsschutzes sind jederzeit sichergestellt. Die Feuerwehr erreicht den Ort des Ereignis-
ses durch kurze Reaktionszeiten von der Alarmierung bis zum Einsatz gemass Vorgaben des
Feuerwehrinspektorats. Die Feuerwehr Buchrain unterstutzt die sichere Durchfihrung von
offentlichen Anlassen mit Brandwachen oder Verkehrsdienst und leistet einen aktiven Bei-
trag an die Brandpravention in der Bevolkerung. Die Gemeinde Buchrain ist integriert in die
Zivilschutzorganisation Emme, welche fir Einsatze in den Bereichen Schutz, Betreuung und
Unterstlitzung beigezogen werden kann.

Diese Aufgaben sind in SR 822.11 Arbeitsgesetz, SR 833.20 Unfallversicherungsgesetz, E
KAS-Richtlinien, SR 512.31 Verordnung Uber das Schiesswesen ausser Dienst, SRL 740 Ge-
setz Uber den Feuerschutz des Kantons Luzern, Feuerwehrreglement der Gemeinde Buch-
rain, Zusammenarbeitsvertrag mit den Feuerwehren Ebikon und Dierikon, Vorgaben der Ge-
baudeversicherung des Kantons Luzern, SR 520.1 Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetz, SRL
370 Gesetz Uber den Bevodlkerungsschutz, SRL 372 Gesetz Uber den Zivilschutz, Gemeinde-
vertrag ZSO Emme sowie den dazugehérenden Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
= L5: Wir férdern die Verkehrssicherheit der schwéacheren Verkehrsteilnehmenden und set-
zen uns fur das Erlebnis Schulweg ein.
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die Mitarbeitenden verfligen fur die sichere Erledigung ihrer Aufgaben Uber die notwendige
Ausristung und verhalten sich grossmehrheitlich sicherheitsgerecht. Die gesellschaftlichen
Veranderungen (Bevolkerungswachstum, 24-h-Gesellschaft, Ausgeh-Verhalten, etc.) haben
bisher zu keinen erheblichen Interessenskonflikten gefiihrt. Diesen Entwicklungen ist jedoch
entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken. Sachbeschadigungen werden konsequent zur
Anzeige gebracht.

Die Schutzengesellschaft Perlen stellt die notwendige Infrastruktur sicher und fihrt die obli-
gatorischen Schiesskurse fir die Schiesspflichtigen durch. Die Feuerwehr Buchrain verfligt
Uber ein gut ausgebildetes Kader und eine motivierte Mannschaft. Die zur Verfiigung stehen-
den Raumlichkeiten, Fahrzeuge und die Ausristung sind zweckentsprechend und werden gut
gewartet.

Die Zivilschutzorganisation Emme ist die grosste regionale Zivilschutzorganisation des Kantons
Luzern und ist jederzeit in der Lage, die ihr Ubertragenen Aufgaben zeitgerecht zu erledigen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P2020 P2021 P2022  spéter
Bauliche Massnahmen mit Erweiterung 2019 R

Schulzentrum HLB (Elterntaxis)

Einflhrung Halteverbot Hinterleisibach- 2019 R

strasse

Erweiterung Beleuchtung Hinterleisi- 2019 R 40
bachweg

Realisierung hindernisfreie Trottoirque- 2019 R

rungen

Schiesswesen: Finanzierungsbeitrag Er-

satz 2019 IR 90
Polytronic (elektrische Trefferanzeige)

Feuerwehr (SF) Brandschutzjacken 2020 IR 80
Feuerwehr (SF) Schlauchverleger 2020 IR 50
Feuerwehr (SF) Tankloschfahrzeug 2020 IR 450

+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrdsse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
Sollbestand Angehdrige der Feuerwehr +-5% -12.0% -11.4% @ -10.0% -7.1% -4.3% -4.3%

Feuerwehrersatzabgabe

Bestand Milizfeuerwehr (Personen) 67 61 62 63 65 67 67

Beurteilung der Inspektionen durch das Feuer-
wehrinspektorat

Anzahl Einstze z.G. Offentlichkeit (z.B. Fuh-
rungen / Verhaltensschulungen / Instruktionen 10 12 14 10 10 10 10
Brandverhtung / etc.)

Keine In-
spektion

Keine In-
spektion

gut gut + gut gut gut
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Zur Anzeige gebrachte Sachbeschadigungen Anzahl 28 22
Pro-Kopf-Beitrag an ZSO Emme Fr. 7.90 7.97 7.99 8.58
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 146 114 -21.9% 137 144 147
30 Personalaufwand 132 134
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 150 116
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 42 40
34 Finanzaufwand 1 1
35 Einlagen in Fonds und SF 3 0 5
36 Transferaufwand 73 66
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 72 70
Total Aufwand 470 432 -8.1% 475 501 505
42 Entgelte 278 288
44 Finanzertrag 1 1
45 Entnahmen aus Fonds und SF 2 24 7
46 Transferertrag 19 19
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 2 3
Total Ertrag 324 318 -1.9% 338 357 358
Leistungsgruppen
Aufwand 19 19
Offentliche Sicherheit Ertrag 0 0
Saldo 19 19
Aufwand 26 10
Schiesswesen Ertrag 0 0
Saldo 26 10
Aufwand 317 310
Feuerwehr (SF) ¥ Ertrag 317 310
Saldo 0 0
Aufwand 109 92
Zivilschutz (KO) 4 Ertrag 7 7
Saldo 102 85

" Beschluss Saldo Globalbudget

4 KO = Kooperation

2 Kenntnisnahme

3) SF = Spezialfinanzierung
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Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 0 90 n/a 580 0 0
Total Ausgaben 0 90 n/a 580 0 0
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Schutzengesellschaft Perlen stellt kostenlos die Durchfihrung der gemass Bundesgesetz
Uber die Armee und die Militarverwaltung obligatorischen Schiesstibungen fir die Schiess-
pflichtigen von Buchrain sicher. Im Gegenzug beteiligt sich die Gemeinde an notwendigen
Investitionen. Bei der elektronischen Trefferanzeige aus dem Jahre 1991 ist die Beschaffung
der Ersatzteile aufgrund des Alters nicht mehr gewahrleistet. An den Kosten fir die anste-
hende Ablésung der Trefferanzeige beteiligt sich die Gemeinde Buchrain mit einem Beitrag
von Fr. 90'000.00.

Der Kommandoposten in der Zivilschutzanlage unter der Kirche wurde aufgehoben und wie
vorgesehen konnten 100 neue offentliche Schutzplatze geschaffen werden. Ebenfalls wur-
den die bereits bestehenden 200 Schutzplatze technisch auf den neusten Stand gebracht.
Die Umbaukosten sind erfolgsneutral und kénnen auf dem Ersatzbeitragskonto als Ent-
nahme abgebucht werden.

Der Schulweg der Kinder von Perlen fuhrt Gber den Hinterleisibachweg. Dieser Verbindungs-
weg war bisher unbeleuchtet und dehalb wird im 2019 das Beleuchtungsnetz in diesem Ge-
biet erweitert.
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4 Bildung

Politischer Leistungsauftrag

= Sicherstellung Volksschulangebot im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben

= FUhrung von Kindergarten, Primarschule und Sekundarschule sowie Angebot fiir schuler-
ganzende Tagesstrukturen

= Durchfiihrung Projekt-/Klassenwochen, Klassenlager, Schneesportlager

= Mitglied Musikschule Rontal

= Sicherstellung Unterstiitzungsangebote wie Schulpsychologischer Dienst, Psychomotorik-
Therapie, Logopadie sowie Schulsozialarbeit im Verbund mit anderen Gemeinden

= FUhrung Schul- und Gemeindebibliothek

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt der Schulliegenschaften

= Schuladministration mit zweistufigem Schulleitungsmodell und Schulsekretariat

= Ausbildung von Lernenden im Schulsekretariat und Anlagewartung

Das Schulangebot der Gemeindeschule Buchrain umfasst den freiwilligen zweijahrigen Kin-
dergarten, die Primar- und Sekundarschule sowie die Tagesstrukturen mit den vier Elemen-
ten (Ankunftszeit, Mittagstisch, Fruhnachmittagsbetreuung und Spatnachmittagsbetreu-
ung). Dem gesamten Schulangebot steht eine zweckmassige Infrastruktur (Schulraum, Mo-
biliar, Administration) zur Verfligung. Die Umsetzung der Tagesstrukturen orientiert sich am
Bedarf sowie an der Wirtschaftlichkeit. Es wird an jedem Schulstandort der Besuch des Mit-
tagstisch erméglicht. Die Sekundarschule wird im kooperativen Modell (KSS) gefuhrt.

Die Gemeinde fordert die musikalische Erziehung der Buchrainer Jugend als bedeutendes
Element der ganzheitlichen Erziehung. So nimmt sie eine aktive Rolle in der Musikschulkom-
mission Rontal ein und der musikalische Grundschulunterricht wird fiir alle Kinder in der ers-
ten Primarklasse integriert durchgefthrt. Den Instrumentenunterricht konnen die Kinder
weiterhin in Buchrain besuchen. In Zusammenarbeit mit der Hochschule fur Musik und der
Musikschule Rontal wird an der Primarschule ein Projekt mit zwei Blaserklassen durchge-
flhrt. Dieses wird von der Hochschule finanziert und wissenschaftlich begleitet und dauert
mindestens zwei Jahre.

Die schulischen Unterstiitzungsangebote werden, sofern méglich, lokal in Buchrain angebo-
ten. So sind namentlich die Logopadie sowie die Schulsozialarbeit auf den eigenen Schulan-
lagen prasent.

Der Planungsbericht Schulraum Buchrain 2017 bildet die Grundlage fir die konkrete Wei-
terentwicklung der Schule. In Zukunft werden die 1. bis 4. Primarklassen sowohl im Schul-
zentrum Dorf wie auch im Schulzentrum Hinterleisibach (HLB) gefiihrt. Alle 5. und 6. Klas-
sen werden neu im Schulzentrum Dorf unterrichtet. Die gesamte Sekundarschule verbleibt
wie bis anhin im Schulzentrum HLB.
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Die Schul- und Gemeindebibliothek bietet ein breites und modernes Angebot fur Kinder, Ju-
gendliche und Erwachsene an. Die Bibliothek betreibt Leseférderung in enger Zusammen-
arbeit mit der Schule. Sie ist ein Treffounkt fur alle Generationen und organisiert Kultur-
und Leseanlasse fir die Bevolkerung.

Die Aufgaben sind im Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBG) SRL 400a, der Verordnung
zum Gesetz Uber die Volksschulbildung (VBV) SRL 405, der Verordnung Uber die Férderan-
gebote SRL 406, der Verordnung tber die Schuldienste SRL 408 und der Verordnung Uber
die Sonderschulung SRL 409 geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfligen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L5: Wir fordern die Verkehrssicherheit der schwacheren Verkehrsteilnehmenden und set-
zen uns fur das Erlebnis Schulweg ein.

= L6: Wir schaffen die Entscheidungsgrundlagen fr Sanierung/Neubau Dorfschulhaus und
sichern eine effiziente Umsetzung des Lehrplan 21.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schiussfolgerungen)

In Buchrain werden im Schuljahr 18/19 insgesamt 6 Kindergarten und alle Klassen von der
ersten bis zur neunten vierfach geftihrt, mit Ausnahme der 2. Sekundarklassen, die auf-
grund kleiner Klassen nur 3-fach geftihrt werden. Der Kindergarten hat mit dem freiwilli-
gen, zweijahrigen Angebot eine schwer planbare Komponente. Da sich fur das Schuljahr
18/19 weniger freiwillige Kindergartler angemeldet haben, wird temporar eine Klasse weni-
ger geftihrt als im Vorjahr. Der Um-und Neubau im Schulzentrum HLB wird wahrend des
Schuljahres durchgefuihrt werden. Da die 3 Kindergarten aus dem Einzugsgebiet HLB eine
tiefere Anzahl Kinder haben, unterstitzt dies die notwendige Flexibilitat wahrend der Bau-
phase.

Mit der vorgesehenen Erweiterung des Schulraums im HLB werden 8 Schulzimmer mit 4
Gruppenraumen realisiert, 3 Kindergarten in definitive Rdumlichkeiten umgewandelt und
die aktuellen Engpasse beseitigt.

Die Inbetriebnahme der neuen Kindergarten ist ab Schuljahr 19/20 geplant. Wenn der
Schulraum bereit ist und die Kindergarten und die Sekundarstufe im HLB umgezogen sind,
kann auch die neue Aufteilung der Primarklassen auf die beiden Schulzentren HLB und Dorf
in Angriff genommen werden.

Aufgrund der neuen Schulsituation gilt es auch die bauliche und organisatorische Ausgestal-
tung der Schuleinheit Dorf fur die Zeit ab Schuljahr 20/21 umzusetzen. Es ist geplant, die
Schulhauser sanft zu sanieren und die Schulrdume auf die aktuellen Bedurfnisse anzupas-
sen. Anschliessend kann der sanierungsbedurftige Schul-Container abgebrochen werden.
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Die Dachwohnung in der Liegenschaft des Kindergarten Dorfhalde wurde von den Mieten-
den geklndigt. Eine mdgliche Umnutzung der Wohnung wirde drei neue Schulrdaume ge-
nerieren, die fir den gestiegenen Anteil im Forderbereich (Deutsch als Zweitsprache und in-

tegrierte Forderung IF) und die Musikschule gebraucht werden.

Die Digitalisierung ist im Vormarsch und zeigt sich in der Aufwertung des Informatikunter-
richts im Lehrplan 21 (LP21). Ein bedarfsgerechtes ICT-Konzept ist erarbeitet. Die Primar-
und Sekundarklassen erhalten schrittweise Convertibles (Tablet mit Tastatur) oder Laptops,
welche sie sich gegenseitig auch ausleihen kénnen. Die IT-Ausristung in beiden Schulzen-
tren wird aktualisiert und es wird flachendeckend WLAN verfligbar sein.

Vielfaltige gesellschaftliche Verdanderungen stellen Bibliotheken vor grosse Herausforderun-
gen. Kooperationen mit anderen Institutionen helfen, den sich immer wieder andernden
Ansprlchen gerecht zu werden. Eines der Ziele des Entwicklungskonzepts der Bibliothek
Buchrain ist der Beitritt zum Bibliotheksverband Region Luzern (BVL). Diese Institution be-
steht seit 40 Jahren und ist ein grosser Erfolg. Die Gemeinden Adligenswil, Emmen, Horw,
Kriens, Luzern Stadt und Ruopigen, Meggen und Vitznau sind mit insgesamt 8 Verbandsbib-
liotheken daran beteiligt.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P 2020 P 2021 P 2022 spater
Erneuerung Informatikstruktur — Aus-
wirkung Lehrplan 21 — 1:4 Lésung ab 2018 IR 84 90 50 70 60

(Kantonsempfehlung 1:2 Losung)
Sensibilisierung an Einfiihrungsabenden

(Elterntaxi) laufend ER

Ruckbau Pavillon Dorf und Integration 2019/

und Optimierungen der Raumlichkeiten IR 200 300

h 2020

im Dorfschulhaus

Frihe Sprachforderung fur fremdspra-

chige Kinder — Aktuell Konzepterarbei-  ab 2019 ER 10 20 20 20

tungsphase

Im Schuljahr 19/20 vss. ein Kindergarten absJ

mehr (7. Kindergarten) 19/20 ER 20 70 70 7 7

Ab Schuljahr 19/20 vss. eine Se- b

kundarklasse mehr (pro Jahrgang 4 ER 50 80 80 80 80
19/20

Klassen)

Anzahl Kantonsschuler zunehmend ab 2022 ER 50 50

Ersatz Mobiliar ab 2020 ER 20 20 20 20

Reinigungsmaschinen Erweiterungsbau 2020 ER 20

Abnehmende Tendenz Forderlektionen 1a9b/255 ER -20 -20 -20 -20

Aufwendungen (Reinigung, Sachauf-
wendungen, etc.) infolge Erweiterung ab 2020 ER 50 50 50 50
Schulraum Hinterleisibach

Tagesstrukturen — Satellit Hinterleisibach 2a0b/251j ER 5 10 10 10
Schulraumerweiterung Hinterleisibach - 2018 -

Erweiterungsbau 2019 IR R
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Sanierung Lift Hinterleisibach 2019 IR 70
Sanierung Schulzentrum Hinterleisibach spater IR
Ausbau und Sanierung Dorfschulhaus spater IR 12’000
Kennzeichnung und Beleuchtung Park- 2021 R 160
raum Hinterleisibach
+=> Mehraufwand / Minderertrag ggti Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggii Budget
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrésse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
Kosten pro Lernende (KG/PS/Sek) in Fr. 13277
@ Anzahl Kinder am Mittagstisch 19.07 20 24 24 24
Anzahl Besuchende Bibliothek 18'000 18500 18’500  20°000
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Pensen der Lehrkréfte Stellen% 6'233 6170 6149
Anzahl Lernende Kindergarten Anzahl 86 124 110
Anzahl Lernende Primarschule Anzahl 421 419 429
Anzahl Lernende Sekundarschule Anzahl 171 181 173
@ Klassengrosse Anzahl 17.84 17.66 17.36
Anzahl Lernende Kantonsschule Anzahl 49 53 38
Zahlung an Kanton pro Kantonsschuler Fr. 15000 15000  16°000  16'000
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20207 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 9'347 9'189 -1.7% 9'903 9'996 10'086
30 Personalaufwand 8'036 8'194
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 1112 1130
33 Abschreibungen Verwaltungsvermagen 891 866
36 Transferaufwand 2'257 2'156
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 3'415 3'456
Total Aufwand 15'711 = 15'802 06% 16'579 16'721 16'860
42 Entgelte 92 102
44 Finanzertrag 13 0
46 Transferertrag 2'855 3051
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3'404 3'460
Total Ertrag 6'364 6'613 3.9% 6'676 6'725 6'774
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Leistungsgruppen (in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019"
Aufwand 1'362 1'303
Kindergarten Ertrag 382 370
Saldo 980 933
Aufwand 5'108 5171
Primarschule Ertrag 1'579 1'666
Saldo 3'529 3'505
Aufwand 3'159 3'274
Sekundarschule Ertrag 840 907
Saldo 2'319 2'367
Schul- und familienergan- Aufwand 170 170
zende Tagesbetreuungs- Ertrag 103 120
strukturen saldo 67 -
Aufwand 171 245
Bildung Ubriges Ertrag 28 74
Saldo 143 171
Aufwand 507 505
Musikschule (KO) 2 Ertrag 0 0
Saldo 507 505
Aufwand 313 308
Schulische Dienste (KO) 3 Ertrag 0 0
Saldo 313 308
Aufwand 753 609
Kantonsschule (T2) 4 Ertrag 0 0
Saldo 753 609
Aufwand 736 741
Sonderschulung (T2) ¥ Ertrag 0 0
Saldo 736 741
Aufwand 740 747
Schuladministration Ertrag 740 747
Saldo 0 0
Aufwand 2'400 2'412
Schulliegenschaften Ertrag 2'400 2'412
Saldo 0 0
Aufwand 293 317
Eiz#{eind Gemeindebi- Ertrag 203 317
Saldo 0 0

" Beschluss Saldo Globalbudget

4 TZ = Transferzahlung

2 Kenntnisnahme

3) KO = Kooperation
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Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 3'365 6'628 97% 390 210 70
Total Ausgaben 3'365 6'628 97% 390 210 70
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Durch Optimierung und Integration der Raumlichkeiten ins Schulhaus Dorf kann das lang-
jahrige Provisorium (Pavillon) im 2019/20 riickgebaut werden. Total werden in den kom-
menden zwei Jahren Fr. 500'000 investiert werden.

Durch das Stimmvolk wurde am 10. Juni 2018 fur die Schulraumerweiterung Hinterleisibach
ein Baukredit von Fr. 9'574°000.00 angenommen. Mit den Bauarbeiten wird 2019 begon-
nen und mit dem Bauabschluss wird auf Ende 2019 gerechnet.

In der Doppelturnhalle Schulzentrum Hinterleisibach ist altershalber der Ersatz der Hallen-
trennwand vorgesehen, damit die Sicherheit auch in Zukunft gewahrleistet ist. Aufgrund
des Alters muss ebenfalls der Lift im Schulzentrum Hinterleisibach saniert werden, weil der
Hersteller die Ersatzteilbeschaffung nicht mehr garantieren kann. Auf Wunsch der Vereine
wird im Schulzentrum Hinterleisibach ein weiterer Defibrillator angeschafft.

Im Budgetjahr 2019 kann wahrend 7 Monaten eine Kindergartenabteilung eingespart wer-
den. Die Aufwande im Forderbereich sind optimiert und 10% tiefer als im aktuellen Jahr
veranschlagt. Der Bundesgerichtsentscheid , kostenfreie Schule”hat zur Folge, dass wesent-
lich héhere Betrage fur Exkursionen und Schullager budgetiert werden mussten. Diese Vor-
gaben sind vom Kanton vorgegeben.

Ab 2019 kénnen auch die Buchrainer Bibliothekskunden von einem Ausleihverbund profitie-
ren. Der Mitgliederbeitrag zum Bibliotheksverbund Luzern betragt Fr. 46'000. Aufgrund von
diversen Einsparungen und Mehrertragen betragen die Mehrkosten netto lediglich rund

Fr. 15'000.
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5 Alter und Gesundheit

Politischer Leistungsauftrag

= Auszahlung von Restfinanzierungsbeitragen fir ambulante und stationare Pflege (wie
z.B. Spitex, Pflegeheime)

= Beijtrdge an Organisationen, welche Dienstleistungen im Bereich Gesundheit und Alter
fur die Bevolkerung von Buchrain erbringen

= Planung, Bereitstellung/Koordination, (Mit-)Finanzierung von lokalen Dienstleistungen
wie Spitex-Hauswirtschaftsleistungen, Mtter- und Véterberatung, Mahlzeitendienst,
Fahrdienste, Sozialberatung im Alter

= Information/Koordination zu Altersthemen und Gesundheitsfragen

= Betrieb Alterszentrum Tschann

= Umsetzung Altersleitbild

= Erarbeitung Gesamtstrategie Gesundheit.

Die Angebote fir Hilfe und Pflege zu Hause werden so ausgestaltet und koordiniert, dass
Seniorinnen und Senioren maoglichst lange im selbstbestimmten Umfeld wohnen kénnen. Die
Leistungen der Spitex Rontal plus sind dabei effizient und wirtschaftlich.

Das Alterszentrum Tschann soll mit seinen 16 Pflegebetten und 3 Tagesbetreuungsplatzen
betriebswirtschaftlich wie ein eigenverantwortliches Unternehmen geftihrt werden. Es hat
sich im Markt mit seinen Dienstleistungen entsprechend zu positionieren und soll finanziell
selbststandig sein. Die Taxen liegen unter dem Durchschnitt der Planungsregion Luzern. Die
Strategie Alterszentrum Tschann 2025 soll die Leitplanken fiir die kommenden Jahre definie-
ren.

Die é&ltere Bevolkerung in Buchrain wird ins gesellschaftliche und kulturelle Leben miteinbe-
zogen.

Diese Aufgaben sind im Betreuungs- und Pflegegesetz (BPG) des Kantons Luzern sowie in der
Verordnung zum Betreuungs- und Pflegegesetz (BPV) des Kantons Luzern geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L7: Wir behalten die stationdren und ambulanten Pflege- und Betreuungsangebote im
Auge und greifen bei Bedarf steuernd ein. Wir unterstitzen die Angehérigen, wie auch
die Nachbarschaftshilfe und Freiwilligenarbeit.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die demografische Entwicklung wird dazu fuhren, dass die Kosten fur die Pflegefinanzierung
weiter zunehmen werden. Der Eintritt in Pflegeheime erfolgt tendenziell altersmassig spater
und dabei mit hoherem Pflegebedarf. Dies fihrt dazu, dass der durchschnittliche Pflegeauf-
wand in den Heimen steigt und die damit verbundenen Kosten der Restfinanzierung héher
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werden. Ebenso ist festzustellen, dass der spétere Eintritt in Heime in der Regel durch die
ambulante Betreuung Uber Spitex ermdglicht wird. Demzufolge erhéhen sich auch die Rest-
finanzierungskosten fur Pflege im ambulanten Bereich.

Damit das Alterszentrum Tschann (AZT), nach dem Abbruch des Neubaus, nicht ohne strate-
gische Ziele fur die nachsten Jahre wirtschaften muss, wurde das Projekt ,Strategie Alters-
zentrum Tschann 2025" ins Leben gerufen. Die Projekt- und Begleitgruppe tberpriifen die
Angebote, die Infrastruktur und die Abldufe und machen Vorschldge zu Handen vom Ge-
meinderat, welchen Kurs das AZT in den nachsten 7 Jahren einschlagen soll, damit es sich
weiterhin erfolgreich auf dem Langzeitpflegemarkt positionieren kann.

Bedingt durch gesellschaftliche Entwicklungen (kleinere Familien, Individualisierung, Versin-
gelung) wird der Begleitungs- und Informationsbedarf bei alteren Personen zunehmen.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2019 P2020 P 2021 P 2022  spater

Drehscheibe Rontal 65+ 2019-21 ER 2

Gesamtstrategie Gesundheit (Auslege-
ordnung Entwicklung Pflegeplatze,

Arzte, Leistungsvereinbarungen mit div. ab 2019 ER

Organisationen wie Spitex, Heime, etc.)

Strategie Alterszentrum Tschann 2025 ab 2018 ER 10

Kostenentwicklung Restfinanzierung ab 2021 ER 25 25 50
Pflege

Volkinitiative "Fur eine sichere Gesund-

heitsversorgung im ganzen Kanton Lu- ER

zern" - Auswirkungen noch nicht klar

AZ Tschann (SF) Pflegedokumentation 2019 IR 35

AZ Tschann (SF) Ttrautomatisation und 2019 R 50

Ventilator Kuiche
AZ Tschann (SF) Mobiliar Jahrlich IR 47 50 50 50 50

+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
Auslastung Alterszentrum Tschann (AZT) 98% 98.75 99.91 98.00

Aufenthaltstaxe AZT pro Tag (Fr.) <171 166 166 166 166 166 166
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
@ Personen in Langzeitpflegeaufenthalten Anzahl 42 45
FBaEVST 1P_ezr)s7?l3egsrArwg_l?‘\ze}g(-:-bedurft\gkt-:-lt Anzahl 339 342
@ Pflegebediirftigkeit BESA-Wert 6.4 6.8
Geleistete Spitex Stunden (Spitex Rontal Plus) Anzahl 6'445 5209
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 1'589 1'557 -2.0% 1'562 1'601 1'604
30 Personalaufwand 1'418 1'459
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 260 270
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 124 126
35 Einlagen in Fonds und SF3 33 1
36 Transferaufwand 1'576 1'543
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 141 128
Total Aufwand 3'552 3'527 -0.7% 3'531 3'581 3'592
42 Entgelte 1'896 1'891
43 Verschiedene Ertrage 3 1
45 Entnahmen aus Fonds und SF 4 18
46 Transferverlust 57 56
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 3 4
Total Ertrag 1'963 1'970 0.4% 1'969 1'980 1'988
Leistungsgruppen
Aufwand 1115 1114
oo gy ol o
Saldo 1115 1114
Aufwand 245 245
[ramra et g oo
Saldo 245 245
Aufwand 217 187
Beitrage Spitex (BV) ¥ Ertrag 0 0
Saldo 217 187
Aufwand 15 13
Gesundheitswesen, Ubriges  Ertrag 2 2
Saldo 13 11
Aufwand 1'960 1'969
Alterszentrum Tschann (SF)  Ertrag 1'960 1'969
Saldo 0 0

" Beschluss Saldo Globalbudget

2 Kenntnisnahme

3 SF = Spezialfinanzierung
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4 BV = Beitragsverpflichtung

Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 1'575 97 -93.8% 50 50 50
Total Ausgaben 1'575 97 -93.8% 50 50 50
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Das Budget 2019 ist stabil und vergleichbar mit dem Budget 2018.

Die Gemeinde beteiligt sich an der Betriebsphase 2019-2021 der Drehscheibe Rontal. Diese
erbringt eine Informationsdienstleistung initiiert von den Rontaler Gemeinden, betrieben
durch die Pro Senectute. Zu den gewohlichen Geschaftséffnungszeiten kénnen Uber die Te-
lefonnummer 041 440 50 10 kostenlose Auskunfte fir alle Fragen rund ums Alter erfragt
werden. Ebenso besteht eine Webseite, welche die weiteren Angebote der Drehscheibe Ron-
tal 65plus erlautern. Mit der dreijdhrigen Betriebsphase sollen weitere Erfahrungen gesam-
melt und Anpassungen an neue Entwicklungen erméglicht werden.


https://www.rontal65plus.ch/
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6 Soziales

Politischer Leistungsauftrag

= Wirtschaftliche Sozialhilfe und Alimentenhilfe

= Gewabhrleistung der personlichen Sozialhilfe im Rahmen von Beratung, Weiterleitung an
Fachstellen und Vermittlung von Finanzhilfen in Notfallen

= Zusammenarbeit im Rahmen von Leistungsvereinbarungen und Unterstlitzungsbeitragen
mit Fachstellen und Organisationen (Fabia, Traversa, Sozialinspektorat, Caritas, gemein-
nutzigen Vereinen)

= Sicherstellung der Unterstitzung von Familien, Kindern und Jugendlichen in Zusammen-
arbeit mit der Fachstelle fur Jugend- und Familienberatung jufa (Schulsozialarbeit, Ju-
gendanimation, Jugend und Familienberatung)

= Tragergemeinde der Tageselternvermittlung

= Koordination von Angeboten fir familienexterne Kinderbetreuung und Friihférderung
(Kindertagesstatten, Spielgruppen)

= Sicherstellung der Leistungen im Bereich Kindes- und Erwachsenenschutz Gber die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorde KESB Luzern-Land (Behordliche Entscheidungs-
instanz) und dem dazugehorigen Mandatszentrum (Fihrung der behérdlich angeordne-
ten Beistandschaften) sowie dem Sozialberatungszentrum Luzern (SoBZ Luzern)

Die Sozialhilfe gewahrleistet die materielle Sicherheit von bedirftigen Personen und férdert
ihre Selbststandigkeit in Koordination mit anderen &ffentlichen und privaten Einrichtungen.
Die Existenz von Sozialhilfebeztigerinnen und -beztigern ist gesichert. Dies beinhaltet die Ge-
wahrleistung eines einfachen Lebensstandards, der medizinischen Grundversorgung und die
Teilhabe am sozialen Leben. Die Leistungen der Gemeinde erfiillen dabei die gesetzlichen
Vorgaben. Die Ablésung von der Sozialhilfe wird nachhaltig angestrebt und Sozialhilfeabhan-
gigkeit vermieden. Eine hohe Anzahl der Teilnehmenden von Integrationsprogrammen wer-
den in den Arbeitsmarkt integriert. Die Sozialhilfe und die Integrationsprogramme werden
der Wirtschaftslage und den Veranderungen im gesellschaftlichen Umfeld mit einer flexiblen
Ausgestaltung ihrer Dienstleistungen angepasst. Nebst dem eigenen Anspruch werden auch
bei Kooperationen und den entsprechenden Leistungsvereinbarungen die Grundsatze der
Rechtmassigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit sowie des Verursacherprinzips ver-
langt. Rickerstattungen, Eigenbeteiligungen und Verwandtenunterstiitzung werden konse-
guent eingefordert. Ein aktives Fall-Controlling stellt sicher, dass die Bezugsdauer auf ein Mi-
nimum pro Fall reduziert werden kann und der Weg in die Unabhangigkeit gefordert wird.
Tagesfamilien sind ein wichtiger Bestandteil der familienexternen Kinderbetreuung. Das An-
gebot der Tageselternvermittlung soll nachhaltig gesichert und mit weiteren Gemeinden und
entsprechendem Aufbau der Personalressourcen gestarkt werden.

Diese Aufgaben sind im Sozialhilfegesetz (SHG) des Kantons Luzern, in der Sozialhilfeverord-
nung (SHV) des Kantons Luzern sowie in den SKOS-(Schweizerischen Konferenz fur Sozial-
hilfe) Richtlinien und Luzerner Handbuch zu den SKOS-Richtlinien geregelt.



Einwohnergemeinde Buchrain 30

Politische Steuerungsinstrumente 2019

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm
= L8: Wir reduzieren mittels Projekten die Langzeitkosten in der wirtschaftlichen Sozi-
alhilfe, welche die Wiedereingliederung férdern und die Bezugsdauer senken.

= L9: Wir verbessern die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstatigkeit durch eine ver-
starkte Unterstltzung bei der vorschulischen Kinderbetreuung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Aufgrund diverser Gesetzesverscharfungen bei den Sozialversicherungen (IV, EL, ALV) erhéht
sich der Druck auf die Sozialdienste der Gemeinden. Dies insbesondere im Rahmen von Be-
vorschussung allfalliger Leistungen, welche zuerst auf dem Rechtsweg geklart werden mus-
sen. Damit erhoht sich der Aufwand der Gemeinden fir rechtliche Abklédrungen betreffend
Geltendmachung allfalliger subsididrer Leistungen und Rickerstattungen der Sozialversiche-
rungen.

Die berufliche Wiedereingliederung von langzeitarbeitslosen Klienten und Integration von
Menschen, welche keine Ausbildung haben oder noch nie im schweizerischen Arbeitsmarkt
tatig waren, wird immer aufwendiger. Der Arbeits- und Kostenaufwand fur die Abteilung
Soziales fur die Arbeitsintegration dieser Klienten sind besonders hoch, jedoch verkirzen sie
die Dauer der vollen Abhangigkeit von der Sozialhilfe.

Aufgrund der wirtschaftlichen Lage, der gesellschaftlichen Tendenzen und der unsicheren
Entwicklung im Asyl- und Fliichtlingswesen ist damit zu rechnen, dass die Anzahl der Félle in
der wirtschaftlichen Sozialhilfe und in der Alimentenbevorschussung auf hohem Niveau be-
stehen bleibt oder tendenziell noch zunimmt. Ebenso werden infolge der verdnderten Zah-
lungsmoral die Aufwendungen und Kosten im Bereich Inkasso zunehmen. Die Hochrechnung
2018 bestatigt den antizipierten Kostenanstieg im Globalbudget Soziales. Die Wucht der ne-
gativen Entwicklung ist jedoch alarmierend. Erschwerend kommen eine hohe Fluktuation und
Ressourcenenpadsse in der Abteilung Soziales hinzu. Die Abteilungsleitung wird seit Marz
2018 ad interim durch den Gemeindeschreiber wahrgenommen. Die Abteilungsleitung
wurde 6ffentlich ausgeschrieben und durfte nicht vor 2019 besetzt sein.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2019 P2020 P 2021 P2022  spéater
Pruft_mg Einfihrung Betreuungsgut- 2018/19 ER

scheine

Personalplanung ab 2019 ER -35 -35 -35 -35
Digitale Langzeitarchivierung ab 2021 ER " 5 5

Uberprifung Kinder- und Jugendanima-
tion in einer Gesamtschau
Kostenentwicklung Soziales allgemein ab 2020 ER 20 20 20 20
Pilotprojekt zur Arbeitsintegration von
jungen Sozialhilfebeziehenden

Zusammenarbeit mit regionalen Unter-
nehmen

2019 ER

ab 2020 ER

ab 2020 ER
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Aufbau Fallblewmschaftung_ (Fallanaly- ab 2019 R
sen, -bearbeitung, -controlling)
Ergdnzungsleistungen: Das Konsolidie-
rungsprogramm 2017 (KP17) sieht vor, 2018/
dass die Gemeinden die EL zur AHV fur 2019 ER -460 -460 -460 -460
die Jahre 2018 und 2019 zu 100%
Ubernehmen.
Erganzungslestungen: Kostenentwick- ab 2020 ER 40 70 20 80
lung gemass AFP Kanton Luzern
E‘rganzupgslewtunge_n: Erhéhung Miet- ab 2020 ER 20 20 20 40
zinsmaxima (Entscheid Bund)
+=> Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggi Budget
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrosse R 2017 B 2018 B 2019 P 2020 P 2021 P 2022
Sozialhilfequote (Ausblick) 3.2 3.0
Anzahl geflihrte Mandate beim Mandatszent- 79 74
rum (MZ)der KESB per 31.12.
Anzahl Beratungen von Familien und Jugendli-
chen bei der Jugend- und Familienberatung 49 52
(jufa)
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Sozialhilfequote (Ruckblick) % 3.2 3.0
Aktive Félle Sozialhilfe/Alimentenhilfe per Anzahl o5 94
31.12.
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 R2018 ' B2019" Abw.% P20207 P20212 P20222
Saldo Globalbudget 7'302 7'672 5.1% 7'319 7'448 7'541
30 Personalaufwand 749 936
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 93 105
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 10 0
35 Einlagen in Fonds und SF? 3 6
36 Transferaufwand 8'610 8'864
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 397 467
Total Aufwand 9'862  10'378 52% 10'038 10'181  10'288
42 Entgelte 2'112 2'343
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 14 14
46 Transferertrag 184 55)
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 250 294
Total Ertrag 2'560 2'706 5.7% 2'719 2'733 2'747
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Leistungsgruppen R 2017 B2018 | B2019"
Aufwand 3'307 3'532
Gesetzliche Sozialhilfe Ertrag 1'700 1'670
Saldo 1'607 1'862
Aufwand 438 411
Alimentenhilfe Ertrag 251 240
Saldo 187 171
Aufwand 615 722
Abteilung Soziales Ertrag 247 290
Saldo 368 432
Aufwand 93 175
Sozialhilfe, tbriges Ertrag 17 18
Saldo 76 157
Aufwand 350 483
;I'Egsi)eltemverminlung Ertrag 322 463
Saldo 28 20
Aufwand 316 368
zﬁgﬁg Jugend, Familie Ertrag 17 21
Saldo 299 347
Aufwand 616 624
SK;ESteZS-(;S;iAl)Erwachsenen- Ertrag 6 5
Saldo 610 618
Aufwand 2'746 2'663
Sozialversicherungen (T2) ®  Ertrag 0 0
Saldo 2'746 2'663
Aufwand 1'381 1'402
Soziale Einrichtungen (TZ) ®  Ertrag 0 0
Saldo 1'381 1'402
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3) SF = Spezialfinanzierung
4 KO = Kooperation 5 TZ = Transferzahlung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 B 2019" P2020% P20212 P20222
Nettoinvestitionen 0 0 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

3 FV = Finanzvermogen
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Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Fallfuhrungsprogramm Klib wird im Budgetjahr 2019 mit einem zusatzlichen Modul Ge-
sundheitskosten-Ruckforderung ausgestattet. Dieses Modul unterstiitzt die Mitarbeitenden
die volle Kontrolle tGber die Ruckerstattung der an die Krankenkasse und weiteren Leistungs-
erbringern eingereichten Gesundheitskostenrechnungen zu behalten. Die Fallzahl der Tages-
elternvermittiungsstelle ist stark angestiegen. Dies hat zur Folge, dass das zur Verfligung ste-
hende Pensum der Vermittlungsstelle leicht erhéht werden muss.

Die Ausgaben der wirtschaftlichen Sozialhilfe (WSH) sind weiter am ansteigen. Die Sozialver-
sicherungen (u.a. IV) behandeln die Gesuche sehr restriktive. Weiter Gbergeht die Zustandig-
keit im Bezug auf Ausrichtung von Unterstlitzungsbeitrage an Asyl-Familien nach 10 Jahren
an die Gemeinde. Dieser Wechsel der Zustandigkeit fuhrt in der Regel zu héheren Ausgaben
bei der WSH.
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7  Verkehr und Raumordnung

Politischer Leistungsauftrag

= Offentliche Mobilitdts- und Verkehrsplanung (motorisierter Individualverkehr, 6ffentlicher
Verkehr, Fuss- und Radverkehr)

= Baulicher und betrieblicher Unterhalt von Strassen und Nebenanlagen

= Begleitung von kantonalen Verkehrs- und Strassenbauprojekten

= Organisation und Bearbeitung des Baubewilligungswesens

= Planung und Begleitung von Neu- und Umbauten eigener Liegenschaften

= Umsetzung des Siedlungsleitbildes, ordentliche Richt- und Nutzungsplanung, Begleitung
von Gebiets- und Arealentwicklungen

= Durchfiihrung von Mitwirkungsverfahren

= Erstellung und Instandhaltung einer zweckmassigen Infrastruktur

= Zusammenarbeit mit den Transportunternehmen und dem Verkehrsverbund Luzern

Die Aufgabe Verkehr und Raumordnung deckt sémtliche baulichen und verkehrlichen Be-
lange ab. Dabei berdt und unterstitzt die Gemeinde dienstleistungsorientiert im Baubewilli-
gungsverfahren. Auf der Grundlage der gesetzlichen Rahmenbedingungen wird hohe Quali-
tat gefordert, um die nachhaltige Entwicklung der Gemeinde sicherzustellen. Das Siedlungs-
leitbild leitet die Gemeinde dabei, damit Buchrain auch fur die ndchsten Generationen lebens-
wert und wohnlich bleibt. Dabei weisen die 6ffentlichen Rdume in der Gemeinde eine hohe
Lebens- und Aufenthaltsqualitat auf. Dem Lebensraum und dem Dorfbild der Gemeinde ist
Sorge zu tragen. Der Dorfkern ist mit gezielten Bauprojekten weiterzuentwickeln.

In ihrer Rolle als Eigentimerin gewahrleistet die Gemeinde einen optimalen Betrieb, die kon-
sequente Werterhaltung sowie den Substanzerhalt der Infrastrukturen, damit den kommen-
den Generationen kein Sanierungsstau hinterlassen wird. Bei allen Infrastrukturen wird nach
den Kriterien der Wirtschaftlichkeit, Zweckmassigkeit, Nachhaltigkeit und Verhaltnismassig-
keit gehandelt. Das Verkehrsnetz ist fur alle Verkehrsteilnehmer sicher und wird so unterhal-
ten, dass der Strassenzustand mittel bis gut ist. Es gibt keine Unfallschwerpunkte und der
Durchgangsverkehr wird kritisch beobachtet und bei Bedarf werden Massnahmen ergriffen.
Strassen und Platze prasentieren sich in einem sauberen Zustand.

Die Mobilitatsbedurfnisse sind siedlungs- und umweltvertraglich befriedigt. Der durch die Ent-
wicklung der Gemeinde entstehende zusatzliche Verkehr wird Giberwiegend mit dem &ffent-
lichen Verkehr und dem Langsamverkehr abgewickelt. Dazu werden attraktive Angebote si-
chergestellt.

Die Aufgaben sind in SR 700 Raumplanungsgesetz, SRL 735 Planungs- und Baugesetz des
Kantons Luzern, Bau- und Zonenreglement Gemeinde Buchrain, 755 Strassengesetz des Kan-
tons Luzern, Strassenreglement der Gemeinde Buchrain, Strassenklassierungsplan der Ge-
meinde Buchrain, Prioritdtenplan fir die Schnee- und Glatteisbekampfung der Gemeinde
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Buchrain, SRL 755 Gesetz Uber den o6ffentlichen Verkehr, Normen und Richtlinien der Fach-
verbande, SR 151.3 Behindertengleichstellungsgesetz sowie den dazugehdrenden Verord-
nungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verflgen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L10: Wir treiben das Generationenprojekt zur Entscheidreife.

= L11: Wir fordern, initiieren und unterstttzen Projekte zur Steigerung des Anteils Fuss-
und Veloverkehr.

= |12: Wir bauen den o6ffentlichen Verkehr bedarfsgerecht aus.

= L13: Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Der betriebliche Unterhalt der Strassen und Nebenanlagen wird durch den Werkdienst der
Gemeinde sichergestellt. Durch die knappe Besetzung mit nur 250-Stellenprozent kann das
Notwendigste bewadltigt werden. Es gilt aber klar, das Notwendige vom Wlnschenswerten
zu trennen. In die Instandhaltung der 6ffentlichen Strassen wurde in den letzten Jahren nur
sehr wenig investiert. Durch den Neubau der Fernwarmeleitungen durch Buchrain werden im
Zusammenhang mit den Abschlussarbeiten erhebliche Strassenteile, zu Lasten des Leitungs-
erstellers, mit neuen Deckbeldgen versehen. Fur die Gemeinde gilt es hier, die Synergien zu
nutzen und zusatzliche Strassenteile preiswert instand zu stellen. Die Baubewilligungsverfah-
ren konnen mehrheitlich effizient und zeitnah durchgefiihrt werden. Die Auswertung der
Kundenriickmeldungen belegt eine sehr hohe Kundenzufriedenheit.

Die Revision des Zonenplans und des Bau- und Zonenreglements wurde im Januar 2017 ge-
startet. Ziel ist es, die revidierte Ortsplanung im Herbst 2019 zur Abstimmung an die Stimm-
burger von Buchrain vorzulegen. Buchrain ist zum einen mit dem Bus (VBL) und zum anderen
mit der Bahn (SBB) mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln erschlossen. Die Taktdichte ist bedurfnis-
gerecht. Mit der Einfihrung der Linie 111 (Ebikon - Mall of Switzerland — Inwil) féhrt die Linie
22 seit Dezember 2017 ausschliesslich nach Perlen. Durch diese Umstellung hat sich die Fahr-
planstabilitat wesentlich verbessert.

Leider konnte aber der Umsteigeknoten Reussbriicke durch den Kanton noch nicht realisiert
werden. Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Behindertengleichstellungsgesetzes wer-
den in naher Zukunft bauliche Anpassungen im Bereich der Bushaltestellen notwendig sein,
welche erhebliche Kosten mit sich bringen werden.
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Massnahmen und Projekte
(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P2020 P 2021 P2022  spater
Generationenprojekt (Planungsphasen)  2018-21 ER 100 150 50 -100 -100
Fokusgebiet Reuss: Ausbau Rad- und
Fusswegverbindung Reussbriicke in 2020 -
Richtung Perlen (Kantonsprojekt)
Fokusgebiet Ron: Verbesserung Rad-
und Fusswegverbindung inkl. Querungs- 2020 IR
maoglichkeiten entlang der Ron
Busverbindung Perlen nach Root/Gisi- ab 2020 ER 50 50 50 50
kon Bahnhof
Realisierung vom Umsteigepunkt Bus 2020 R
111 (Kantonsprojekt)
i - Integriert in
Beflmlmdertengerechter Umbau Bushalte conenn R 800
stellen projekte
Einfuhrung elektronisches Portal eBage+ ab 2020 ER 10 5 5 5
Ortsplanungsrevision 2017-19 IR 80
Werterhaltungsmanagement Gemein-
destrassen (Inventar + Nachfiihrung) ab 2021 ER o 3 2
OffenthcherVerkehr: Buslinie 1 Mall of ab 2019 ER 20 20 20 20 20
Switzerland
Gestaltung Stegmatt-/Hinterleisibach- 2020 R 600
strasse
Strassensanierungen / -anpassungen ab 2017 IR 450 150 150 150 150
Einmunder Stegmattstrasse 2020 IR 270
Strassen / Wege Erschliessungspflicht 2%;2/ IR 100 100
Perimeter Schiltwaldstrasse 2021 IR -360
Sanierung Beleuchtung
(gemass ESTI-Kontrollen) 2019 R e 12
Moosstrasse, Kiss- & Rideanlage 2021 IR 150
Werkdienst Ersatz Reform / Holder 2%32/ IR 150 100
Massnahmen Mobilitatskonzept 2019 IR 50
+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget
Messgréssen / Indikatoren
Zielgrésse R2017 B2018 B2019 P2020 P 2021 P 2022
ZKlijr;itizr;rn[])ckmeldungen positiv (zufrieden/sehr 90% 100% 100% 90% 90% 90% 90%
FU‘hrung Gebéude- und Wohnungsregister 95% 100% 100% 95% 95% 95% 95%
(Differenzen <5%)
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange S-Bahnsta- . . o 0 0 0
tion Buchrain @ pro Tag (365) +1%/Jahr 1'471 1'668 1'501 1’516 1’531 1'546
Anzahl Ein- und Aussteigevorgange Bushalte- . . E 0 o o
stellen Gemeindegebiet @ pro Tag (365) +1%/Jahr 1'681 1'624 1715 1'732 1'749 1767
Anzahl verkaufter Gemeinde-GA's 660 651 651 660 660 660 660
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Beitrag Verkehrsverbund pro Einwohner Fr. 97.31 104.45
ELrtheA\;e Baubewilligungen / Entscheide Bauge- Anzahl 36 77
davon im vereinfachten Verfahren Anzahl 19 55
davon im ordentlichen Verfahren Anzahl 17 22
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 ' B2019" Abw.% P20207 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget 1'464 1'562 6.7% 1'823 1'821 1'672
30 Personalaufwand 660 658
31 Sach- und briger Betriebsaufwand 368 468
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 195 200
36 Transferaufwand 715 734
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 310 315
Total Aufwand 2'248 2'375 5.6% 2'640 2'642 2'499
42 Entgelte 134 139
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 2 0
46 Transferertrag 157 157
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 491 517
Total Ertrag 784 813 3.7% 817 821 827
Leistungsgruppen
Aufwand 456 472
Gemeindestrassen Ertrag 151 152
Saldo 305 320
Aufwand 498 477
Bauverwaltung Ertrag 198 219
Saldo 300 258
Aufwand 138 243
Raumordnung Ertrag 0 0
Saldo 138 243
Aufwand 36 36
Offentlicher Verkehr Ertrag 28 28
Saldo 8 8
Aufwand 713 733
Offentlicher Verkehr (KO) 4 Ertrag 0 0
Saldo 713 733
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Aufwand 407 413
Instandhaltung Ertrag 407 413
Saldo 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
4 KO = Kooperation
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B 2018 B 2019V Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 1'130 770 -31.9% 1170 40 350
Total Ausgaben 1'130 770 -319% 1170 400 350
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 360 0

" Beschluss Total Ausgaben

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

2 Kenntnisnahme

Die 6ffentlichen Beleuchtung muss nach Vorgaben des Eidg. Starkstrominspektorates regel-
massig kontrolliert und saniert werden. Flr diese Sanierungsarbeiten sind Fr. 150'00.00 im
Budget vorgesehen. Gleichzeitig ist geplant, eine weitere Etappe der Beleuchtungskandelaber
umzuristen und durch moderne LED-Leuchten zu ersetzen.

Die Kosten fur den o6ffentlichen Verkehr steigen nicht wesentlich im Vergleich zum Vorjahr.
Fur die Weiterfihrung sowie Planung und Umsetzung des Mobilitdtskonzepts sind

Fr. 50'000.00 vorgesehen.

Nach dem Abbruch der Planung Erweiterung Alterszentrum Tschann (Medienmitteilung vom
25. Januar 2018) hat der Gemeinderat den Neustart eines Generationenprojekts beschlossen.
Fur die Planungsphase sind im 2019 Fr. 100°000.00 budgetiert.
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8 Umwelt, Ver- und Entsorgung

Politischer Leistungsauftrag

= Bewilligung, Bau, Betrieb und Unterhalt der Abwasseranlagen

= Planung, Ausbau und Sanierung der Anlagen gemass Baufortschritt der Gemeinde und
der generellen Entwasserungsplanung

= Schutz des Grundwassers und der Umwelt durch moderne und umweltschutztechnisch
einwandfreie Anlagen

= Planung, Erstellung und Unterhalt der gemeindeeigenen Sammelstellen

= Abfallbeseitigung sowie Abwasserreinigung: Zusammenarbeit mit den Gemeindeverban-
den REAL und ARA

= Pflege und Erhalt von Lebensraumen, Vernetzungsprojekt

= Umweltschutz: Luft, Larm, Boden und Altlasten

= Feuerbrand- und Neophytenbekdampfung in Zusammenarbeit mit dem Kontrollbeauftrag-
ten

= Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsbeauftragten

Die Gemeinde sorgt fur effektiven Einsatz von Ressourcen, insbesondere Energie, unter an-
derem mit Reduktion des Verbrauchs. Dem Umweltschutz wird grosse Bedeutung beigemes-
sen. Fachgerechtes Handeln auf den Gebieten des Naturschutzes sowie die Erhaltung und
Forderung der Reichhaltigkeit in der Natur wird geférdert.

Die Grunanlagen bieten der Bevolkerung auf vielféltige Weise Ruhe, Erholung sowie Platz fur
Freizeitaktivitaten. Die Pflege und Entwicklung der Grlinanlagen unter Beachtung ihres histo-
rischen, gestalterischen und 6kologischen Werts wird moglichst effizient durchgefiihrt. Die
Grinanlagen bleiben préagendes Element im Ortsbild von Buchrain und die Bearbeitung der
beiden Fokusgebiete Reuss und Ron verstarken diese Qualitdten. Die Friedhofanlagen Buch-
rain und Perlen dienen als Ort der Ruhe, des Gedenkens und der Besinnung, wobei Bestat-
tungen nur in Buchrain méglich sind.

Der Betrieb der Abwasseranlagen (ARA Rontal), die Abfallbeseitigung (REAL) sowie die Trink-
wasserversorgung (Wasserversorgung Genossenschaft) sind an Dritte Ubertragen, gewahrleis-
ten jedoch die nach Gesetz einwandfreie Ver- und Entsorgung. Die Gemeinde nimmt dabei
eine Aufsichtsfunktion wahr.

Die illegale Entsorgung wird konsequent verfolgt. Das Kanalisationsnetz wird so unterhalten,
dass es durchschnittlich in einem guten Zustand ist. Bauarbeiten am Kanalisationsnetz werden
friihzeitig vor der Ausfiihrung mit dem Strassen- und Werkleitungsbau koordiniert. Die Finan-
zierung richtet sich nach dem Verursacherprinzip und stellt den Investitionsbedarf des Gene-
rellen Entwasserungsplans GEP sicher.
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Die Aufgaben sind in SR 814.1 Umweltschutzgesetz, SRL 700 Einfuhrungsgesetz zum Bun-
desgesetz Uber den Umweltschutz, SR 814.20 Gewadsserschutzgesetz, SRL 702 Einfuhrungs-
gesetz zum Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser, SR 709a Gesetz Uber den Natur-
und Landschaftsschutz, SRL 760 Wasserbaugesetz, Abfallreglement REAL, Siedlungsentwaés-
serungsreglement der Gemeinde Buchrain, generelle Entwasserungsplanung der Gemeinde
Buchrain, Normen und Richtlinien der Fachverbdnde sowie den dazugehérenden Verordnun-
gen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L13: Wir schaffen mit der raumlichen Entwicklung qualitativ modernen Wohnraum, um
eine gute soziale Durchmischung sowie eine Verbesserung der Steuerkraft zu erreichen.

= L14: Wir setzen uns ein fir attraktive Raume (u. a. Granraume, Platze, Anlagen),
welche zur Erholung und Begegnung genutzt werden. Wir schaffen bei Hochwas-
serschutzprojekten einen Mehrwert fur die gesamte Bevolkerung; bei der Reuss
sind wir einen Schritt weiter; dasjenige der Ron ist bereits in der Umsetzung.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Der Planung, dem Bau und dem Unterhalt der 6ffentlichen Abwasseranlagen wird seit Jahr-
zehnten grosse Aufmerksamkeit geschenkt. Mit der Annahme des revidierten Siedlungsent-
wasserungsreglements ist nun auch ein grosser Teil der privaten Abwasseranlagen in den
Unterhalt der Gemeinde Ubergegangen. Die notwendigen Mittel sind mit einer soliden Spe-
zialfinanzierung gesichert.

Die Abfallentsorgung wird durch den Gemeindeverband REAL sichergestellt. Die Gemeinde
fuhrt neben den Angeboten der REAL zusétzlich drei gemeindeeigene Sammelstellen und
bewirtschaftet Uber das ganze Gemeindegebiet 120 Abfalleimer. Fur die umweltgerechte
Entsorgung von Tierkadavern wird eine entsprechende Sammelstelle mit der Gemeinde Root
gefuhrt. Auch die Abfallbewirtschaftung ist in einer soliden Spezialfinanzierung gefuhrt.

Im Umweltschutz arbeitet die Gemeinde mit Fachkraften zusammen, um den steigenden An-
forderungen gerecht zu werden. Sie engagiert sich auch im regionalen Vernetzungsprojekt.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/IR B2019 P2020 P 2021 P2022  spéater
Klérung und Schaffung von Platzen mit 2019 R

Zugang zum Wasser

Erlebnisweg Reuss — Ron — Rotsee 2021 IR

FE{rosrtwellung Naturspielplatz Fokusgebiet 2019 R

Abwasserbeseitigung (SF) — Netzausbau- laufend R 550 1410 545 2'830 520
ten und Erneuerung

Abvx{asserbese|t|gung (SF) — Anschluss- laufend R 120 120 120 120 120
geblhren

+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggt Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget
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Messgroéssen / Indikatoren
Zielgrosse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
L’;‘gﬁfiﬁs’z%‘f“a,\ASZ?’QEbUhre”' Rechnungen ge- 95%  96%  95% | 95%  95%  95%  95%
Inkasso Kehrichtgrundgebtihren, Rechnungen o o o 0 0 ® ®
gestellt bis 30. Mai 95% 96% 95% 95% 95% 95% 95%
He|zolverbrauch der gememdghegenschaften 0 97754  80'000 0 0 0 0
im Verwaltungsvermogen in Liter
Bezug Fernwarme kWh <900'000 141760 368’000 ' 893'000 893'000 893'000 893’000
stromverbrauch der Gemeindeliegenschaften  _¢>1.005  591/008  620'000 | 6201000 620°000 620°000 620000
im Verwaltungsvermogen in kWh
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019
Urnenbestattungen Anzahl 27 25
Erdbestattungen Anzahl 2 2
Kehrichtgrundgebuhr pro Haushalt (exkl.
MWST) Fr. 60.00 60.00 60.00 60.00
Gebuihr Abfallsack 35I Fr. 1.70 1.70 1.70 1.70
Nettokosten Abwasserreinigung pro E. Fr. 99.81 100.88
Abwasser-Mengen-Betriebsgebuhr (exkl.
MWST) Fr./m3 2.00 2.00 2.15 2.15
Preis Trinkwasser pro m3 (Wasserversorgung
Buchrain) (exkl. MWST) Fr. 1.15 1.15 1.15 1.25
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B 2018 B 2019V Abw.% P20202 P20212 P2022?
Saldo Globalbudget 119 109 -8.4% 110 126 138
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 380 401
33 Abschreibungen Verwaltungsvermogen 161 170
35 Einlagen in Fonds und SF? 1 21
36 Transferaufwand 753 762
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 246 265
Total Aufwand 1'541 1'619 5.1% 1'630 1'680 1'705
41 Regalien und Konzessionen 1 1
42 Entgelte 1'160 1'225
44 Finanzertrag 4 8
45 Entnahmen aus Fonds und SF 3 67 79
46 Transferertrag 119 130
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 71 67
Total Ertrag 1'422 1'510 6.2% 1'520 1'554 1'567
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Leistungsgruppen
Aufwand 1'105 1'159
Abwasserbeseitigung (SF) Ertrag 1'105 1'159
Saldo 0 0
Aufwand 231 251
Abfallwirtschaft (SF) 2 Ertrag 228 247
Saldo 3 4
Aufwand 97 100
Umweltschutz Ertrag 59 69
Saldo 38 31
Aufwand 107 109
Friedhof und Bestattung Ertrag 30 35
Saldo 77 74
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 SF = Spezialfinanzierung
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20207 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 1'045 430 -58.9% 1'290 425 2'710
Total Ausgaben 1'165 550 -52.8% 1410 545 2'830
Total Einnahmen 120 120 0.0% 120 120 120

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Das Budget dieser Aufgabe ist konstant und ohne wesentliche Veranderungen gegenuber
Vorjahr. Bei den Kanalisationsleitungen ist als Werterhaltungsmassnahme eine weitere Etappe
Kanalfernsehaufnahmen sowie Kanalreinigungen vorgesehen.
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9 Steuern

Politischer Leistungsauftrag

= Veranlagung naturlicher Personen

= Veranlagung der Handanderungs-, Grundstlickgewinn- und Erbschaftsteuern

= Registerfuhrung der naturlichen Personen inkl. Priifung Steuerdomizil

= Bearbeitung von Einsprachen zusammen mit der Dienststelle Steuern Kanton Luzern
= Rechnungsstellung fur samtliche Steuerkunden

= Bearbeitung von Steuererlassgesuchen

= Inkasso der Steuerrechnungen inkl. Bearbeitung der Verlustscheine

= Rechnungsstellung und Bezug der Hundesteuern

Der Bereich Steuern ist verantwortlich fur die Steuerveranlagung und den Steuerbezug ver-
schiedener Steuern; die Abteilung Kanzlei spezifisch fur die Erbschafts-, Handdnderungs- und
Grundstlckgewinnsteuern. Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit pragen den Vollzug der
Steuergesetze. Im Interesse der Steuerpflichtigen streben die Organisationseinheiten eine
kompetente, rasche und transparente Servicequalitat an und weisen eine hohe Veranlagungs-
qualitat aus. Den Steuerpflichtigen werden fur persénliche Beratung zum Steuereinzug und
zur Steuerveranlagung Besuchstermine angeboten. Die Gemeinde wird im Bereich des Steu-
ereinzugs als kundenfreundliche und kompetente Dienstleisterin wahrgenommen, vertritt je-
doch eine konsequente Haltung im Mahnwesen.

Die Aufgaben sind im Steuergesetz SRL 620, dem Gesetz Uber die Grundstiickgewinnsteuer
SRL 647, dem Gesetz Uber die Handanderungssteuer SRL 645, dem Gesetz betreffend die
Erbschaftssteuern SRL 630, dem Gesetz Uber das Halten von Hunden SRF 848, dem Gesetz
Uber den Finanzausgleich SRL 610 sowie den dazugehdrigen Verordnungen geregelt.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L15: Wir leben weiterhin einer umsichtigen Ausgabendisziplin nach, halten die steu-
erliche Belastung wettbewerbsfahig und setzen uns fur eine faire Abgeltung der
Strukturschwache ein.

Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Die Steuerkraft der ordentlichen Gemeindesteuern der Gemeinde Buchrain liegt mit 89%
(2017; 2016 87%; 2015 85%) deutlich unter dem kantonalen Durchschnitt (100%). Die
Steuerkraft konnte in den letzten Jahren wieder auf das Niveau des Jahres 2014 gesteigert
werden. FUr die Berechnung des Ressourcenausgleichs 2019 gilt ein Index von 81.32% (V)
81.43%). Die Einnahmensituation der Gemeinde hat sich somit im letzten Jahr auf tiefem
Niveau nur noch leicht verschlechtert bzw. stabilisiert. Der kantonale Finanzausgleich gewahrt
allen Gemeinden eine Mindestausstattung von 86.4%. Der Anteil der Steuern von juristischen
Personen ist weiterhin sehr tief und im kantonalen Vergleich auf den letzten Platzen. Von
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insgesamt Fr. 18.5 Mio. Steuereinnahmen sind knapp Fr.1 Mio. Steuereinnahmen von juristi-
schen Personen (Buchrain 5.5%; kantonaler Durchschnitt im Jahr 2017 11.3%). Der Uberwie-
gende Teil der Steuereinnahmen (Fr. 17.5 Mio.) wird von den naturlichen Personen bestritten.

Die Uberbauungen Flurweid und Stegmatt diirften in den néchsten Jahren zu einem Wachs-
tum der Bevoélkerung sowie der Steuereinnahmen beitragen.

Im Jahr 2018 traten aufgrund des Konsolidierungsprogramms 2017 (KP17) des Kantons Lu-
zern Anpassungen beim Steuergesetz in Kraft. Dies wird gemass Informationen seitens Kan-
ton Luzern fur die Gemeinde Buchrain Mehreinnahmen von rund Fr. 300000 pro Jahr gene-
rieren. Diese zusatzlichen Einnahmen wirken sich jedoch erst zu einem geringen Teil auf die
Steuereinnahmen 2018 aus (Fr. 70°000). Die wesentlichen Auswirkungen werden im Jahr
2019 (+Fr. 140'000) und 2020 (+Fr. 90'000) eintreten.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.)

Zeitraum  ER/AR B2019 P2020 P2021

P 2022

spater

Lobbying Kanton und Verband Luzerner
Gemeinden

Laufend

Auswirkungen Konsolidierungspro-
gramm 2017 (KP17): Pendlerabzug, Ei-
genbetreuungsabzug, Besteuerung Be-
teiligungen Privatvermégen

ab 2019 ER -140 -310 -180

-180

-180

Unternehmenssteuerreform Il - Die Re-
form wurde am 12. Februar 2017 durch
das Stimmvolk verworfen. Die Auswir-
kungen der neuen Reform sind aktuell
noch nicht bekannt.

ER

Abschaffung Heiratsstrafe - Ausgestal-
tung und Auswirkungen noch nicht klar.

ER

Diskriminierungsverbot Quellenbesteue-
rung- Materielle Angleichung zur Inldn-
derbesteuerung - Ausgestaltung und
Auswirkungen noch nicht klar.

ER

+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggi Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)

-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggui Budget

Messgréssen / Indikatoren

Zielgrosse R2017 B2018 | B2019 P 2020

P 2021

P 2022

Veranlagungsstand natarlicher Personen VJ

>85% 82.3% 85.0% 90% 90%

90%

90%

Abschreibungen in % Steuerertrag

<=15% 12% 1.16% 1.2%

1.2%

1.2%

Ausstande in % Steuerertrage (31.12.)

<19% 18.3% 18.5% 18.5% 18.5%

18.5%

18.5%
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Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Steuerfuss Ein. 2.0 2.0 2.0 2.0
@ Steuerertrag pro Einwohner Fr. 2'915 2'982
Steuerkraft (Kanton = 100) % 84.08 82.26 81.43 81.32
Steuerregister Anzahl 3749 3'746
Handénderungen Liegenschaften Anzahl 52 42
Hunde Anzahl 301 305 278
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget -19'881 -20'689 41% -21'230 -21'090  -21'597
30 Personalaufwand 207 235
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 289 233
36 Transferaufwand 0 56
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 239 210
Total Aufwand 735 734 -0.1% 739 745 752
40 Fiskalertrag 18'606 19'270
42 Entgelte 72 72
46 Transferertrag 1'925 2'069
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 13 12
Total Ertrag 20'616 = 21423 3.9% 21'969  21'835  22'349
Leistungsgruppen
Aufwand 233 222
Allgemeine Steuern Ertrag 17'923 18'504
Saldo -17'690 = -18'282
Aufwand 5 2
Sondersteuern Ertrag 733 819
Saldo -728 -817
Aufwand 1 1
Finanzausgleich Ertrag 1'851 1'990
Saldo -1'850 -1'989
Aufwand 496 511
Steuerwesen Ertrag 109 112
Saldo 387 399

" Beschluss Saldo Globalbudget

2 Kenntnisnahme
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Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 0 0 0.0% 0 0 0
Total Ausgaben 0 0 0.0% 0 0 0
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0
" Beschluss Total Ausgaben 2 Kenntnisnahme

Erlduterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)

Die Berechnung der allgemeinen Steuerertrage erfolgt aufgrund der Steuerdaten vom Sep-
tember 2018, einem erwarteten Wachstumg der Steuerkraft von 2,25% sowie der prognos-
tizierten jahrlichen Bevdlkerungszunahme von 2,7%. Die Auswirkungen der Anpassungen
beim Steuergesetz sind ebenfalls in die Berechnung eingeflossen, fur das Jahr 2019 rund

Fr. 140'000. Aufgrund dieser Wachstungsannahmen erhoht sich das Budget 2019 der allge-
meinen Steuerertrage um Fr. 590'000. Die Sondersteuern werden aufgrund des Durch-
schnitts der letzten funf Jahre unter Berticksichtigung der aktuellen Bautatigkeit budgetiert.
Fur das Jahr 2019 werden Ertrage in der Hohe von Fr. 818’000 budgetiert, was einer Zu-
nahme von Fr. 85’000 entspricht.

Der Finanzausgleich erhoht sich infolge Verschlechterung des Ressourcenindexes um
Fr. 51'000 und infolge hoherem Lastenausgleich um Fr. 88'000. Die Gemeinde erhélt somit
knapp 2 Millionen Franken aus dem kantonalen Finanzausgleich.
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10  Finanzen und Wirtschaft

Politischer Leistungsauftrag

= Bewirtschaftung, Werterhalt und Renditeerzielung Liegenschaften Finanzvermogen

= Wirtschaftsforderung

= FUhrung des Betreibungsamtes im Gemeindehaus Buchrain

= QOrganisation und Fihrung Controlling, Internem Kontrollsystem und Risikomanagement-
system

= Zeitgemasse und den Aufgaben entsprechende Ausstattung der Gemeinde sowie Unter-
halt der notwendigen Informatik (Hardware und Software) unter Bertcksichtigung der
IT-Strategie der Gemeinde Buchrain

= Finanz- und Rechnungswesen: Fiihrung der Finanz-, Betriebs- und Anlagenbuchhaltung,
Erstellung Budget und Jahresrechnung, zentrales Inkasso- und Betreibungswesen

= Cashmanagement: Liquiditatsplanung und -steuerung, Beschaffung von Fremdkapital,
Organisation und Durchfihrung des Zahlungsverkehrs, Vermégens- und Schulden-Ma-
nagement

= Bewirtschaftung Versicherungswesen in Zusammenarbeit mit einem externen Broker

Die Gemeinde stellt ein zeitgemasses, termingerechtes und formell korrektes Finanzwesen
sicher. Weiter ist der Aufgabenbereich Finanzen und Wirtschaft verantwortlich fur die kun-
denorientierte und nachhaltige Bewirtschaftungsstrategie aller gemeindeeigenen Raumlich-
keiten und Anlagen. Die Liegenschaften des Finanzvermdgens dienen der Gemeinde als Fi-
nanzanlage. Die Gemeinde verhalt sich dabei als faire Vermieterin und halt die Immobilien
durch laufenden werterhaltenden Unterhalt in gutem Zustand. Der Themenbereich Wirt-
schaftsférderung — Standortentwicklung, Promotion/Marketing, Ansiedlungsbegleitung und
Geschaftsentwicklung erfolgt in Zusammenarbeit mit der kantonalen Wirtschaftsférderung
Luzern. Kommunal wird die Vernetzung von Wirtschaft, Politik und Verwaltung durch perio-
dische Zusammenkunfte gewahrleistet.

Die gesetzlichen Grundlagen finden sich im Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden
(FHGG) SRL 160 und dem Gemeindegesetz SRL 150, den dazugehdrigen Verordnungen sowie
im Handbuch zum Gesetz tber den Finanzhaushalt der Gemeinden. Weitere Grundlagen fin-
den sich in der Gemeindeordnung und Organisationsverordnung der Gemeinde Buchrain.

Bezug zur Gemeindestrategie und Legislaturprogramm

= L1: Wir verfligen Uber moderne IT-Infrastruktur, Tools und Prozesse als Basis fur die opti-
male Umsetzung und stetige Weiterentwicklung der digitalen Veranderungen.

= L16: Wir nehmen eine aktive Rolle in der Entwicklung der Gemeinde ein und erwei-
tern den Handlungsspielraum mit dem Erwerb von geeigneten strategischen
Grundstucken.
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Lagebeurteilung (Aktuelles Umfeld, Chancen und Risiken, Schlussfolgerungen)

Mittelfristig ist von einem ansteigenden Zinsniveau auszugehen. Die Gemeinde verfolgt wei-
terhin eine Strategie der gestaffelten Falligkeiten. Neu werden vereinzelt auch kurzfristige
den kann. Im Sommer 2018 konnte die Gemeinde Buchrain sogar ein Darlehen zu einem
Negativzins aufnehmen.

Mit dem Einsitz in den Projektgruppen der kantonalen Aufgaben- und Finanzreform 2018
versuchte Buchrain, die Interessen der Gemeinden adaquat zu vertreten. Der Verteilkampf
zwischen Kanton und Gemeinden sowie eben auch zwischen den Gemeinden ist in vollem
Gange.

Die Liegenschaften im Finanzvermégen sind mit Ausnahme der Unterdorfstrasse 4 sowie des
Landwirtschaftsbetriebes Hinterleisibach in gutem Zustand. Infolge Alter und Zustand des Ge-
baudes an der Unterdorfstrasse 4 ist mittelfristig mit grésseren Investitionen zu rechnen. So-
lange keine grosseren Investitionen zu tatigen sind, kénnen die Wohnungen vermietet wer-
den. Bei Anfall des Investitionsbedarfs ist eine Renovation bzw. Neubau auch im Zusammen-
hang mit der Zentrums- bzw. Schulraumplanung zu beurteilen. Eine Verdusserung des Grund-
stlickes durfte infolge der Zoneneinteilung (Zone fur 6ffentliche Zwecke) eher schwierig sein.
Der Landwirtschaftsbetrieb Hinterleisibach ist mindestens bis zum 31. Dezember 2022 ver-
pachtet. Das Bauernhaus auf dem Landwirtschaftsbetrieb hat einen einfachen Ausbaustan-
dard. Das Dach ist sanierungsbedurftig und die Isolation im ganzen Gebaude ist ungentigend.
Die letzte grosse Investition durch die Gemeinde erfolgte Mitte der achtziger Jahre. Hier sind
in den nachsten Jahren Uberlegungen tber die zukiinftige Nutzungen und Investitionsbedarf
zu machen.

Die Eigentiimerschaft der Liegenschaft Adlermatte 1 in Buchrain (Grdst. 387) hat das Wohn-
haus per 31. August 2018 an die Einwohnergemeinde Buchrain verkauft. Die Parzelle mit
1093 m2 hat einen grossen Aussenbereich und besitzt grosses Potential. Die Wohnliegen-
schaft, gebaut im Jahre 1958, mit 6 Wohnungen a 3%2-Zimmer liegt mitten im Dorfzentrum
direkt neben den Schulanlagen und dem Gemeindehaus. Sie wurde laufend renoviert und
erneuert. So ist die Liegenschaft seit 2017 an die Fernwarmeleitung angeschlossen. Die Ge-
meinde halt sich die strategischen Optionen fir die langfristige optimale Entwicklung im Dorf-
zentrum offen. Aktuell wird die Gemeinde wird die Mietverhaltnisse unverandert weiterfiih-
ren.

Massnahmen und Projekte

(in Tausend Fr.) Zeitraum  ER/R B2019 P 2020 P 2021 P 2022 spéter
Weiterentwicklung IT-Strategie 2020 2020 ER -10 -30 -30
Erarbeitung Immobilienstrategie ab 2019 ER

Aufgaben- und Finanzreform 2018: Wir

verweisen auf die Ausfihrungen im Ka-  ab 2020 ER 400 360 320 280

pital 1.4 Planungsgrundlagen.
Beitritt Wirtschaftsforderung Luzern 2019 ER 6 6 6 6 6
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(LS?{e_georgS fur neue Einzahlungsscehine 2019 ER 2
e oo e oy 2
Erneuerung IT-Infrastruktur ab 2019 ER/IR 54 16
Erneuerung Telefonanlage 2021 IR 50
Erneuerung Switches / Netzwerk ab 2022 IR 90 120
Sanierung/Neubau Unterdorfstrasse 4 spater - 2'000
tSrz;lgk;e'r_‘uLng/Neubau Landwirtschaftsbe- spiter : 10 2'000
+=>  Mehraufwand / Minderertrag ggti Budget / Ausgaben Investitionsrechnung (IR)
-=>  Minderaufwand / Mehrertrag ggi Budget
Messgrossen / Indikatoren
Zielgrésse R2017 B2018 B2019 P2020 P2021 P2022
Selbstfinanzierungsgrad >80% 25% 8% 19% 40% 22%
Nettoschuld je Einwohner/in in CHF 1149 2'721 3'138 3182 3'499
Eigenkapital (in % Bilanzsumme) >40% 48.65%
Statistische Grundlagen
Einheit 2016 2017 2018 2019 2020 2021
@ langfristige Fremdkapitalverzinsung % 2.0% 2.0%
Zugestellte Betreibungen Gemeinde Buchrain Anzahl 1253 1'252
Unternehmen/juristische Personen Anzahl 259 260
Erfolgsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 ' B2019" Abw.% P20207 P20212 P 20222
Saldo Globalbudget -930 -946 1.7% -649 -630 -706
30 Personalaufwand 341 357
31 Sach- und ubriger Betriebsaufwand 151 200
33 Abschreibungen Verwaltungsvermégen 86 0
34 Finanzaufwand 396 366
36 Transferaufwand 0 6
39 Interne Verrechnungen und Umlagen 401 418
Total Aufwand 1'375 1'347 -2.0% 1'845 1'904 1'813
41 Regalien und Konzessionen 251 221
42 Entgelte 3 4
44 Finanzertrag 408 448
48 Ausserordentlicher Ertrag 294 294
49 Interne Verrechnungen und Umlagen 1'349 1'326
Total Ertrag 2'305 2'293 -0.5% 2'494 2'534 2'519
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Leistungsgruppen B2018 | B2019"
Aufwand 410 354
Zinsen Ertrag 759 779
Saldo -349 -425
Aufwand 318 380
Liggenschaften Finanzver- Ertrag 369 207
mogen
Saldo -51 -27
Aufwand 1 1
Energie Ertrag 251 221
Saldo -250 -220
Aufwand 3 9
Industrie, Handel, Gewerbe  Ertrag 2 2
Saldo 1 7
Aufwand 13 13
Betreibungsamt (KO) ¥ Ertrag 0 0
Saldo 13 13
Aufwand 0 0
tJrlirrgggeeAufwendungen und Ertrag 204 204
Saldo -294 -294
Aufwand 630 590
Buchhaltung und IT Ertrag 630 590
Saldo 0 0
" Beschluss Saldo Globalbudget 2 Kenntnisnahme 3 KO = Kooperation
Investitionsrechnung
(in Tausend Fr.) R 2017 B2018 | B2019" Abw.% P20202 P20212 P 20222
Nettoinvestitionen 0 0 0.0% 54 66 90
Total Ausgaben 0 0 0.0% 54 66 90
Total Einnahmen 0 0 0.0% 0 0 0

" Beschluss Total Ausgaben

2 Kenntnisnahme

Erlauterungen zu den Finanzen (inkl. Reporting zu Vorjahresbudget)
Infolge Ablauf eines langfristigen Darlehens und des aktuell tiefen Zinsniveaus reduziert sich
der Zinsaufwand um Fr. 50'000. Die Budgetierung der Konzessionsgebthren erfolgt gemass
Anzeige der CKW AG, fur 2019 werden tiefere Einnahmen von Fr. 30000 erwartet. Im 2018
waren diese infolge Tarifkorrekturen bei einzelnen Grossverbrauchern einmalig hoch.

Die Pensen in der Abteilung Finanzen konnten infolge Effizienzsteigerungen, aufgrund der
Digitalisierung diverser Prozesse, um 20-Stellenprozente reduziert werden. Die Aufwendun-
gen im Zusammenhang mit der IT sinken im Vergleich zum Vorjahr infolge auslaufenden Ab-

schreibungen deutlich.
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Empfehlung
an die Stimmberechtigten:

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten,
am 25. November 2018 wie folgt zu stimmen:

» Ja zum Budget 2019

Weitere Informationen unter:
www.buchrain.ch/abstimmungsvideo



