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Vorwort

Geschatzte Birgerinnen und Burger

Mit den zwei Abstimmungsvorlagen gelangen wir mit zwei ganz unterschiedlich gelagerten
Antragen an Sie. Mit der Fusion der Musikschule Rontal bieten wir lhnen eine noch bessere
Dienstleistungsqualitat zu gleichen Kosten an. Mit der Ubernahme der Projektleitung hat sich
der Gemeinderat Buchrain aktiv bewegt und mitgewirkt. Ganz anders sieht es aus bei der
Abstimmung zum Voranschlag 2017. Hier wirken viele externe Faktoren negativ auf uns und
unsere finanzielle Situation ein und lassen dem Gemeinderat praktisch keinen Raum fur Ge-
staltung und Entwicklung.

Voranschlag 2017 und Festlegung Steuerfuss
Dazu erlaube ich mir, folgendes bekanntes deutsches Volkslied anzustimmen:
= Wo man singt, da lass dich ruhig nieder, bése Menschen haben keine Lieder.

Unsere finanzielle Situation bleibt weiterhin kritisch, da die Steuerkraft nach wie vor tief ist.
Hinzu kommen steigende Kosten im Sozialbereich. Zusatzlich wird uns in Zukunft das kanto-
nale Konsolidierungsprogramm KP 17 stark belasten. Ohne unserer Kantonsregierung ,b6-
sen” Willen unterschieben zu wollen, ist es fur uns Gemeinden sehr schwierig zu verstehen,
wie man von Sparen reden kann, um dann einfach die bestehenden Kosten auf die nachst-
untere Ebene, die Gemeinden und schlussendlich auf die Blrger und Burgerinnen abzuschie-
ben. Die Suppe ausl6ffeln dirfen die Gemeinden, die Suppe kochen aber weiterhin Kanton
und Bund. Und diese bleibt weiterhin ausgiebig gesalzen. Entscheide aus dem Kantonsparla-
ment kénnen erst auf Dezember 2016 erwartet werden.

Fusion Musikschule Rontal

In den letzten Jahren haben die drei Musikschulen im Rontal erfolgreich das Zusammenarbei-
ten der verschiedenen Orchesters und Ensembles aufgebaut, geférdert und gelebt. Grossar-
tige Erfolge an Konzerten und an Wettbewerben beweisen, dass dies der richtige Weg ist.
Die Musikschulen selber blieben jedoch weiterhin eigenstandig organisiert. Daraus resultier-
ten viele Doppelspurigkeiten bei den Musikschulleitungen und Musikschuladministrationen,
bei den Personaldossiers, da Lehrkréfte in mehreren Musikschulen angestellt waren etc. Dies
hat sechs Rontaler Gemeinden dazu bewogen, zur Musikschule Rontal zu fusionieren. Wir
begrissen diesen Schritt zur erfolgreichen und partnerschaftlichen Zusammenarbeit im Rontal
sehr. Zum Wohle der Kinder und Jugendlichen, zum Wohle der Mitarbeitenden und zu Guns-
ten uns aller.

Denn schon der deutsche Philosoph Friedrich Nietzsche meinte
= "Ohne Musik wére das Leben ein Irrtum’

Darum empfiehlt Ihnen der Gemeinderat, am Abstimmungswochenende vom
27. November 2016 diesen zwei Vorlagen Uberzeugt zuzustimmen.

Kathy Ruckli, Gemeindeprasidentin
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1.1 Fur eilige Leserinnen und Leser

Verlust 2017: Fr. 877'800.

= Nettoinvestitionen: Fr. 2.5 Mio.

= Verlust kann vollstandig durch Eigenkapital gedeckt werden.
= Steuerfuss: unverandert bei 2.0 Einheiten

Buchrain befindet sich aktuell und weiterhin in einer schwierigen finanziellen Lage, welche
sich jedoch in den letzten Monaten etwas stabilisiert hat. Die Sparmassnahmen seit dem
Budget 2015 bleiben unverandert bestehen. Fir 2017 prognostiziert Buchrain einen Verlust
von Fr. 877’800 nach einem Minus von Fr. 756800 im Budget 2016. Es bleibt anzumerken,
dass die Massnahmen aus dem kantonalen Konsolidierungsprogramm erst im Dezember
2016 beschlossen werden und daher noch nicht ins Budget aufgenommen wurden. Buchrain
geht davon aus, dass man im 2017 mit zusatzlichen Fr. 400'000 belastet werden wird. Man
muss daher mit einem Verlust 2017 in der Héhe von tber Fr. 1.3 Mio. rechnen.

Voranschlag im Rahmen des Vorjahres

Der Gemeinderat ist insofern zufrieden mit dem Budget 2017, da die Einfiihrung des Zwei-
Jahres-Kindergartens und die leicht ricklaufigen Sondersteuern nahezu kompensiert werden
konnten. Kurzfristig bleibt die finanzielle Situation denn auch kritisch und die mittelfristige
Entwicklung ungewiss. Die Steuerkraft ist tief, gleichzeitig reissen die Sparmassnahmen des
Kantons auf dem Buckel der Gemeinden sowie steigende Sozialkosten weitere Locher in die
Rechnung. Ein konkretes Beispiel zum kantonalen Sparpaket: Durch die Anpassung des Kos-
tenverteilschlissels mussen die Gemeinden bei den Erganzungsleistungen AHV neu héhere
Kosten tragen. Auf Buchrain werden ab 2017 Mehrkosten von jéhrlich rund Fr. 500'000 tber-
walzt werden. Bei den Erganzungsleistungen haben die Gemeinden keine Moglichkeiten, die
Ausgaben zu reduzieren, da ihnen insbesondere auch die Rechtsetzungsbefugnisse fehlen.
Die Gemeinden werden somit letztlich zu Zahlern ohne Kompetenz abgestempelt.

Die Themen in eigener Kompetenz laufen weiterhin auf absoluter Sparflamme. Es werden
Nettoinvestitionen im Betrag von 2.5 Mio. Franken (Vorjahr Fr. 2.0 Mio.) budgetiert. Der Steu-
erfuss bleibt unverandert bei 2.0 Einheiten. Die Verluste kdnnen vollstandig durch das vor-
handene Eigenkapital gedeckt werden, welches Ende 2017 noch rund 5.6 Mio. betragen
wird.

Steuerkraft bleibt tief; Kosten ebenfalls

Die schlechte Ertragskraft bei den Steuern zeigt sich in der Tendenz leider als konstant. Buch-
rain erhalt fir 2017 im Vergleich zum 2016 eine um Fr. 360000 hohere Zahlung aus dem
kantonalen Ressourcenausgleich. Die im Vergleich zum kantonalen Durchschnitt fur Buchrain
anfallenden strukturellen Mehrkosten betragen gegen Fr. 4.5 Mio. Durch den kantonalen
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Finanzausgleich wird ein Teil dieser Mehrkosten abgegolten. Fur 2017 betragt die Summe
Fr. 1.6 Mio. Es verbleibt fur Buchrain ein struktureller Nachteil von rund 3.0 Mio. Franken.

Fir 2017 ist keine Steigerung der Lohnsumme und konkret keine generelle Lohnerhéhung
vorgesehen. Die Zunahme des Personalaufwandes ist auf eine neue Sekundarklasse sowie auf
die Schaffung von insgesamt 3 neuen Kindergarten zurlckzufihren, resp. auf das dafir not-
wendige Lehr- und Reinigungspersonal. Neu wird Buchrain ab Schuljahr 2017/18 sieben Kin-
dergarten fuhren. Der Sachaufwand wird weiterhin tief gehalten und Notwendiges vom
Winschbaren getrennt. So ist die Steigerung gegeniber Vorjahr einzig auf die dringende
Ersatzbeschaffung des Mannschaftstransporters der Feuerwehr zurckzufthren.

Neu kénnen die Einwohnerinnen und Einwohner die Orientierungsversammlung mit-
gestalten. Auf www.buchrain.ch/themenvorschlag kénnen Sie mitteilen, was interes-
siert und welche Themen/Fragen/Zusammenhange Finanzvorsteher Patrick Bieri in sei-
nem Referat zum Voranschlag 2017 behandeln soll. Bitte niitzen Sie diese Gelegenheit,
die Versammlung zu pragen.

Kontaktadresse
Gemeinde Buchrain
Abteilung Finanzen
Hauptstrasse 18
6033 Buchrain

Telefon: 041 444 20 30
E-Mail: finanzen@buchrain.ch

Gemeinde Buchrain

Finanzen
sig. sig.
Patrick Bieri Oliver Furrer

Gemeinderat / Finanzvorsteher Abteilungsleiter Finanzen


mailto:finanzen@buchrain.ch
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1.2 Auswirkungen Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) Kanton Luzern auf die Ge-
meinde Buchrain

Der Regierungsrat legt dem Kantonsrat ein Massnahmenpaket zur Sanierung des Finanzhaus-
haltes des Kantons Luzern vor. Dieses Massnahmenpaket hat negative Auswirkungen auf die
Gemeinden. Da der Kantonsrat das Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) erst im Novem-
ber/Dezember 2016 berat, kénnen die dann beschlossenen Auswirkungen nicht im Budget
2017 der Gemeinde Buchrain berlcksichtigt werden. Es ist aufgrund der Botschaft des Re-
gierungsrates davon auszugehen, dass aufgrund der kantonalen Bestimmungen das Budget
2017 der Gemeinde Buchrain mit rund Fr. 400'000 zusatzlich belastet werden wird. Durch-
schnittlich wird Buchrain die kommenden Jahre mit jahrlich Fr. 225934 belastet werden. Da
die Entlastungsmassnahmen im Steuerbereich erst spater greifen wird die Gemeinde 2017
starker belastet. Im Finanz- und Aufgabenplan haben wir die prognostizierte zusatzliche Net-
tobelastung fir die Gemeinde Buchrain ab dem Jahr 2018 beriicksichtigt.

In der Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat vom 6. September 2016 betreffend
Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) sind folgende Auswirkungen fir die Gemeinde Buch-
rain prognostiziert (- Minderaufwand/Mehrertrag fur die Gemeinde Buchrain / + Mehrauf-
wand/Minderertrag fur die Gemeinde Buchrain):

2.02 Finanzausgleich: Verzicht auf Revision Fr. -22'060
2.04 Halbierung Kantonsbeitrage Musikschule Fr. 24’237
5.05 Erhohung Unterrichts-Verpflichtung Lehrerinnen Fr.  -93992
18.04  Mitfinanzierung Sozialpsychiatrie Fr. 11710
18.05  Ruckerstattungen Individuelle Pramienverbilligung Fr. -36'691
19.04  Kostenbeteiligung Soziale Einrichtungen Fr. 15’613
20.03  Wirtschaftliche Sozialhilfe, Nothilfe, Asyl Fr. 45’298
21.01  Streichung Mittelverteilung Strasse und OV an Gemeinden Fr. 149’853
26.02  Kurzung Pendlerabzug Fr. -86'783
26.03  Streichung Eigenbetreuungsabzug Fr. -112'786
26.05  Besteuerung Beteiligungen Privatvermégen Fr. -86'268
27.01 Vermehrter Einsatz Steuerexperten Fr. -30"142
29.18  Aufhebung Entschadigung Steuerverwaltung an Gemeinden Fr. 25’695
29.19  Vollstandige Kostenibernahme Erganzungsleistungen AHV Fr. 462'758
Div. Diverse Massnahmen < Fr. 10’000 Fr. -40'508
Total Fr. 225'934
Pro Einwohner Fr. 37

Weitere Informationen zum Konsolidierungsprogramm 2017 (KP17) des Kantons Luzern kén-
nen der Botschaft des Regierungsrates an den Kantonsrat (B 55) entnommen werden.
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1.3 Laufende Rechnung

= Nettoausweis auf Basis Verwaltungsabteilungen

Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
0 Allgemeine Verwaltung 2'388'100 999'400 2'487'100 994'000 2'432'594 1'034'062
Nettoaufwand 1'388'700 1'493'100 1'398'532
1 Offentliche Sicherheit 1'064'300 406'200 1'041'000 353'600 958'941 313'909
Nettoaufwand 658100 687'400 645'032
2 Bildung 12'088'700 3'710'500 | 11'638'400 3'491'500 | 11'249'022 3'508'111
Nettoaufwand 8'378'200 8'146'900 7'740'911
3 Kultur, Freizeit 349'300 129'600 362'800 129'300 400'554 136193
Nettoaufwand 219'700 233’500 264'361
4 Gesundheit 3'299'900 1'826'700 3'284'600 1'764°200 3'265'434 1'844'234
Nettoaufwand 1'473'200 1'520'400 1'421'200
5 Soziales 8'396'700 2'402'600 7'718'600 1'915'200 7'582'380 1'917'475
Nettoaufwand 5'994'100 5'803'400 5'664'905
6 Verkehr 1'134'000 366'600 1'125'800 362'600 1'074'027 339'825
Nettoaufwand 767'400 763'200 734'202
7 Umwelt 1'810'900 1'685'600 1'770'100 1'640'400 1'408'385 1358435
und Raumordnung
Nettoaufwand 125300 129'700 49'950
8 Volkswirtschaft 7'200 231'000 13'200 222'400 6'789 222912
Nettoertrag 223800 209200 216'123
9 Finanzen 1'891'600 19'794'700 1'768'900 19'580'500 1'673'408 19°268'270
Nettoertrag 17'903100 17'811'600 17'594'862
Total 32'430'700 | 31'552'900 | 31‘210'500 | 30'453'700 | 30'051°534 | 29'943'426
Ertragstberschuss
Aufwandiiberschuss 877'800 756'800 108'108
Total J 32'430'700 ‘ 32'430'700 | 31°210'500 | 31°210'500 | 30°051'534 | 30°051°'534

Der Nettoausweis auf Basis der Verwaltungsabteilungen erlaubt eine erste Kurziibersicht tiber
den Voranschlag der Laufenden Rechnung 2017 gegenlber dem Voranschlag 2016 und der
Rechnung 2015.
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= Vergleich Artengliederung

Artengliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3 Aufwand 32'430'700 31'210'500 30051534
30 Personalaufwand 13'320'300 12'859'300 12'620'963
31 Sachaufwand 2'636'000 2'561'200 2'381'601
32 Passivzinsen 412'500 402'800 403268
33 Abschreibungen 2'118'200 2'000'400 1'379'158
34 Anteile und Beitrage 5'000 5'000 5'036
ohne Zweckbindung
35 Entsch. an Gemeinwesen 2'488'600 2'538'200 2'277'351
36 Eigene Beitrage 10'337'000 9'754'800 9'539'873
38 Einlagen 54'600 66'700 465'594
39 Interne Verrechnungen 1'058'500 1'022'100 978'690
4 Ertrag 31'552'900 30'453'700 29'943'426
40 Steuern 17'716'200 17'645'200 17'603'493
41 Regalien- und 229'400 220'800 221278
Konzessionen
42 Vermogensertrage 498'800 502'100 490'006
43 Entgelte 5'455'200 5'019'200 5'049'798
44 Finanzausgleich 1'608'700 1'451'800 1'180"196
45 Ruckerstatt. 312'300 304'900 264'386
von Gemeinwesen
46 Beitrage 4'181'400 3'877'300 4'118'923
48 Entnahmen 492'400 410'300 36656
49 Interne Verrechnungen 1'058'500 1'022'100 978'690
Total 32430700 | 31'552'900 | 31'210°500 | 30'453700 | 30'051°534 | 29'943'426
Ertragstberschuss
Aufwandiiberschuss 877'800 756'800 108108
Total J 32'430'700 ‘ 32'430'700 | 31'210'500 | 31'210°500 | 30°051'534 | 30°051'534

Beim Kontenplan der Gemeinden werden Aufwande und Ertrage auf die jeweiligen Dienst-
stellen verbucht, ahnlich einer Kostenrechnung. Damit auch Kostenarten wie bspw.
Personal-, Sachaufwand oder Abschreibungen gesamthaft ermittelt werden kénnen, werden
die Konten mit den Nummern der Artengliederung erganzt.

Die oben abgebildete Tabelle zeigt die Artengliederung des Voranschlages der Laufenden
Rechnung 2017 im Vergleich zum Voranschlag 2016 und der Rechnung 2015.
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= Vergleich auf Basis Dienststellen
Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
0 Allgemeine 2'388'100 999'400 2'487'100 994'000 2'432'594 1'034'062
Verwaltung
0110 Legislative, Exekutive 99'600 19'000 119'100 15'000 116'619 18’150
0120 Gemeinderat 344'800 7'900 423'400 15'800 473'133 15’600
0200 Gemeindeverwaltung 1'862'500 857'300 1'818'500 848'600 1'780'703 884077
0900 Gemeindehaus 81'200 115'200 126'100 114'600 62'139 116'235
1 Offentliche 1°064'300 406'200 1°041°000 353'600 958941 313909
Sicherheit
1000 Kindes- und 575'700 5'700 601'700 5700 566'647 4'673
Erwachsenenschutz
1010 Betreibungsamt 15'600 100 17'400 100 14’940 114
1020 Gewerbewesen 0 2'300 0 2'300 0 2'300
1030 Grundbuch-/ 5'000 0 6'000 0 4'915 0
Katasterwesen
1100 Polizeiposten 18'000 0 18'000 0 17'531 0
1450 Feuerwehr (*SF) 361'800 361'800 318'500 318'500 290160 290'160
1510 Schiesswesen 100 0 100 0 90 0
1600 Zivilschutz 88'100 36'300 79'300 27'000 64'658 16'662
2 Bildung 12'088'700 3'710'500 11'638'400 3'491'500 11249022 3'508'111
2000 Kindergarten 941'200 390'500 688'900 269'800 537'775 228'150
2100 Primarschule 3'767'200 1'664'400 3'748'800 1'616'200 3'712'029 1'588'296
2131 Sek. Stufe | 2'655'800 948'600 2'519'600 878'300 2'583'323 983'144
2140 Musikschule 712'100 349'700 720'200 368'300 734'981 349'465
2170 Schulliegenschaften 937'600 101'800 933'800 101'100 956'030 108'902
2180 Schulverwaltung, 1'047'200 51'600 988'100 51'400 952'871 51'500
Schulleitung,
Bildungskommission
2190 Volksschule, nicht 154'200 10200 193'800 43'400 164'503 43'730
Aufteilbares
2195 Tagesstrukturen 100'200 92'000 96'600 88'000 96'893 92'349
2200 Sonderschulung/ 1'128'200 101'700 1'118'600 75'000 1'060'617 62'575
Schuldienste
2500 Kantonsschulen 645'000 0 630'000 0 450000 0
3 Kultur, Freizeit 349'300 129'600 362'800 129'300 400'554 136'193
3000 Kulturférderung 8'300 2'500 39'200 2'500 40'168 2'122
3010 Schul- und 223'200 96'600 219100 98'800 196'349 95659
Gemeindebibliothek
3200 Massenmedien 15'000 0 5'000 0 0 0
3300 Parkanlagen/ 81'200 30'500 78'200 28'000 144184 38412
Spielplatze
3400 Sport 5'500 0 5'200 0 6897 0
3500 Ubrige 16'100 0 16'100 0 12'956 0
Freizeitgestaltung
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Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
4 Gesundheit 3'299'900 1'826'700 3'284'600 1'764'200 3'265'434 1'844'234
4100 Pflegeheime 924'000 0 958'900 0 958196 0
4150 Alterszentrum Tschann 1'825'700 1'825'700 1'763'200 1'763'200 1'843'338 1'843'338
(*SF)
4400 Krankenpflege 491'000 0 506'900 0 411'411 0
4500 Krankheits- 16'700 0 14'800 0 15972 0
bekampfung
4600 Schulgesund- 36'000 1000 34'300 1000 30037 896
heitsdienst
4900 Ubriges 6'500 0 6'500 0 6’480 0
Gesundheitswesen
5 Soziales 8'396'700 2'402'600 7'718'600 1'915'200 7'582'380 1'917'475
5000 AHV 10’000 0 10’000 0 0 0
5200 Krankenversicherung 502'400 0 496'800 0 495’366 0
5300 Erganzungsleistungen 1'787'200 0 1'744'200 0 1'697'259 0
5310 Familienaus- 24'200 0 23'700 0 25'265 0
gleichskasse
5400 Jugendschutz 287'000 32'500 274'000 29'000 263'687 29'792
5410 Tageselternvermittlung 77'900 57'400 75'800 59'700 92'081 59’419
5420 Tageselternvermittlung 219'300 219300 200'000 200000 216'294 216'294
Tarifsubventionierung
(*SF)
5600 Sozialer Wohnungsbau 2'000 0 2'000 0 0 0
5800 Allgemeine Fursorge 1'417'100 3'500 1'430'900 3'500 1'429'134 3'500
5810 Gesetzliche Fursorge 3'190'000 1'830'000 2'625'000 1'370'000 2'549'408 1'348'145
5815 Mutterschaftsbeihilfe 0 0 0 0 38'053 10780
5821 Alimentenbevor- 202'000 72'000 202'000 72'000 199247 59'037
schussung
5822 Alimenteninkasso 181'000 181'000 181'000 181'000 180'784 171'834
5830 Sozialdienst 496'600 6'900 453'200 0 395802 18'674
6 Verkehr 1'134'000 366'600 1'125'800 362'600 1'074'027 339'825
6200 Gemeindestrassen 377'800 332'500 379'500 328'500 351279 309'573
6210 Schnee- und Glatt- 28'700 0 28'700 0 52'460 0
eisbekdampfung
6220 Strassenbeleuchtung 56'800 0 53'500 0 44'073 0
6240 Parkplatze 2'500 7'500 4'500 7'500 0 6871
6500 Regionalverkehr 668'200 26'600 659'600 26'600 626215 23'381
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Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
7 Umwelt und 1'810'900 1'685'600 1'770'100 1'640'400 1'408'385 1'358'435
Raumordnung
7150 Siedlungsent- 1'414'200 1'414'200 1'375'800 1'375'800 987'470 987'470
wasserung (*SF)
7200 Abfallbeseitigung 0 1’000 0 1'000 0 879
7250 Eﬁbfé;llbeseitigung 203'600 203'600 193'600 193'600 300'755 300755
*SF
7400 Bestattungswesen 26'000 31'000 27'700 36'000 47'256 29'295
7500 Gewasser- 12'300 0 12'300 0 4900 2162
verbauungen
7700 Naturschutz 15'700 0 13'500 0 1'984 0
7801 Ubriger Umweltschutz 2'500 7'800 2'500 7'000 2'270 9'280
7802 Hundetoiletten 17'100 28'000 17'100 27'000 14226 28'500
7803 Kadaverbeseitigung 4'000 0 4'000 0 3'029 0
7804 Feuerungskontrolle 0 0 0 0 0 94
7900 Raumordnung 115'500 0 123'600 0 46'495 0
8 Volkswirtschaft 7'200 231'000 13'200 222'400 6'789 222912
8000 Landwirtschaft 7'000 0 13'000 0 6'639 0
8200 Jagd 0 1'400 0 1'400 0 1'409
8300 Tourismus 200 200 200 200 150 225
8600 Energie 0 229'400 0 220'800 0 221278
9 Finanzen 1'891'600 19'794'700 1'768'900 19'580'500 1'673'408 19°268271
9000 Gemeindesteuern 267'000 17'057'000 271'000 16'937'000 158227 16'435'339
9010 Andere Steuern 2'300 738'500 2'300 788’500 1'498 1'247'665
9200 Finanzausgleich 0 1'608'700 0 1'451'800 0 1'180'196
9400 Kapital- und 449'200 52'600 421'100 57'200 439'574 64'515
Zinsendienst
9410 Liegenschaften FV 198'800 337'900 182'500 338'000 215'028 332556
9413 Waldungen 1'000 0 1'000 0 0 0
9900 Abschreibungen 973'300 0 891'000 0 859'081 0
9950 Vorfinanzierungen 0 0 0 8'000 0 8'000
Total 32'430'700 31'552'900 31'210'500 30'453°700 30'051'534 29'943'426
Ertragstberschuss
Aufwanduiberschuss 877'800 756'800 108108
Total 32'430'700 32'430'700 31'210'500 31'210°500 30'051'534 30'051'534

Rappen sind ausgeblendet
*SF = Spezialfinanzierung
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= Kommentar zur Laufenden Rechnung

AE VO 2017 VO 2016 RE 2015
0/ Aligemeine Verwaltung ‘ A 1'388'700 1'493100 1'398'531

0110/ Legislative, Exekutive
Im Jahr 2017 finden keine ordentlichen Wahlgange mehr statt. Entsprechend fallen die Kos-
ten um Fr. 20"000 tiefer als im 2016 aus.

0120/ Gemeinderat

Auf die neue Legislatur mit Start per 1. September 2016 wurde das Pensum der Sozialvorste-
herin auf 25% reduziert. Dies hat eine Verschiebung der Besoldungsaufwendungen von der
Dienststelle 0120 Gemeinderat zur Dienststelle 5830 Sozialdienst zur Folge, was sich im 2017
erstmals fUr ein ganzes Jahr auswirkt. Mit Beginn der neuen Legislatur 2016/2020 sind neu
samtliche Gemeinderatinnen und Gemeinderéte in je einem 25% Pensum tatig.

0200 / Gemeindeverwaltung

= Biromaterial, Drucksachen

Die vollelektronische Arbeitsweise tragt weiter Friichte. Die Kosten fir Biromaterial und
Drucksachen sowie Porti konnten um weitere Fr. 4200 gesenkt werden.

= Gebuhren fir Amtshandlungen

Das Budget fur die Gebuhren fur Amtshandlungen wurde infolge der stagnierenden Bauta-
tigkeit um Fr. 15000 gesenkt.

0900 / Gemeindehaus

Die baulichen Werterhaltungsmassnahmen im Gemeindehaus werden weiterhin tief gehalten
und an der Gebaudehdlle nichts investiert. Renovationen im Innenbereich fallen im Gegensatz
zu 2016 keine an.
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
1/ Offentliche Sicherheit ‘ A 658100 687'400 645033

1000 / Kindes- und Erwachsenenschutz

Die finanziellen Auswirkungen des auf den 1. Januar 2013 vom Bund erlassenen neuen Kin-
des- und Erwachsenenschutzrechts (KESR) scheinen sich geméss Angaben des Gemeindever-
bandes auf der Basis der Jahresrechnung 2015 einzupendeln.

1100 / Polizeiposten

Die Zusammenarbeit mit dem LU-Sicherheitsdienst, einer privaten Sicherheitsfirma, zur Vor-
beugung und Bekampfung von Littering, Nachtruhestérungen und Vandalismus hat sich be-
wahrt. Bei besonderen Situationen erfolgt der Einsatz zusatzlich und der Situation angepasst.
Schaden werden konsequent angezeigt und polizeilich verfolgt. Schadenverursacher, die er-
mittelt werden konnen, werden fur die verursachten Schaden belangt.

1450 / Feuerwehr (Spezialfinanzierung)

Aufgrund des Alters muss das Schlauchverlegungsfahrzeug ersetzt werden. An seiner Stelle
wird ein Mannschaftstransporter angeschafft. Daflr ist im Budget ein Betrag von Fr. 85'000
vorgesehen. Das Budget rechnet fur die Spezialfinanzierung Feuerwehr mit einem Aufwand-
Uberschuss von Fr. 68'600. Der Aufwanduberschuss wird durch eine Entnahme aus den Ruick-
stellungen gedeckt.

1600 / Zivilschutz

Der Mietvertrag der Zivilschutzanlage beim Dorfschulhaus als tempordre Asylunterkunft lauft
noch bis Ende August 2017. Nach Umbaukosten von gut 100000 Franken und gut 9 Mona-
ten Betrieb wird die Unterkunft durch den Kanton aber kurzfristig bereits wieder per Ende
2016 geschlossen. Die Asylsuchenden werden neu in Gberirdische Unterkinfte und Wohnun-
gen untergebracht. Dadurch entgehen der Gemeinde Mieteinnahmen von 80°'000 (Mietzins
ist abhdngig von den effektiven Belegungszahlen (Fr. 7.20 pro Person und Tag); pro Monat
rund Fr. 10'000).
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
2/Bildung ‘ A 8'378'200 8'146'900 7740911

Der Bereich Bildung weist im Budget 2017 im Vergleich zum Budget 2016 hohere Nettokos-
ten von Fr. 231'300 auf. Die hoheren Kosten sind hauptsachlich auf hohere Personalkosten
zurlckzufuhren, die im Zuge der Einfihrung des zweijahrigen Kindergartens sowie der Schaf-
fung einer zusatzlichen Sekundarklasse entstanden sind.

2000 / Kindergarten

Der zweijdhrige Kindergarten wurde auf Beginn des Schuljahrs 2016/17 eingeftihrt. Rund
60% der Erziehungsberechtigten haben sich im laufenden Schuljahr fur den zweijahrigen
Kindergarten entschieden. Buchrain hat auf das Schuljahr 2016/17 daher 2 neue Kindergar-
ten er6ffnet. Im Budget rechnet der Gemeinderat mit der Einfiihrung eines zusatzlichen sieb-
ten Kindergartens ab Schuljahr 2017/2018.

2100 / Primarschule

Weiterhin werden alle Klassen vierfach gefiihrt. Die Einfihrung des Lehrplans 21 ab Schuljahr
2016/2017 verlangt die Umsetzung des Schwimmunterrichts auf der 3. und 4. Klasse. Die
Mietkosten fir ein Hallenbad wurden mit Fr. 15’000 budgetiert.

2131/ Sekundarschule
Im Schuljahr 2016/2017 wurde eine zusatzliche Sekundarklasse erdffnet. Die damit verbun-
denen Personalkosten belaufen sich insgesamt auf Fr. 148'000.

2140/ Musikschule

Die Budgetierung erfolgt aufgrund der eingegangenen Anmeldungen. Die Anzahl der Ler-
nenden an der Musikschule sowie die gewahlten Instrumente variieren von Jahr zu Jahr stark.
Basis ist der Anmeldungsbestand vom Juni 2016. Der Unterricht in den verschiedenen Ensem-
bles wird gemeinsam mit den Musikschulen Root und Ebikon organisiert. Aufgrund der Ge-
buhrenerhéhung im Jahr 2015 verschiebt sich die Nachfrage nach kostengUnstigeren Ange-
boten wie z.B. Gruppenunterricht. Wird die Fusion zur Musikschule Rontal durch das Stimm-
volk angenommen, startet die Musikschule Rontal per 1. August 2017.

2170/ Schulliegenschaften

Infolge Mutationen reduzieren sich die Personalkosten um Fr. 20°000. Im Schulzentrum Hin-
terleisibach muss die gesetzlich vorgeschriebene periodische Kontrolle der elektrischen Instal-
lationen und deren Mangelbehebung durchgefiihrt werden. Aufgrund der Turngeratewar-
tung durch die WIBA Sport AG miissen im Jahr 2017 diverse Turngeréte ersetzt werden. Dafur
sind im Budget Fr. 25'000.00 vorgesehen.
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2180 / Schulverwaltung, Schulleitung, Bildungskommission

Auf den 1. Januar 2017 wird das Zeitgefass fur Schulleitungen aufgrund der Teilrevision des
Gesetzes Uber die Volksschulbildung angepasst. Die damit verbundenen Personalkosten be-
laufen sich auf Fr. 34'000. Mit der Einfihrung der neuen Schuladministrationssoftware durch
den Kanton fallen Mehrkosten von Fr. 6000 an.

2195 / Tagesstrukturen

Die Gemeinden sind verpflichtet, bei Bedarf alle vier Elemente der schul- und familienergén-
zenden Tagesstrukturen anzubieten. Aktuell zeigt sich eine hohe Auslastung der Angebote
Uber Mittag und zwischen 15.15 Uhr und 17.30 Uhr.

2500 / Kantons- und Mittelschulen

Die Schlerzahlen variieren von Jahr zu Jahr. Der Eintritt ist abhangig von den Ergebnissen
der Ubertrittsverfahren. Je Schiler hat die Gemeinde einen Anteil von Fr. 15°000 an den Kan-
ton zu bezahlen. Fir 2017 rechnet man mit 43 Schilern im Vergleich zu 42 Schilern im 2016
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
3/ Kultur, Freizeit ‘ A 219700 233'500 264'361

3000 / Kulturforderung

Bei den Beitrdgen an Vereine handelt es sich um freiwillige Leistungen. Der Gemeinderat steht

zu den Vereinen und unterstUtzt diese trotz Spardruck weiterhin. Auch die Gratisbenutzung

der gemeindeeigenen Anlagen bleibt zurzeit bestehen. Um die Vereine moglichst fair zu be-

handeln, wurden die Vereine anhand klarer Kriterien in die nachfolgenden Gruppen einge-

teilt:

= Symbolische Unterstitzung: Fur kulturelle und gemeinnutzige Organisationen oder Grup-
pen, welche eine breite Bevolkerung abdecken.

= Finanzielle UnterstUtzung: Fur kulturelle und gemeinniitzige Vereine, welche einen wie-
derkehrenden und nachhaltigen Beitrag fiir das Dorfleben leisten, als Verein organisiert
sind und ein Grossteil der Mitglieder in Buchrain wohnhaft ist.

= Finanzielle Beteiligung: Fur individuelle Beteiligungen an Vereine oder Organisationen,
welche wichtige Arbeiten zu Gunsten der Gemeinde leisten, dies ist eine Ausnahme.

Bei der Regionalkonferenz Kultur Luzern (RKK) erfolgte infolge der Sparbemhungen die Kiin-
digung. Die Kundigungsfrist betrug zwei Jahre. Der Austritt wird per 31. Dezember 2016
wirksam.

3010 / Schul- und Gemeindebibliothek

Das Budget 2017 der Schul- und Gemeindebibliothek bewegt sich im Rahmen des Vorjahres.
Zum einen ist eine Ersatzbeschaffung im IT-Bereich budgetiert, zum andern kénnen die Off-
nungszeiten via Kompensation kostenneutral erhéht werden. Dadurch kann die Kunden-
freundlichkeit gesteigert werden, was sich wiederum positiv auf die Ausleihzahlen auswirken
durfte.

3200 / Massenmedien

Die Kommunikation mit den unterschiedlichsten Anspruchsgruppen der Gemeinde wird im-
mer komplexer. Der Gemeinderat hat fur die Erarbeitung des Informations- und Kommunika-
tionskonzeptes sowie fur die Ausarbeitung konkreter Kommunikationsmittel einen Betrag
von Fr. 15’000 ins Budget aufgenommen.

3300 / Parkanlagen, Spielpldtze, Wanderwege

Der Unterhalt der Parkanlagen wird mit den gleichen Standards weitergefuhrt wie im vergan-
genen Jahr. Die Anschaffungen werden auf die zwingenden Ersatzbeschaffungen und das
Notwendigste begrenzt. Die Spielplatze werden jahrlich einer Sicherheitsprifung unterzogen,
damit die Gebrauchstauglichkeit gewahrleistet ist.
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
4/ Gesundheit ‘ A 1'473'200 1'520'400 1'421'200

Der Nettoaufwand in der Rubrik Gesundheit wird gegenlber dem Budget 2016 um
Fr. 47'200 tiefer ausfallen und sich somit ungefahr in der Hohe der Rechnung 2015 bewegen.
Dies insbesondere aufgrund tieferer Restfinanzierungsbeitrage an die Pflegeheime sowie tie-
ferer Aufwendungen bei den ambulanten pflegerischen Leistungen (Spitex).

4100 / Pflegeheime

Die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner in den Pflegeheimen ist derzeit stabil, kann sich
aber aufgrund der demografischen Entwicklung sowie gesundheitlicher Veranderungen bei
betagten Personen rasch dndern. Wir gehen davon aus, dass sich die Kosten insgesamt fur
die nicht durch die Krankenversicherer und den Selbstbehalt der Bewohner gedeckten Kosten
fur die offentliche Hand (Restfinanzierung) im Jahr 2017 ungeféhr in der H6he der Rechnung
2015 und des Budgets 2016 liegen. Zum Zeitpunkt der Budgetierung befanden sich 46 Per-
sonen (Vorjahr 50) in den Pflegeheimen (13 Personen im Alterszentrum Tschann und 33 Per-
sonen in auswartigen Heimen). Neueintritte, Todesfalle usw. sind nicht voraussehbar und
kénnen zu entsprechenden Abweichungen fihren.

4150 / Alterszentrum Tschann (Spezialfinanzierung)

Die Budgetierung erfolgte aufgrund der Erfahrungswerte der Vorjahre und der aktuellen Be-
legung sowie dem Grad der Pflegebedrftigkeit der Bewohnerinnen und Bewohner (Stand
31. Juli 2016). Es wird mit einem positiven Ergebnis von Fr. 51600 gerechnet. Durch die
Einlage in die Spezialfinanzierung soll diese weiter gedufnet werden, damit allenfalls auch ein
spater negatives Jahresergebnis ausgeglichen werden kann. Derzeit sind alle 16 Betten belegt
und die Auslastung im 1. Halbjahr 2016 betrug erneut um die 99%.

4400 / Krankenpflege

Die Budgetierung erfolgte aufgrund der Angaben der Spitex Rontal plus. Bezlglich der priva-
ten Spitex-Anbieter wurde auf die Werte aus dem laufenden Jahr per 31. August abgestellt.
Gesamthaft bewegen sich die Kosten im Rahmen des Budgets 2016. Verschiebungen zwi-
schen dem 6ffentlich-rechtlichen Anbieter (Spitex Rontal plus) und den privaten Anbietern
kénnen nicht vorausgesehen und auch nicht beeinflusst werden. Die Nachfrage nach Spitex-
Diensten sowie die Komplexitat der zu erbringenden pflegerischen Leistungen werden in den
kommenden Jahren auf hohem Niveau verbleiben.

Die Mutter- und Vaterberatung wird im Verbund mit der Region in Zusammenarbeit mit der
Stadt Luzern gefuhrt. Wir gehen von leicht héheren Kosten aus aufgrund der Bevolkerungs-
zunahme und etwas mehr Geburten.
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
5/ Soziales ‘ A 5994100 5'803'400 5'664'905

Diverse Aufwendungen sind gebundene Ausgaben und abhangig von Beitrdgen an Dritte
(Kanton, Gemeindeverbande, usw.) sowie der Anzahl Firsorgefalle. Je nach Entwicklung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Situation kénnen in den Bereichen Wirtschaftliche So-
zialhilfe (inkl. Mutterschaftsbeihilfe) und Alimentenhilfe entsprechende Abweichungen ent-
stehen, welche sich negativ oder positiv auf das Ergebnis auswirken.

5000 / Erlassbeitrage AHV

Ab dem Jahr 2016 tragen die Gemeinden die Halfte der erlassenen Mindestbeitrage. Diese
Mindestbeitrdge an die AHV betreffen Nichterwerbstatige zur Vermeidung von Beitragsli-
cken, welche spater zu Kirzungen der AHV-Rente fuhren.

5200 / Krankenversicherung

5300 / Ergénzungsleistungen

5310 / Familienausgleichskasse

Diese Positionen wurden nach Angaben des Kantons budgetiert. Bei der Krankenversicherung
(Individuelle Pramienverbilligung IPV) betragen die Mehraufwendungen gegentber dem
Budget 2016 Fr. 7'600 (+ 1,5%) und bei den Ergénzungsleistungen (EL) ergeben sich Mehr-
aufwendungen von Fr. 43’000 (+ 2,5%). Der Beitrag an die Familienausgleichskasse fallt um
Fr. 500 leicht hoher aus.

Im Rahmen des kantonalen Konsolidierungspaketes werden ab 2017 Mehrkosten von Uber
Fr. 500’000 auf die Gemeinden Uberwalzt werden. Bei den Erganzungsleistungen haben die
Gemeinden keine Moglichkeiten, die Ausgaben zu reduzieren, da ihnen insbesondere auch
die Rechtsetzungsbefugnisse fehlen. Die Gemeinden werden somit letztlich zu Zahlern ohne
Kompetenz abgestempelt. Diese Mehrkosten konnten noch nicht ins Budget 2017 von Buch-
rain integriert werden.

5400 / Jugendschutz

Durch vermehrte Nachfrage beim Angebot der Schulsozialarbeit auf der Unterstufe entstehen
Mehraufwendungen im Personalaufwand. Demgegeniber fallen die Subventionsbeitrage des
Kantons um Fr. 3’500 héher aus. Dies ergibt letztendlich Mehrkosten von netto Fr. 7°500.

5410 / Tageselternvermittlung

Die Tageselternvermittlungsstelle wird durch die Gemeinden Buchrain, Dierikon, Ebikon und
Root betrieben. Die Gemeinde Gisikon hat mangels Nachfrage in ihrer Gemeinde den Vertrag
per 31. Dezember 2016 gekiindigt. Die Federfihrung obliegt unserer Gemeinde. Die Aufwand-
und Ertragspositionen liegen im Rahmen des Vorjahresbudgets.
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5800 / Allgemeine Firsorge

Die Beitrage an die Sozialen Einrichtungen nach SEG (Pos. 5800.361) wurden nach Angaben
des Kantons budgetiert. Diese fallen gegentber dem Budget 2016 um Fr. 50'800 oder
+ 3,8% hoher aus. Die gesamten Aufwendungen fir die SEG-Einrichtungen teilen sich der
Kanton und die Gemeinden je zur Halfte. Zu den Sozialen Einrichtungen nach SEG gehéren
beispielsweise Behinderteninstitutionen, Kinder- und Jugendheime sowie Heime fir den Mas-
snahmenvollzug. Die Kostenzunahme ist auf die Mengenausweitung im Bereich erwachsene
Behinderte sowie auf Mehrbedarf an Wohnplatzen durch Menschen mit psychischer Behin-
derung zurtickzufuhren. Die Grinde dafur sind die Bevolkerungszunahme und die steigende
Lebenserwartung. Die Minderkosten durch die vorgenommenen Kurzungen der Pauschalen
vermdgen diese Mengenausweitung nicht zu kompensieren.

5810 / Gesetzliche Firsorge

5815 / Mutterschaftsbeihilfe

5821 / Alimentenbevorschussung

5822 / Alimenteninkasso

Diese Positionen wurden aufgrund der letzten zwei Jahre und des laufenden Jahres budge-
tiert. Leicht steigende Fallzahlen sowie die Konstellation der Félle fiihren zu einer Ausweitung
des Volumens auf der Aufwand- wie auch auf der Ertragsseite. Der Nettoaufwand betragt
Fr. 1'360'000 und steigt damit gegeniber dem Budget 2016 um Fr. 105'000. Je nach Ent-
wicklung der allgemeinen Wirtschaftslage in den kommenden Monaten kénnen grossere Ab-
weichungen entstehen. Abgeschlossene oder neu zu errichtende Fursorgefalle kénnen im
Laufe des Jahres zu entsprechenden Verschiebungen fuhren. Die Volumenausweitung auf der
Aufwandseite wie auch auf der Ertragsseite ist auf Falle zurlckzufhren, die nur teilweise
(erganzend zu Einkommen oder Sozialversicherungsanspriichen) unterstitzt werden mussen.
Aufgrund des neuen Sozialhilfegesetzes (SHG), welches per 01. Januar 2016 in Kraft getreten
ist, wird die Mutterschaftsbeihilfe (Pos. 5815) in der Gesetzlichen Firsorge (Pos. 5810) inte-
griert und nicht mehr separat ausgewiesen.

Bei der Alimentenhilfe gehen wir davon aus, dass die Alimentenbevorschussung und das reine
Alimenteninkasso sich weiterhin auf dem Niveau der Vorjahre bewegen.

5830 / Sozialdienst

Durch das Ausscheiden des Sozialvorstehers auf das Ende der Legislatur 2012/2016, d.h. per
Ende August 2016, wurde die Abteilung Soziales neu organisiert. Dies hat entsprechende
Kosten- und Pensenverschiebungen zwischen den Positionen ,,0120 Gemeinderat” und
5830 Sozialdienst” zur Folge.
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
6/ Verkehr ‘ A 767'400 763200 734'202

6200 / Gemeinde- und 6ffentliche Strasse

Bei den Anschaffungen und dem Unterhalt ist nur das dringendst Notwendige budgetiert.
Die Stellenprozente des Werkdienstes werden im 2017 im gleichen Umfang weitergefthrt.
Ab Sommer 2017 ist vorgesehen, neu eine Lehrstelle fir einen Betriebspraktiker anzubieten.

6210 / Schneerdumung und Glatteisbekampfung

Durch die klimatischen Veranderungen in den letzten Jahren ist der Aufwand in der Schnee-
raumung und Glatteisbekampfung sehr schwer abzuschatzen. Die Aufwendungen fur Ar-
beitsausfuhrung, Splitt- und Salzlieferungen sind mit Durchschnittswerten der letzten Jahre
budgetiert.

6240 / Parkplétze

Das revidierte Strassenreglement ermoglicht die Bewirtschaftung der Parkplatze an der
Moosstrasse und am Ronweg. Die daraus resultierenden Ertrage sind mit Fr. 7°500 budgetiert.
Seit Einfuhrung des neuen Strassenreglements wird an der Moosstrasse ein Mobility Auto
angeboten.

6500 / Regionalverkehr

Die Budgetierung fur den 6ffentlichen Verkehr erfolgte anhand der vom Verkehrsverbund im
Sommer 2016 zugestellten Unterlagen. Wie in den vorangegangenen Jahren beteiligen sich
die Gemeinden gemass dem Gesetz Uber den 6ffentlichen Verkehr am Aufwand Verkehrs-
verbund Luzern mit 50% wie folgt:

= Beitrage fur den o6ffentlichen Verkehr

= Beitrage an Tarifverbund

= Verwaltungsaufwand

= Infrastrukturmassnahmen.

Im Vergleich zum Jahr 2016 steigt der Betriebskostenbeitrag an den Regionalverkehr- und
Tarifverbund um Fr. 42°000 (7.1%). Die Grlinde sind ein generelles Kostenwachstum von
5,5% sowie der Wegfall der Riickerstattung zu hoher Investitionsbeitrage, welche im 2016
zu tieferen Aufwendungen fihrte.
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AE VO 2017 VO 2016 RE 2015
7 / Umwelt und Raumordnung ‘ A 125300 129'700 49951

Die Siedlungsentwasserung und Abfallbeseitigung sind die beiden Hauptbereiche in der Ver-
waltungsabteilung Umwelt und Raumordnung. Diese mussen in einer Spezialfinanzierung ge-
fihrt werden und sind somit kostenneutral.

7150/ Siedlungsentwasserung (Spezialfinanzierung)

Trotz hoherem Betriebskostenbeitrag an die ARA-Rontal (Fr. 19'700) bleibt die Mengenge-
bihr pro m® Abwasser wie im Vorjahr unverandert bei Fr. 2.00. Wie in den Vorjahren ist
vorgesehen, die veranschlagten Investitionen sofort abzuschreiben.

7250 / Abfallbeseitigung (Spezialfinanzierung)

Die Abfallbeseitigung wurde per 1. Januar 2013 an REAL (Recycling, Entsorgung, Abwasser
Luzern) Ubertragen. Die Leistungen von REAL beinhalten Folgendes: Betrieb der Okihéfe, re-
gelmassige Sammlung und Entsorgung von Kehricht, Griingut, Papier und Karton. Daftr wer-
den der Gemeinde wie in den vergangenen Jahren jahrlich Fr. 17.40 pro Einwohnerin und
Einwohner in Rechnung gestellt.

Die unbedienten gemeindeeigenen Sammelstellen an der Kirchbreitestrassse, Hibeliweg und
Dorfstrasse Perlen werden weitergefihrt. Die Grundgebihren der Abfallbeseitigung konnten
von Fr. 110 im 2013 laufend gesenkt werden. Im 2017 betragt diese wie im Vorjahr Fr. 60.00
pro Haushalt.

7700 / Naturschutz

Die Rontalgemeinden fiihren das Vernetzungsprojekt nach der Oko-Qualitdtsverordnung wie
in den vorangegangenen Jahren weiter. In Vernetzungsprojekten werden die 6kologische
Ausgleichsflachen (6AF) so platziert, dass guinstige Bedingungen fiir die Entwicklung und Ver-
breitung von Tieren und Pflanzen entstehen.

Im Jahr 2017 muss im Zuge der Neophytenbekdmpfung der Schiltbach ausgelichtet werden.

7900 / Raumordnung

Das durch das Schweizer Stimmvolk angenommene Raumplanungsgesetzes regelt den haus-
hélterischen Umgang mit dem Boden, die Siedlungsentwicklung nach Innen (u.a. verdichtetes
Bauen, Baullcken schliessen, Brachen umnutzen) und die Abstimmung der Besiedlung mit
dem Verkehr. Um dem neuen Raumplanungsgesetz gerecht zu werden, muss die Ortspla-
nung Uberarbeitet werden. Nach Abschluss des Siedlungsleitbildes 2016 folgt die Uberarbei-
tung von Zonenplan, Bau- und Zonenreglement, Gewasserraumausscheidung, Richtpldnen
etc. FUr diese Phase sind 2017 Fr. 80'000 eingesetzt. Der Abschluss ist 2018 geplant.
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V0 2017

V0 2016

RE 2015

8 / Volkswirtschaft ‘ E

223'800

209200

216123

Der Bereich Volkswirtschaft beinhaltet die Bereiche Landwirtschaft, Jagd, Tourismus und

Energie. Auf die Ertrage hat vor allem der Bereich Energie Auswirkung.

8600 / Energie

Die Budgetierung der Konzessionsauszahlungen der CKW AG erfolgt aufgrund der Angaben
seitens der CKW AG. Die Auszahlungen hdngen von den Tarifen und den in der Gemeinde

Buchrain verbrauchten Strommengen ab.
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AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
9 /Finanzen ‘ E 17'903"100 17'811'600 17'702'971 ‘

Im Jahr 2017 wird mit héheren Steuertragen Laufendes Jahr von Fr. 100'000 gerechnet. Die
Gemeinde Buchrain erhdlt eine Ressourcenausgleichszahlung in der Héhe von Fr. 793300,
was einer Erhdhung von Fr. 360'500 entspricht. Solche Zahlungen erhalten ertragsschwache
Gemeinden, deren Steuerkraft weit unter dem kantonalen Durchschnitt liegen (unter 86.4%).
Da die Zahlungen des Lastenausgleiches um Fr. 203’600 abnehmen, steigt die Finanzaus-
gleichszahlung netto um Fr. 156°900.

9000 / Gemeindesteuern

Die Berechnung der Steuerertrage Laufendes Jahr 2017 erfolgt aufgrund der Steuerdaten
vom September 2016, einem erwarteten Wachstum der Steuerkraft von 2,0% sowie einer
prognostizierten jahrlichen Bevolkerungszunahme von 1%. Aufgrund dieser Wachstumsan-
nahmen erhoht sich das Budget 2017 der Steuerertrage Laufendes Jahr um Fr. 100000 im
Vergleich zum Budget 2016.

9010/ Andere Steuern

Die anderen Steuern beinhalten die Personal-, Handdnderung-, Grundsttickgewinn- und Erb-
schaftssteuern. Die Budgetierung erfolgt anhand der durchschnittlichen Steuerertrage der
letzten Jahre sowie unter Berlcksichtigung der aktuellen Erkenntnisse und Erwartungen im
Zusammenhang mit der Bautatigkeit. Die Handanderungssteuern wurden im Vergleich zum
Budget 2016 um Fr. 50°000 tiefer budgetiert.

9200 / Finanzausgleich

Gemass Beitragsverfligung Finanzausgleich fur das Jahr 2017 vom Kanton Luzern werden die
Zahlungen gegenlber dem Voranschlag 2016 um Fr. 156900 auf neu Fr. 1.61 Millionen
zunehmen. Dieser Anstieg ist darauf zurtickzufthren, dass die Gemeinde Buchrain im Jahr
2017 eine Ressourcenausgleichszahlung in der Hohe von Fr. 793300 erhalt (+Fr. 360'500).
Gemeinden mit einer Steuerkraft von unter 86.4% des kantonalen Durchschnitts erhalten
Ressourcenausgleichszahlungen. Die Ertragskraft der Gemeinde Buchrain hat sich in den ver-
gangenen Jahren leider stetig verschlechtert. Der Lastenausgleich hat um Fr. 203’600 abge-
nommen und betragt noch Fr. 815'400. Dieser setzt sich aus dem Ausgleich fur hohere Bil-
dungslasten (Fr. 740'800) und dem Ausgleich fir hohere Lasten aus der Bevolkerungszusam-
mensetzung (Fr. 74'600) zusammen.
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9400 / Kapital- und Zinsendienst

Infolge des immer noch tiefen Zinsniveaus kénnen neue Darlehen zu dusserst attraktiven Kon-
ditionen abgeschlossen werden. Nachdem in den vergangenen Jahren die Verschuldung re-
duziert werden konnte, wird im Jahr 2017 mit einer leichten Zunahme der Verschuldung ge-
rechnet.

9410 / Liegenschaften des Finanzvermdgens

Die Gemeinde Buchrain verfiigt Gber drei Mehrfamilienhauser (Unterdorfstrasse 3 und 4 so-
wie Unterdorfweg 3) mit insgesamt 20 Mietwohnungen. Auf diesen Liegenschaften werden
die zulassigen Abschreibungen vorgenommen, um zukinftige Renovationen finanziell stem-
men zu kénnen. Die Fassade des Unterdorfweges 3 weist Risse auf, welche im Jahr 2017
saniert werden.

9900 / Abschreibungen

In den Jahren 2008 und 2009 wurden bei der Gewinnverwendung zusatzliche Abschreibun-
gen auf dem Verwaltungsvermdgen getatigt. Dies flhrte dazu, dass der Abschreibungsbedarf
fur die kunftigen Jahre reduziert werden konnte. Infolge neuer Investitionen in den Folgejah-
ren steigen die Abschreibungen im Voranschlag 2017 analog der Vorjahre weiter an, auf
Fr. 973’300 (2016: Fr. 891'000).
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1.4 Investitionsrechnung
= Ubersicht
Funktionale Gliederung Voranschlag 2017 Voranschlag 2016 Rechnung 2015
Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
2 Bildung 150’000 0 715'000 50'000 186636 0
2170 Schulliegenschaften 150000 0 715’000 50000 186’636 0
4 Gesundheit 445'000 0 100000 0 0 0
4150 Alterszentrum 445'000 0 100000 0 0 0
Tschann (SF)
6 Verkehr 1050000 0 600000 0 865'511 0
6200 Gemeindestrassen 1050000 0 600000 0 865511 0
7 Umwelt und 960'000 120000 855’000 220'000 236'452 117'014
Raumordnung
7150 Siedlungsentwas- 785'000 120000 855000 220000 236'452 117014
serung (SF)
7250 Kehricht (SF) 175’000 0 0 0 0 0
Total 2'605'000 120000 ‘ 2'270°000 270'000 1'288'599 117'014
Nettoinvestitionen 2'485'000 ‘ 2'000°000 1'171'585
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= Kommentar zur Investitionsrechnung

AE VO 2017 VO 2016 RE 2015
2/Bildung ‘ A 150°000 665'000 186'636

Umbauten/Sanierung Schulhauser

Fur den Ausbau und die Sanierung der Schulliegenschaften Hinterleisibach und Dorf ist ein
Projektierungskredit von Fr. 150'000 vorgesehen. Mit dem Projektierungskredit werden die
Grundlagen aufgearbeitet, der Bedarf, die Lésungen und mogliche Bauprojekte aufgezeigt.
Die totalen Baukosten werden mit Fr. 9.5 Mio. prognostiziert, welche in den Jahren 2019-
2021 realisiert werden sollen.

AE VO 2017 VO 2016 RE 2015
4/ Gesundheit { A 445'000 100'000 0

Alterszentrum Tschann (Spezialfinanzierung)

= Erweiterung Alterszentrum Tschann

Am 5. Juni 2016 hat die Bevdlkerung von Buchrain den Projektierungskredit , Erweiterung
Alterszentrum Tschann” mit 85.2% Ja-Stimmen bewilligt. Im Jahr 2017 ist die Erarbeitung
des Vorprojektes (Fr. 320'000) sowie die Bearbeitung Anderung Bebauungsplan (Fr. 75'000)
budgetiert.

Die Erarbeitung des Vorprojektes beinhaltet die Kosten fur Honorare fur Architekt, Bautko-
nom, Fachingenieure, Landschaftsarchitekt, Bauphysiker, Akustiker, Geometer, Geologe,
Kommission und Nebenkosten. Das Vorprojekt bildet die Grundlage fur die Bearbeitung vom
Bebauungsplan und Bauprojekt.

Die Bearbeitung Anderung Bebauungsplan beinhaltet die Kosten fiir Honorare fur Architekt,
Raumplaner, Ortsplaner, Landschaftsarchitekt, Kommission und Nebenkosten. Um eine opti-
male Ausniitzung der Parzelle zu erreichen, muss die Anderung des Bebauungsplans erfolgen.

Am 3. Mé&rz 2018 ist die Urnenabstimmung Anderung Bebauungsplan vorgesehen.

= Mobiliar, Einrichtungen

Das Alterszentrum Tschann wurde am 01. November 2007 in Betrieb genommen und befin-
det sich 2016 im neunten Betriebsjahr. Aufgrund der starken Beanspruchung einzelner Ge-
rate und Einrichtungen stehen diverse gréssere Ersatzbeschaffungen an.
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AE VO 2017 VO 2016 RE 2015

6/ Verkehr A 1'050'000 600000 865511

Gemeinde- und &ffentliche Strassen

= Neubau / Sanierung Strassen

Mit der Realisierung der Uberbauung Fahr/Stegmatt muss die Gemeinde die Erschliessung des
Grundstcks sicherstellen. Bei dieser neuen Strasse handelt es sich um eine Gemeindestrasse
2. Klasse. Ein Teil der Neubaukosten kann im Perimeterverfahren zurtickgefordert werden.
Fur den Beitrag der Gemeinde an den Neubau der Stegmattstrasse sind im 2017 Fr. 600'000
eingesetzt. Diese Strasse ist bereits im 2016 budgetiert, kann aber aufgrund terminlicher Ver-
zdgerungen nicht im 2016 realisiert werden.

Gemass Finanz- und Aufgabenplan massen im Jahr 2017 diverse Strassenabschnitte saniert
und angepasst werden. Dafur sind Fr. 300000 eingesetzt.

= Lieferwagen und Splitsilo

Aufgrund des Alters (30 Jahre) wird das Splitsilo durch ein Split- und Tausalzsilo ersetzt. Eben-
falls muss der 13-jghrige Hyundai Camionette durch einen neuen Lieferwagen ersetzt wer-
den, da andererseits grossere Reparaturen anstehen.

AE V0 2017 V0 2016 RE 2015
A 840'000 635’000 119'438

7 / Umwelt und Raumordnung

Abwasseranlagen: Netzausbauten und Erneuerung (Spezialfinanzierung)

Gemadss Generellem Entwasserungsplan (GEP) , Massnahmenplan fur den Unterhalt” mussen
am bestehenden Kanalisationssystem Unterhaltsarbeiten ausgefuhrt werden. Zuerst erfolgt
eine Kanalreinigung, anschliessend die Kanalfernsehaufnahmen. Die Kanalfernsehaufnah-
men werden ausgewertet und an schadhaften Stellen Sanierungsarbeiten am bestehenden
Kanalisationsnetz durchgefuhrt.

Fernwarme-Infrastruktur (Spezialfinanzierung)

2017 kann das Schulzentrum Hinterleisibach durch den Anschluss an die Fermwarmeleitung
umweltschonend mit Warme versorgt werden. Die Hauptleitung wurde 2016 durch die Fern-
warme Luzern AG fertig gestellt.
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1.5 Steuerfuss 2017

Die Kumulation von negativen Ereignissen hinterldsst im Finanzhaushalt der Gemeinde Buch-
rain tiefe Spuren und fihrt in der Planperiode weiterhin zu AufwandUberschissen und zu
einer ansteigenden Verschuldung. Aufgrund folgender Punkte beantragt der Gemeinderat
dennoch, den Steuerfuss fur das Jahr 2016 unverandert bei 2.0 Einheiten zu belassen:

= Die Gemeinde Buchrain besitzt auch mit dem prognostizierten Verlust noch eine Eigen-
kapitalbasis von Fr. 5.6 Mio.

= Der Gemeinderat verfolgt eine verldssliche und transparente Politik. Er hat die langfris-
tige Entwicklung der Gemeinde im Fokus, weshalb nicht ein einzelner Voranschlag, son-
dern die Finanzplanung Richtschnur fir strategische Entscheide ist. Aufgrund der Budge-
tablehnung 2015 sowie der Vernehmlassung der Finanzplan-Unterlagen bei Parteien und
Kommissionen im Sommer 2016 erachtet der Gemeinderat zur Zeit eine Erhdhung nicht
als mehrheitsfahig.

= Aktuell verstarkt sich die Situation, dass eine Steuererhdhung ab 2018 unumganglich
wird. Die Kostentberwalzungen des Kantons aufgrund des kantonalen Konsolidierungs-
programms kénnen durch die Gemeinde nicht kompensiert werden.

= Die Lage wird im 2017 neu beurteilt.
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1.6 Bericht der Rechnungskommission
an die Stimmberechtigten der Gemeinde Buchrain

In Austibung unserer Tatigkeit haben wir den Voranschlag 2017 (Laufende Rechnung und
Investitionsrechnung) und den Finanz- und Aufgabenplan 2018 - 2021 der Gemeinde Buch-
rain plausibilisiert.

Unsere Beurteilung erfolgte nach dem gesetzlichen Auftrag sowie dem Handbuch fur Rech-
nungskommissionen des Kantons Luzern.

Wir bestatigen, dass der Voranschlag 2017 und der Finanz- und Aufgabenplan 2017 - 2021
den gesetzlichen Vorschriften entsprechen. Die aufgezeigte finanzielle Entwicklung der Folge-
jahre der Gemeinde erachten wir als realistisch. Mit den vorhandenen finanziellen Mitteln
wird haushélterisch umgegangen. Die nach wie vor angespannte finanzielle Situation sowie
weitere auf unsere Gemeinde zukommende Kostensteigerungen aufgrund des Konsolidie-
rungsprogrammes 2017 werden den Gemeinderat stark fordern, geeignete Massnahmen zur
Ergebnisverbesserung auszuarbeiten.

Die vom Gemeinderat vorgeschlagene Beibehaltung des Steuerfusses bei 2.0 Einheiten fir
2017 (Vorjahr 2.0 Einheiten) beurteilen wir als vertretbar.

Der Voranschlag 2017 (Laufende Rechnung) weist einen Aufwanduberschuss von Fr. 877'800
auf.

Die Investitionsrechnung 2017 sieht Netto-Investitionen von Fr. 2.485 Mio. im Verwaltungs-
vermogen vor. Davon sind Fr. 0.15 Mio. fr den Projektierungskredit ,Schulraumerweiterung
und —sanierung Schulhduser’ sowie Fr. 0.445 Mio. fur das Alterszentrum Tschann (inkl. Pro-
jektierungskredit Erweiterung: Fr. 0.395 Mio.) vorgesehen. Fir den Neubau von Strassen
(Fr. 0.6 Mio. fur ,Stegmattstrasse’; Fr. 0.3 Mio. fur Strassensanierungen), sowie fur die Ersatz-
beschaffung von Lieferwagen und Splitsilo (Fr. 0.15 Mio.) wurden Fr. 1.050 Mio. eingeplant.
Fr. 0.665 Mio. wurden fur den Netzausbau und Erneuerungen der Siedlungsentwasserung
budgetiert. In die Fernwarme-Infrastruktur werden Fr. 0.175 Mio. investiert.

Wir empfehlen dem Voranschlag 2017 (Laufende Rechnung und Investitionsrechnung), dem
vorgeschlagenen Steuerfuss (2.0 Einheiten) und der Aufnahme von Darlehen in Hohe von
5.5 Mio. Franken zuzustimmen.

Buchrain, 19. Oktober 2016 Rechnungskommission der Gemeinde Buchrain
Der Président Sig. Roman Haller

Die Mitglieder Sig. Robin Ammann
Sig. Carmen Kaufmann
Sig. Sandra Stadelmann
Sig. Josef Zihlmann
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1.7 Kontrollbericht Finanzaufsicht Gemeinden

Kontrollbericht der Finanzaufsicht Gemeinden zum letztjdhrigen Voranschlag:

.Die kantonale Aufsichtsbehorde hat gepruft, ob der Voranschlag 2016 sowie der Finanz-
und Aufgabenplan 2016 — 2020 mit dem Gbergeordneten Recht, insbesondere mit den Buch-
fihrungsvorschriften und den verlangten Finanzkennzahlen, vereinbar sind und ob die Ge-
meinde die Mindestanforderungen fur eine gesunde Entwicklung des Finanzhaushaltes er-
fallt. Im Rahmen dieser Prifung haben wir keine Anhaltspunkte feststellen kénnen, die auf-
sichtsrechtliche Massnahmen erfordern wurden.”
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1.8 Kenntnisnahmen

Gemass § 14 lit. b-e der Gemeindeordnung haben die Stimmberechtigten bei der politischen
Planung die Befugnis, vom Jahresprogramm, vom Finanz- und Aufgabenplan, von allfalligen
Planungsberichten und von etwaigen Leitbildern Kenntnis zu nehmen. Der Gemeinderat er-
stellt jahrlich ein Jahresprogramm, in welchem die finanziellen Konsequenzen aus den ver-
schiedenen Zielen aufgezeigt werden. Diese finanziellen Folgen, sei es in der Laufenden Rech-
nung oder in der Investitionsrechnung, sind quantitativ im Finanzplan berlcksichtigt.

Finanz- und Aufgabenplan 2017 — 2021

Ubersicht der Finanzplan-Parameter

Unser Finanzhaushalt ist sehr stark von den Entscheiden des Kantons- und Regierungsrates
des Kantons Luzern beeinflusst. Grundsatzlich wird im Finanz- und Aufgabenplan von den
Planungswerten ausgegangen, welche der Kanton Luzern, Amt fir Gemeinden, den Gemein-
den des Kantons Luzern in Form der Budgetinformationen mitteilt.

Der Finanzplanung liegt die Annahme zugrunde, dass die Steuerertrage jahrlich leicht anstei-

gen. Diese Annahme lasst sich mit Bevolkerungswachstum und positiven Konjunkturprogno-

sen begriinden. Fur Buchrain lassen sich in punkto Steuerentwicklung folgende Uberlegungen

festhalten:

= Entwicklung Steuerkraft war im 2008 + 2009 gemass LUSTAT unterdurchschnittlich, im
2010 tberdurchschnittlich. Grosse Zuzugserfolge bleiben die Ausnahme.

= Die durchschnittliche Steuerkraft war 2013 gemass interner Analyse riicklaufig. Mit dem
Abschluss 2014 konnte diese negative Entwicklung gestoppt werden. Die Hochrechnung
2015 bestatigt, dass sich die Steuerkraft stabilisiert hat.

= Das Bevolkerungswachstum hat sich abgeschwacht und wird aktuell fir die kommenden
Jahre noch als durchschnittlich beurteilt. Grosse Uberbauungen haben zeitliche Verzdge-
rungen und kommen frithestens 2018 auf den Markt.

= Zuziehende sind im Bereich Mittelstand einzuordnen (Uberbauungen im mittleren Preis-
segment), lediglich 1 Zuzug in die Top20 in den vergangenen 3 Jahren.

= Bei den juristischen Personen sehen wir Chancen (v. a. getatigte Ansiedlungen). Zuzugs-
aktivitaten sind Tatsache, generiertes Steuersubstrat jedoch noch unklar, aktuell sogar
sehr bescheiden. Die Wirtschaftsaussichten der einheimischen Betriebe werden derzeit
verhalten beurteilt.

= Gewerbe zeigt sich gemass Umfragen robust und krisenresistent, ist aber auf tiefem Steu-
erniveau.

= Buchrain ist breit diversifiziert, besitzt jedoch eine Art Klumpenrisiko bei den naturlichen
Personen (Firmenpatrons, alteingesessene Familien, etc.).
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Der Kanton Luzern hat im Vergleich zu 2014 die Steuerwachstumsannahmen signifikant nach
unten korrigiert. Der Gemeinderat Buchrain teilt die zurlickhaltenden Prognosen aufgrund
der aktuellen wirtschaftlichen Lage und Aussichten (Frankenstarke, Riickgang Baukonjunktur,
etc.). Auch die Auswertungen 2013 + 2014 zeigen, dass im aktuellen Umfeld nicht mit tGber-
durchschnittlichem Wachstum gerechnet werden kann. Es liesse sich sogar rechtfertigen,
kurz- und mittelfristig bei den nattrlichen Personen die Wachstumsannahmen leicht zu redu-
zieren. Aufgrund der verschiedenen pendenten Bauprojekte sind die Chancen auf eine
Trendumkehr jedoch intakt. Das Wachstum der Steuerkraft ist daher im Vergleich zum Vor-
anschlag 2014 erneut zu reduzieren aber auf dem Niveau der kantonalen Einschatzungen
festzulegen.

Einflussfaktoren / Plangréssen Budget Finanzplanjahre

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Personalaufwand Verwaltung / Betrieb 0.5% 0.5% 1.0% 1.0%
Personalaufwand Lehrkrafte 0.5% 0.5% 1.0% 1.0%
Teuerung Sachaufwand / Entgelte 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Steuerfuss 2.00 2.00 2.10 2.10 2.10 2.10
Wachstum der @ Steuerkraft 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Entschéd. / Ruckerst. Gemeinwesen 0.5% 0.5% 0.5% 1.0%
Eigene & Beitrage 0.5% 0.5% 0.5% 1.0%
fur eigene Rechnung
Wachstum standigen 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Wohnbevoélkerung
Standige Wohnbevélkerung Ende Jahr 6'191 6'253 6316 6'379 6'443 6'507
Zinssatze (fur Neukredite) 2.00% | 1.00% | 1.50% | 2.00% | 2.50%

Schatzungen und Annahmen

Die Erstellung des Finanz- und Aufgabenplanes verlangt vom Gemeinderat Einschatzungen
und Annahmen, welche die ausgewiesene Finanz- und Ertragslage wahrend der Planperiode
beeinflussen. Die wichtigsten Annahmen Uber die zukinftige Entwicklung sowie die wich-
tigsten Quellen von Unsicherheiten bei den Einschatzungen, die bei einzelnen Positionen be-
deutende Anpassungen erforderlich machen kénnten, sind nachfolgend dargestellt:

= Bevodlkerungswachstum

Das konkrete jahrliche Bevolkerungswachstum wurde anhand der aktuellen Baugesuche /
Uberbauungsplane in Zusammenarbeit mit der Abteilung Bau quantifiziert. Der Gemeinderat
hat nach wie vor das Ziel, eine vertragliche Entwicklung gewabhrleisten zu kénnen. Dazu mis-
sen die Bevolkerungs- und Verkehrsentwicklung mit den vorhandenen Infrastrukturen, resp.
deren Entwicklung Schritt halten. Die Pramisse, jahrlich im & nicht mehr als 25 Wohneinheiten
zu bewilligen, bleibt bestehen. Mit der Annahme von 2.5 Personen / Wohneinheit ergibt dies
einen Zuwachs von rund 60 Personen pro Jahr.
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= Darstellung

Die Betrage sind im Finanz- und Aufgabenplan in Tausend Franken angezeigt.

Weiterflhrung der Laufenden Rechnung

Aufwandposition Hoch- | Budget | Finanzplanjahre Differenz
rechnung zu 2016
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Personalaufwand 12'910 13'320 13'387 13'454 13588 13724 6.3%
Sachaufwand 2'501 2'635 2'635 2'635 2'635 2'635 5.4%
Passivzinsen 403 413 413 413 413 413 2.5%
Abschreibungen Finanzvermogen 338 338 240 240 250 250 -26.0%
Ant./Beitr. ohne Zweckbindung 5 5 5 5 5 5 0.0%
Entschadigung an Gemeinwesen 2'538 2'489 2'501 2'514 2'527 2'552 0.6%
Eigene Beitrage 9'634 | 10337 | 10°389 | 10'441 | 10493 | 10'598 10.0%
Einlagen 67 55 - - - -
Interne Verrechnung 1'022 1'058 1'058 1'058 1'058 1'058 3.5%
Total Aufwand 29'418 ‘ 30'650 | 30'628 | 30'760 | 30'969 | 31235 6.2%
Ertragsposition Hoch- | Budget | Finanzplanjahre Differenz
rechnung zu 2016
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ertrag des 14'740 15'130 16'366 16'861 17'370 | 17'894 21.4%
laufenden Jahres
Sondersteuer auf Kapitalauszah- 274 240 250 250 250 250 -8.8%
lung
Nachtrage friherer Jahre 1297 1200 1250 1250 1250 1’300 0.2%
Eingang abgeschriebener Steuern 20 20 20 20 20 20 0.0%
Quellensteuer 330 340 340 340 350 350 6.1%
Nachsteuern- und Steuerstrafen 88 20 20 20 20 20 -77.3%
Personalsteuern 83 83 84 85 86 86 3.6%
Grundsttickgewinnst. 340 340 340 400 450 450 32.4%
Handanderungssteuern 450 300 300 350 400 400 -9.1%
Erbschaftssteuern 15 15 15 30 50 50 333.3%
Hundesteuer 27 28 28 28 28 28 3.7%
Regalien / Konzessionen 221 229 231 234 236 238 7.7%
Vermdgensertrage 583 499 499 499 499 499 -14.4%
Entgelte 5'035 5'455 5'455 5'455 5'455 5'455 8.3%
Einnahmen Finanzausgleich 1'452 1'609 1'366 1296 1206 1186 -18.3%
Ruckerstatt. von Gemeinwesen 305 312 314 315 317 320 4.9%
Beitrage fiir eigene Rechnung 3'878 4'182 4'203 4'224 4'245 4'287 10.5%
Entnahmen 410 492 - - - -
Interne Verrechnung 1'022 1'058 1'058 1'058 1'058 1'058 3.5%
Total Ertrag 30570 | 31'552 | 32'139 | 32715 | 33290 | 33'891 10.9%
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Veranderungen mit Auswirkung auf die Laufende Rechnung

Veranderung Finanzplanjahre Bemerkungen

EKoigskesten 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Allgemeine Verwaltung 60 137 155 140

Nicht nachhaltige Einsparun- 25 50 75 100 | Infolge Sparmassnahmen wurden um-

gen Budget 2017 fangreiche Kirzungen vorgenommen.
Gewisse Einsparungen sind nicht nach-
haltig (z.B. Unterhaltsarbeiten, etc.).

0110; Legislative 0 40 40 0 | Regierungsrats- und Kantonsratswahlen /
Standerats und Nationalratswahlen

IT-Strategie 2020 35 47 40 40 | Schuladministrationssoftware / WLAN-
Schulhduser / eBage+ / Pflegedokumen-
tation AZ Tschann / Teil-Ersatz Arbeits-
platz-PCs

Offentliche Sicherheit -33 37 5 -75

1450; Feuerwehr -63 -68 -10 -90 | Aufwendungen/Einsparungen gemass
Detailplanung Feuerwehr

1000; Kindes- und Erwach- 15 15 15 15 Moderate Erhéhung der Kosten

senenschutzbehorde (KESB)

1510; Schiesswesen 15 90 0 0 | Finanzierungsbeitrage:
2018 Dachsanierung
2019 Ersatz Polytronic (elektronische

Trefferanzeige)

Bildung 224 329 309 289

2000; Zweijéhriger Kinder- 55 55 55 55 | Ab dem Schuljahr 17/18 muss ein zuséatz-

garten licher Kindergarten gefthrt werden.
Kosten inkl. IF und DAZ

Fruhe Sprachférderung fur Aktuell sind die konkreten Massnahmen

fremdsprachige Kinder inkl. den finanziellen Auswirkungen noch
nicht klar.

2131; Sekundarschule 70 140 140 140 | Ab Schuljahr 18/19 eine Sek.klasse mehr.

2000/2100/2131; Arbeits- 15 15 15 15 | Erhohung Schulleitungspool gemass kan-

platz Schule tonalen Vorgaben, vss. ab Schuljahr
2017/2018.

Lehrplan 21 50 85 65 45 Einfiihrungsphase Vereinheitlichung
Lehrplane Deutschschweiz

2140; Musikschule 12 12 12 12 Aufgabenerweiterung Musikschulleitung
(Auswirkung Abstimmung 2012)

2500; Kantonsschulen 22 22 22 22 Erhéhung Beitrag fur Gemeinden

Kultur und Freizeit 0 0 0 50

3300; Fuss-, Rad- und Wan- 0 0 0 50 | Verbindung Stdhang (Ron, Bushalte-

derwege

stelle, Bahnhof)
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Veranderung Finanzplanjahre Bemerkungen

inkl. Folgekosten 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Gesundheit 32 57 282 | -17243

Kostenentwicklung Gesund- 25 50 75 100 Aufgrund erwarteter demografischer

heit allgemein Entwicklung

4150; AZ Tschann (SF) 7 7 7 7 Aufwendungen/Einsparungen geméss
Detailplanung SF

Ubertrag Jahresziele 0 0 200 | -1'350 Detail, siehe Jahresziele Gemeinderat

Soziale Wohlfahrt 80 140 180 225

Kostenentwicklung Soziales 20 20 20 20

allgemein

5300; Sozialversicherungs- 40 80 120 120 Gemass AFP 2016 — 2019 Kanton Lu-

beitrage (EL, IPV, FAK) zern

5810; SEG - Soziale Einrich- 20 40 40 85 Gemass AFP 2016 — 2019 Kanton Lu-

tungen zern

Verkehr 31 21 Al Al

6200; Gemeinde- und 6f- 16 6 6 6 Werterhaltungsmanagement (Inventar

fentliche Strassen + Nachfihrung)

6500; Agglomerationspro- Zweite und dritte Generation; Auswir-

gramm Luzern kungen noch unklar

Ubertrag Jahresziele 15 15 65 65 Detail, siehe Jahresziele Gemeinderat

Umwelt und Raumordnung 0 -80 -80 -80

Ubertrag Jahresziele 0 -80 -80 -80 Detail, siehe Jahresziele Gemeinderat

Finanzen und Steuern 225 225 225 275

Konsolidierungsprogramm 225 225 225 225 Aktuell sind die konkreten Massnah-

Kanton Luzern 2017 — 2019 men inkl. den finanziellen Auswirkun-
gen noch nicht klar. Der Verband Lu-
zerner Gemeinden fordert, dass die
Auswirkungen fur die Gemeinden
haushaltsneutral sind. Gemass Kanton
Luzern haben sich die Luzerner Ge-
meinden mit MCHF 20 zu beteiligen.

9000; Ausgleich kalte Pro- 0 0 0 50 Gemass Steuergesetz §61 werden die

gression Tarifstufen und die Abztge jéhrlich an
den Landesindex der Konsumenten-
preise angepasst.

Aufgaben- und Finanzreform Kantonales Projekt: Umsetzung per

2018 01.01.19 vorgesehen. Sowohl fur die
Gemeinden als auch fur den Kanton
sollten die Auswirkungen gesamthaft
haushaltsneutral sein. Auswirkungen
fur die Gemeinde Buchrain zurzeit
noch unklar. Das Projekt wurde im
Sommer 2016 sistiert.

9000; Unternehmenssteuer- Voraussichtlich per 1. Januar 2019,

reform Il Auswirkungen zurzeit noch unklar

Total 619 866 | 1147 -348
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Auswirkungen der Aufgabenplanung auf die Investitionsrechnung

Investitionsvorhaben { Finanzplanjahre Bemerkungen
2018 2019 2020 2021
Allgemeine Verwaltung 0 500 0 0
Energietechnische Sanierung 0 500 0 Fassaden- und Dachsanierung
Gemeindehaus
Bildung 0 | 6’000 | 2'000 1’500
Ausbau und Sanierung Schul- 0 | 6'000 | 2'000 1'500 | Projektierungskredit / Gesamtprojekt
zentrum HLB Schulraumerweiterung und -sanierung
Dorf+HLB
Gesundheit 1510 |{10110 (20050 50
Mobiliar AZ Tschann (Spezial- 50 50 50 50 | Diverse Neu- und Ersatzbeschaffungen
finanzierung) von Spezialgeratschaften, Einrichtun-
gen, Mobiliar
Ubertrag Jahreszeile 1’460 [10'060 [20'000 0 Detail, siehe Jahresziele Gemeinderat
Verkehr 450 150 40 410
Schulzentrum Hinterleisibach 0 0 0 160 | Kennzeichnung, Beleuchtung Parkraum
Strassensanierungen, 300 150 150 150 Diverse Strassenabschnitte
-Anpassungen
Strassen und Wege (Erschlies- 0 0 100 100
sungspflicht)
Schiltwaldstrasse 0 0 -360 0 Perimeterbeitrage
Sanierung Beleuchtung 150 0 0 0 | Gemass ESTI-Kontrollen
Moosstrasse, Kiss-& Ridean- 0 0 150 0 Um-/Verlademéglichkeit Bahnhof
lage
Umwelt und Raumordnung 625 210 | 1015 35
Spezialfinanzierungen
Abwasseranlagen: Netzaus- 445 330 | 1135 155 inkl. Renaturierung Ron
bauten und Erneuerung
Kanalisationsanschlussgebiih- -120 -120 -120 -120
ren und Loskaufssummen
Fernwarmeinfrastruktur 300
Finanzen 0 0 300 0
Erneuerung Informatikinfra- 0 0 300
struktur
Total | 2'585 | 16'970 | 23405 | 1995
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Zusammenfassung

Laufende Rechnung Budget Finanzplanjahre

2017 2018 2019 2020 2021
Weiterfuihrung der bisherigen Aufgaben
Laufender Ertrag 31'060 | 32139 | 32714 | 33289 | 33'892
Laufender Aufwand 30595 30'628 30'759 30968 | 31234
BruttoUberschuss | 465 1'511 1'955 2'321 2'658
Veranderung der Laufenden Rechnung
Aufwand- und Ertragsanderungen 0 619 866 1147 -348
Veranderung der Zinsbelastung 0 16 -24 209 661
Bruttolberschuss Ii 465 876 1112 964 2'345
Mindestabschreibungen 1115 1'145 1'060 1417 1'895
Verwaltungsvermogen
Zusatzliche Abschreibung Verwaltungsvermdgen 665 325 210 1'015 35
Einlagen 55 26 67 0 271
Entnahmen 492 84 920 1460 46
Ergebnis der Laufenden Rechnung nach ordentlichen Ab- -878 -536 -135 -8 190
schreibungen
Bildung (+) bzw. Auflésung (-) von Eigenkapital -878 -536 -135 -8 190
Ergebnis nach Verbuchung des Ergebnisses 0 0 0 0 0
Eigenkapital Ende Jahr (nach Abschluss) 6415 | 5537 | 5001 | 4'866 | 4'858

Mittelbedarfsrechnung

Berechnung des Mittelbedarfs Budget

2017 2018 2019 2020 2021
Finanzierungsfehlbetrag 2358 1'949 | 16’098 | 22'691 -100
Kreditrtickzahlungen 3000 2'000 0 1'000 3’000
Anderungen Finanzvermégen 0 2'000 500 0 0
Mittelbedarf 5'358 5949 | 16'598 | 23'691 2'900
Voraussichtliche Deckung des Mittelbedarfs
Neuaufnahme verzinsliche Darlehen 5'500 6’000 | 17'000 | 23'000 3'000
Zusétzliche neue Kredite 5'500 6’000 | 17'000 | 23'000 3'000
Zusatzliche Ruckzahlung von Darlehen und Krediten 0 0 0 0 0
Veranderung der liquiden Mittel kumuliert 142 193 595 -96 4
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Jahresprogramm des Gemeinderates

Der Gemeinderat unterbreitet folgendes Jahresprogramm zur Kenntnisnahme. Nachfolgend sind zur besseren Lesbarkeit lediglich die
Summen dargestellt. Die Aufteilung der Betrage nach Jahr ist in der Tabelle der Investitionsrechnung des Finanz- und Aufgabenplanes

ersichtlich.

= Zeichenerkldrung zu den nachfolgenden Tabellen:

Auswirkungen auf die Laufende Rechnung (LR)
Auswirkungen auf die Investitionsrechnung (IR)
(S = Start, W = Weiterfiihrung, A = Abschluss)
Alle Angaben in 1°000 Franken

Massnahme / Projekt Stand LR Budget LR IR Budget IR Bemerkungen
2017 2018 bis 2021 2017 2018 bis 2021
S Wi| A
Bildung 0 0 0 0
Gesamtprojekt Entwicklung Dorfzent- X Fur das Schuljahr 2017/18 muss noch fir 1 Kindergarten eine temporare Losung

rum, Teilprojekt 2 Bildung Schule

gefunden werden. Weitere Engpéasse bei Gruppenrdumen und der Ersatz fur den
Pavillon Dorf wurde im Teilprojekt 2 aufgezeigt.

Die Bevolkerungsentwicklung wird sich vornehmlich im Gebiet Hinterleisibach ab-
spielen. Daher werden die definitiven Kindergarten im Schulzentrum HLB geplant
und es soll ein Teil der 1. bis 4 Primar-Klassen, statt bisher 5/6 Primar, dort ge-
fuihrt werden. Damit wird auch die Problematik der Turnhalle Dorf entscharft.
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Massnahme / Projekt

Stand

LR Budget
2017

LR
2018 bis 2021

IR Budget
2017

IR
2018 bis 2021

Bemerkungen

Einfihrung Lehrplan 21

Der Lehrplan 21 (LP21) wird ab Schuljahr 2017/18 im Kanton Luzern eingefiihrt.
Der LP21 wird kostenneutral sein, da die Anzahl Lektionen gleich bleiben. Es gibt
jedoch eine Verschiebung von Lektionen von der Sekundarschule zur Primarschule.
Daher gibt es bei der gestaffelten Einfihrung temporar Mehrkosten, welche bei
der letzten Staffel in der Sekundarschule wieder neutralisiert sind. Weiterbildungen
der Lehrpersonen werden durch den Kanton finanziert. Die Kosten fur die neuen
Schulblcher werden durch die Gemeinden getragen. Fiir Buchrain ergibt sich eine
zusatzliche finanzielle Belastung, da der Schwimmunterricht mit dem LP21 auch
far Buchrain obligatorisch wird.

Musikschule Rontal

Die Rontaler Gemeinden haben im Jahr 2014 eine Arbeitsgruppe eingesetzt, wel-
che eine Fusion der Musikschulen zur Musikschule Rontal prifen soll. Im Frihling
2015 sind erste Vorentscheidungen fur Ebikon als Tragergemeinde gefallen. Es
wurde ein Fusionsvertrag erarbeitet und nach einer Vernehmlassung bei den Ge-
meinderaten Uberarbeitet. Im November 2016 wird in allen Rontaler Gemeinden
die Zustimmung der Blrger zum Gemeindevertrag mit Volksabstimmungen oder
an Gemeindeversammlungen abgeholt.

Kultur und Freizeit

Gemeindeanlass "Wirken"

In den meisten Gemeinden des Kantons Luzern findet am Samstag, 28. Oktober
2017 ein Anlass unter dem Motto "WIRken fir alle, Luzerner Stadte und Gemein-
den" statt. Die Bevolkerung ist eingeladen, Einsicht in die Arbeit unserer Gemeinde
zu bekommen.
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Massnahme / Projekt

Stand

LR Budget
2017

LR
2018 bis 2021

IR Budget
2017

IR
2018 bis 2021

Bemerkungen

Gesundheit

-1"150

395

Gesamtprojekt Entwicklung Dorfzent-
rum, Teilprojekt 1 Alter Gesundheit 6f-
fentliche Nutzung

-1'150

395

22'520

Im Vernehmlassungsverfahren, welches Ende Februar 2016 abgeschlossen wurde,
fand das Projekt grosse Unterstitzung. Die Notwendigkeit einer Erweiterung, der
Standort, die Weiterfihrung der Planung auf der Basis des Sieger-Projekts AETAS
sowie die Verselbstandigung fanden breite Zustimmung. Die Urnenabstimmung
Uber den Projektierungskredit fand am 05. Juni 2016 statt. Mit 85% Zustimmung
fiel das Resultat sehr klar aus. Damit hat die Bevolkerung fur die Weiterbearbeitung
dieses Anliegens ein deutliches Zeichen gesetzt. Erste Vorbereitungsarbeiten fur
die Projektorganisation wurden noch vor den Sommerferien in die Wege geleitet.
Im Oktober 2016 findet ein breit abgestttzter Echoraum mit den standigen Kom-
missionen, den politischen Parteien und weiteren Beteiligten zwecks Vertiefung
der Bedurfnisse statt.

Soziale Wohlfahrt

Offene Jugendarbeit

Die offene Jugendarbeit "jufa" soll in Bezug auf eine den Bedurfnissen entspre-
chende Gewichtung in den Gebieten Animation, Beratung, Familien- und Erzie-
hungsberatung, Schulsozialarbeit, mobile Jugendarbeit usw. periodisch Gberpruft
werden. Hierzu wurde neu ein Leistungsauftrag von den Gemeinden Ebikon und
Buchrain an die jufa — Fachstelle fr Jugend und Familie Ebikon/Buchrain — erteilt.
Jahrlich informiert die jufa gemass Leistungsauftrag Uber die erbrachten Dienstleis-
tungen im Jahresbericht. Da es sich nicht um einen Ausbau sondern um eine stete
Optimierung des Angebots handelt, entstehen auch keine Mehr- oder Minderkos-
ten. Der Leistungsauftrag wird in der Regel alle zwei Jahre Gberprift. Dies soll nun
im Frithling 2017 der Fall sein.
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Massnahme / Projekt

Stand

LR Budget
2017

LR
2018 bis 2021

IR Budget
2017

IR
2018 bis 2021

Bemerkungen

Verkehr

30

160

Offentlicher Verkehr (6V)

30

160

Die durch den Verkehrsverbund (VVL) vorgeschlagenen 6V-Optimierungen verfol-
gen wir kritisch und geben uns aktiv ein. Unsere Stellungnahmen oder Forderun-
gen sprechen wir mit unseren Nachbargemeinden und Luzern Plus insbesondere
fur die Region Luzern Ost ab. Neben einer optimalen Verbindung nach Luzern und
Zug - Zurich muss auch das Gebiet Perlen besser an den 6V angebunden werden.
Wir setzen uns fur eine 6V Verbindung in Richtung Root bis zum Gisikon Bahnhof
ein und verpflichten verkehrsintensive Betriebe zur Mitfinanzierung.

Langsamverkehr /
Motorisierter Individualverkehr

Wir setzen uns im Agglomerationsprogramm 3. Generation ein fir: Fuss- Rad-
wegverbindung entlang der Ron, Fuss- und Radwegverbindung entlang der
Reuss, Fuss- Radwegverbindung in Richtung Perlen/Schiitzenhaus zum Reuss-
dammweg, Treppenabgang ab Fussweg Rontalviadukt zum Bahnhof Buchrain,
Bike+Ride beim Bahnhof Buchrain auf beiden Seiten, Kiss+Ride bei der
Moosstrasse zum Bahnhof Buchrain Seite Buchrain, stérungsfreie Verkehrsab-
wicklung im Gebiet Reussbriicke, Fahr, Stegmatt, Kanalbriicke.

Umwelt und Raumordnung

80

-240

Gesamtprojekt Entwicklung Dorfzent-
rum

Fur eine zielgerichtete Entwicklung unseres Dorfzentrums bleibt der Gemeinderat
gefordert, zu beobachten und wenn verlangt, aktiv zu gestalten. Insbesondere
dann, wenn in den Teilprojekten 1, 2 oder 3 Planungen und/oder Veranderungen
anstehen.
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Massnahme / Projekt

Stand

LR Budget
2017

LR
2018 bis 2021

IR Budget
2017

IR
2018 bis 2021

Bemerkungen

Gesamtprojekt Entwicklung Dorfzent-
rum, Teilprojekt 3 Begegnung Gewerbe
Verwaltung

Begegnung Gewerbe und Verwaltung sind wichtige Bestandteile in einem Dorf-
zentrum. FUr eine zukunftige Erneuerung des Dorfkerns sind mit den Planungs-
grundlagen aus dem Gesamtprojekt Entwicklung Dorfzentrum (iber die Bereiche
Gemeindeverwaltung, Schulanlage und Adler die Grundlagen gelegt worden.
Durch das Gesamtprojekt , Entwicklung Dorfzentrum” erhielten Liegenschaftsbe-
sitzer und Gewerbetreibende im Dorfzentrum Buchrain Informationen, wie sich
das Dorfzentrum weiter entwickeln kann. Die Finanzierung von Projekten muss
nicht immer durch die 6ffentliche Hand erfolgen. Es wird im 2017 nach Méglich-
keiten gesucht, wie mit der Entwicklung des Dorfzentrums aus TP3 sowie mit den
gemeindeeigenen Finanzliegenschaften umgegangen werden soll.

Revision Ortsplanung

80

-240

Aufgrund der Anderungen des nationalen Raumplanungs- und Baugesetzes sowie
weiterer Gesetzesvorgaben (Ausscheidung Gewdsserraume bis 31.12. 2018) muss
die Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Uberarbeitet werden. Das Siedlungs-
leitbild wird im 2016 abgeschlossen. Anschliessend wird die Nutzungsplanung er-
arbeitet. Die Beschlussfassung und Genehmigung ist im Herbst 2018 vorgesehen.

Finanzen und Steuern

Umsetzung neues Rechnungs- und
Fihrungsmodell

Das Harmonisierte Rechnungslegungsmodell 1 (HRM1) gentigt den heutigen An-
forderungen nicht mehr. Mit dem Harmonisierten Rechnungslegungsmodell 2
(HRM2) wird die Rechnungslegung fir die Kantone und Gemeinden gesamt-
schweizerisch modernisiert. Mit den Anderungen wird das Ziel verfolgt, die Ver-
mogens-, Ertrags und Finanzlage der 6ffentlichen Hand so abzubilden, dass die
Darstellung den tatsachlichen Verhéltnissen entspricht. Die Fhrungsinstrumente
der Gemeinden mussen diesen Entwicklungen Rechnung tragen und daher ange-
passt werden. Buchrain fuhrt als Testgemeinde Teilgebiete des Gesetzes Uber den
Finanzhaushalt der Gemeinden (FHGG) vorzeitig ein. Die Folge sind Neuerungen
und Neubewertungen beim Budget 2018 sowie eine Teilrevision der Gemeinde-
ordnung.

Total

110

-1230

395

31'520
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Kennzahlen

Grenzwert 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
a Selbstfinanzierungsgrad (min.) 0% 122.4% 40% 19% 34% 7% 4% 118%
b Selbstfinanzierungsanteil (min.) 0% 5.0% 2.8% 1.6% 2.8% 3.5% 3.0% 7.2%
c Zinsbelastungsanteil | (max.) 4% 0.4% -0.8% -0.5% -0.4% -0.5% 0.2% 1.6%
d Zinsbelastungsanteil Il (max.) 6% 0.7% -1.3% -0.7% -0.6% -0.8% 0.4% 2.5%
e Kapitaldienstanteil (max.) 8% 3.9% 2.8% 3.3% 3.3% 2.9% 4.7% 7.5%
f  Verschuldungsgrad (max.) 120% 31.7% 37% 47% 53% 114% 187% 181%
g Nettoschuld pro Einwohner (max.) 4264 903 1'086 1'398 1'655 3'576 5'937 5'825
h  Bilanzfehlbetrag in % (max.) 33% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

* Bei den Kennzahlen sollte im Durchschnitt von funf Jahren der Grenzwert erreicht werden, wenn die Nettoschuld pro Einwohner mehr als das kantonale Mittel betragt.
** Als Grenzwert fur den Vergleich der Kennzahlen wird das Doppelte des kantonalen Mittels herangezogen

Samtliche Kennzahlen entsprechen fur den Voranschlag 2017 sowie fur die Planjahre 2018 — 2019 den kantonalen Grenzwerten. Ab
den Planjahren 2020 — 2021 Uberschreiten der Verschuldungsgrad sowie die Nettoschuld pro Einwohner die kantonalen Grenzwerte.
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1.9  Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt, den vorliegenden Voranschlag 2017 (Laufende Rechnung und
die Investitionsrechnung) zu genehmigen sowie den Steuerfuss fir das Jahr 2017 bei 2.00
Einheiten festzusetzen. Der voraussichtliche Finanzbedarf von Fr. 5500000 soll durch Darle-
hensaufnahme gedeckt werden.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.
Buchrain, 20. Oktober 2016

Gemeinde Buchrain
Namens des Gemeinderates

S1g. s1g.
Kathy Ruckli Philipp Schérli
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
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1.10

Musterstimmzettel

BUCHRAININ 1
N

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2016

Stimmen Sie dem Voranschlag 2017, beinhaltend:

die Laufende Rechnung 2017 mit einem Aufwanduberschuss von Fr. 877'800;

die Investitionsrechnung 2017 mit Nettoinvestitionen von Fr. 2'485'000;

die Festsetzung des Steuerfusses 2017 bei 2.00 Einheiten (bisher 2.00 Einheiten);
die Aufnahme von Fremdkapital im Betrag von Fr. 5'500°'000 zur Deckung des Mit-
telbedarfs im 2017;

zu?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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2.1 Fur die eiligen Leserinnen und Leser das Wichtigste in Kurze

Jede Gemeinde oder mehrere Gemeinden zusammen fuhren obligatorisch eine Musikschule.
Dies gibt das Volksschulbildungsgesetz des Kantons Luzern vor. Die Gemeinden Buchrain und
Ebikon betreiben eigene Musikschulen. Root fuhrt den Musikschulbetrieb zusammen mit Di-
erikon, Gisikon und Honau. Die Musikschulen Buchrain, Ebikon und Root arbeiten heute be-
reits zusammen, wie beispielsweise bei Orchestern, Ensembles, Weiterbildungen sowie Kon-
ferenzen fur Musiklehrpersonen oder beim Instrumentenparcours.

Weil die drei Musikschulen eigenstandig organisiert sind, fallen viele Doppelspurigkeiten an:
So fuhren alle drei Schulen strategisch mit einer eigenen Musikschulkommission und operativ
mit eigener Musikschulleitung, haben alle eigene Personaldossiers, rechnen separat mit dem
Kanton ab und stellen sich gegenseitig Rechnung fir Orchester, Ensembles sowie fir die
Raumnutzung. Weiter haben die Musikschulen unterschiedliche Tarife und je nach Wohnge-
meinde stehen unterschiedliche Facherangebote bereit.

Die erfolgreiche Zusammenarbeit der letzten Jahre und die administrativen Doppelspurigkei-
ten haben die Gemeinden Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Root veranlasst,
zu einer Musikschule im Rontal zu fusionieren. Dazu haben die Gemeinden gemeinsam mit
LuzernPlus den Vertrag zur Fusion ausgearbeitet. Im Vertrag regeln die sechs beteiligten Ge-
meinden den Betrieb der Musikschule und die Mitsprache- sowie Mitbestimmungsrechte. Mit
der Fusion verfolgen die Gemeinden das Ziel, mit denselben Kosten wie bis anhin die Dienst-
leistungsqualitat fur alle Anspruchsgruppen zu verbessern.

Wenn die Stimmberechtigten dem Gemeindevertrag und der Fusion zustimmen, erfolgt der
gemeinsame Musikschulstart per 1. August 2017.

Abstimmungsfrage und Empfehlung

Wollen Sie den Gemeindevertrag zur Fusion Musikschule Rontal der Gemeinden Buchrain,
Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Root annehmen und damit der Fusion zustimmen?

Der Gemeinderat empfiehlt, den Gemeindevertrag anzunehmen und die Abstimmungs-
frage mit JA zu beantworten.
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2.2 Ausgangslage

Die Gemeinden Buchrain und Ebikon betreiben eigene Musikschulen. Root fiihrt den Musik-
schulbetrieb zusammen mit Dierikon, Gisikon und Honau. Die Musikschulen im Rontal arbei-
ten seit Jahren erfolgreich zusammen. Aktuelles Beispiel fir diese erfolgreiche Zusammenar-
beit sind die Beginners Band, First Groove und die Young Wind Band Rontal, welche sich aus
Mitgliedern aller Rontaler Gemeinden zusammensetzen: Ende Mai 2016 haben die Jugend-
blasorchester den ersten Rang in der Kategorie ,,Harmonie Unterstufe” und den zweiten Rang
in der ,Harmonie Mittelstufe” am Kantonaljugendmusikfest in Gunzwil erreicht. Diese Er-
folge basieren auf der Zusammenarbeit, weil aus dem gesamten Rontal Jugendliche mitwir-
ken. Neben den musikalischen Erfolgen haben die Musikschulen das gesellschaftliche Ziel, die
Musik- und Vereinskultur in den Gemeinden zu férdern. Auch Instrumentalunterricht wie
Trommel, Keyboard, Harfe, Oboe, Waldhorn, Cello oder Panfléte werden schon gemeinde-
Ubergreifend angeboten. So steht fir die Lernenden ein breiteres Instrumentenangebot zur
Verfligung. Der Instrumentenparcours zum Testen der Instrumente fur kiinftige Lernende und
Weiterbildungen fir Musiklehrpersonen findet seit Jahren gemeinsam statt.

Synergien ausbauen — Doppelspurigkeiten abbauen

Die Musikschulen sind eigenstandig organisiert und jede kommunale Behdrde ist gemass kan-
tonaler ,Verordnung Uber die kommunalen Musikschulen vom 27. April 2010" verpflichtet,
ein verantwortliches Gremium bzw. eine Musikschulkommission fur die Belange der Musik-
schule festzulegen. Jede Musikschule wird von einer Musikschulleitung gefihrt und gibt sich
ein Leitbild, wie die Verordnung dies vorgibt. Derzeit gibt es im Rontal die Musikschul- und
Bildungskommissionen Buchrain, Ebikon und Root auf strategischer Ebene und jede wird
durch eine Musikschulleitung operativ gefiihrt. Neben diesen Doppelspurigkeiten in der Lei-
tung arbeiten viele Musiklehrpersonen an mehreren Musikschulen im Rontal. Damit eine Lehr-
person mit mehreren Anstellungsvertragen nicht an jeder Musikschule dieselben Weiterbil-
dungen und Konferenzen besuchen muss, nutzen die Musikschulen bereits heute Synergien
und bieten diese Veranstaltungen gemeinsam an. Trotz dieser punktuellen Synergien fallen
beim Personal beispielsweise folgende Doppelspurigkeiten an: Mitarbeitereinstellung, Ar-
beitsvertrage, Entwicklung und Jahresgesprache mit Mitarbeitenden, monatliche Lohnzahlun-
gen usw.

Wer die Vorgaben gemass Verordnung einhalt, erhalt Kantonsbeitrage. Im Moment rechnet
jede Musikschule separat mit dem Kanton ab. Es gibt nicht nur Abrechnungen mit dem Kan-
ton, sondern die Gemeinden rechnen jedes Orchester, Ensembles und Rdume untereinander
ab. Die Musikschulen haben unterschiedliche Tarife und je nach Wohngemeinde stehen un-
terschiedliche Facherangebote bereit.
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Gemeindevertrag fUr kinftige Zusammenarbeit

Die erfolgreiche Zusammenarbeit der letzten Jahre und die Doppelspurigkeiten haben die
Gemeinden Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Root veranlasst, zu einer Musik-
schule im Rontal zu fusionieren. Dazu haben die Gemeinden gemeinsam mit LuzernPlus den
Vertrag zur Fusion ausgearbeitet. Mit diesem Fusionsvertrag regeln die sechs Gemeinden den
Betrieb der Musikschule. Auch die Mitsprache- und Mitbestimmungsrechte der Vertragsge-
meinden sind darin geregelt. Die Zusammenarbeit erfolgt partnerschaftlich. Die wichtigsten
Elemente aus und rund um den Gemeindevertrag zur Fusion sind nachfolgend beschrieben
und im Detail bei ,,2.8 Gemeindevertrag Fusion Musikschule Rontal” zu finden.

2.3 Gesetzliche Grundlagen und Finanzierung

Die Musikschule Rontal wird wie die bereits betriebenen Musikschulen gemass den kantona-
len gesetzlichen Grundlagen gefuhrt. Der Auszug aus der Verordnung Uber die kommunalen
Musikschulen vom 27.04.2010 (SRL 415) zeigt, wann eine Musikschule vom Kanton aner-
kannt wird und so auch beitragsberechtigt ist:

§ 1 Kommunale Organisation
! Die zustandige kommunale Behorde bezeichnet ein verantwortliches Gremium fir die Be-
lange der Musikschule, erlasst eine Verordnung oder ein Reglement fir die Musikschule und
legt den Leistungsauftrag fest.

2 Jede Musikschule wird von einer Musikschulleitung gefiihrt. Die Musikschule gibt sich ein
Leitbild.

§ 2 Anerkennung durch den Kanton

' Musikschulen, welche die Vorgaben geméss den § 1, 3 und 4 erfullen und eine sinnvolle
Grosse aufweisen, werden von der Dienststelle Volksschulbildung anerkannt. Die Anerken-
nung ist Voraussetzung fur die Beitragsberechtigung.

§ 3 Qualitatssicherung und -entwicklung

' Die Dienststelle Volksschulbildung unterstiitzt die Musikschulleitungen bei der Qualitatssi-
cherung und -entwicklung durch geeignete Instrumente und Weiterbildungskurse. Sie Uber-
wacht die Einhaltung der kantonalen Vorgaben.

§ 4 Lehrpersonen

! Lehrpersonen an kommunalen Musikschulen verfiigen in der Regel Gber eine fachgeméasse
Ausbildung. Ausnahmsweise kénnen Lehrpersonen angestellt werden, welche nicht oder
noch nicht Uber eine fachgemasse Ausbildung verfugen. [...]
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Erganzend zu § 2 der Verordnung Uber die Musikschulen hat die Dienststelle Volksschulbil-
dung beschlossen:

1. Kommunale Musikschulen haben eine sinnvolle Grosse, wenn sie folgende Bedingungen
spatestens bis zum 1. August 2014 erfullen:

a) Sie weisen mindestens 200 Fachbelegungen auf,

b) Sie bieten Musik und Bewegung sowie einen Féacherkatalog an, der Blas-, Schlag-,
Streich-, Tasten- und Zupfinstrumente sowie Gesang umfasst,

c) Sie fihren Ensembles,

d) Sie bieten den Lernenden verschiedene Auftrittsmoglichkeiten und fihren mit den Ler-
nenden Projekte durch. [...]

Kantonsbeitrage und weitere Finanzierung

Die drei derzeitigen Musikschulen erfullen alle vom Kanton geforderten Vorgaben, sodass die
Kantonsbeitrdge pro Fachbelegung bezogen werden kénnen. Die vom Kanton vorgeschrie-
bene Mindestgrosse von 200 Fachbelegungen wird gemass Grafik 1 von allen Musikschulen
erfllt. Der Kanton leistet den Gemeinden einen Beitrag von durchschnittlich 350 Franken pro
lernende Person und Schuljahr an die Musikschulen. Die Grafik 2 zeigt die Jahresrechnung
der Musikschule Buchrain fir 2015. Es ist zu sehen, dass die Musikschule einen Aufwand von
insgesamt 734'981 Franken ausweist. Dabei erwirtschaftet die Musikschule Ebikon Ertrage
von 349465 Franken in Form von Schulgeldern der Lernenden, Kantonsbeitrdgen und Bei-
trdgen von anderen Gemeinden. Da der Aufwand 2015 rund 734'981 Franken betragt, tUber-
nimmt die Gemeinde Buchrain die Kostendeckung von 385’516 Franken. Die Grafik 3 zeigt,
dass der Aufwand von rund 734'981 Franken im Jahr 2015 zu 52 Prozent durch die Gemeinde
Buchrain, zu 29 Prozent durch Schulgelder, zu 14 Prozent vom Kanton und durch weitere
Ertrage gedeckt wurde.
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Grafik 1: Anzahl Fachbelegungen der Musikschulen Buchrain, Ebikon und Root per Ende
Schuljahr 2015/16. Mit einer Fusion hatte die Musikschule Rontal rund 1700 Fachbelegungen
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Grafik 2: Die Jahresrechnung 2015 der Musikschule Buchrain zeigt, dass die Musikschule ei-
nen Aufwand von insgesamt 734'981 Franken ausweist. Dabei erwirtschaftet die Musikschule
Buchrain Ertrage von 349'465 Franken in Form von Schulgeld der Lernenden, Kantonsbeitra-
gen und Beitrdgen von anderen Gemeinden. Da der Aufwand 2015 rund 734’981 Franken
betragt, Ubernimmt die Gemeinde Buchrain die Kostendeckung von 385'516 Franken.
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Grafik 3: Der Aufwand von rund 735’000 Franken im Jahr 2015 wird zu 52 Prozent durch die
Gemeinde Buchrain, zu 29 Prozent durch Schulgelder, zu 14 Prozent vom Kanton und durch
weitere Ertrdge gedeckt.

2.4  Aufgaben, Ziele und Organisation

Die Musikschule Rontal ermdglicht Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eine fundierte
musikalische Ausbildung. Das gemeinsame Singen und Musizieren soll in einem motivieren-
den Rahmen von den Gemeinden bzw. den Musikschulen angeboten werden.

Das Singen und Musizieren fordert die Kinder und Jugendlichen in der Entwicklung der Per-
sonlichkeit, Wahrnehmungsfahigkeit und Sozialkompetenz. Neben den personlichen Kompe-
tenzen bereitet die Musikschule die Kinder und Jugendlichen auch auf die Mitwirkung im
offentlichen Musikleben sowie auf die Mitgestaltung der Musikkultur innerhalb der Gemein-
den vor. Sie tragt damit zur Gestaltung des 6ffentlichen Musiklebens bei. Auch die Zusam-
menarbeit mit den Gemeindeschulen wird gepflegt. Der Musikschulunterricht findet in der
Regel in der Wohngemeinde der Lernenden statt.

Um diese gemeinsamen Aufgaben zu erfillen und die Ziele zu erreichen, haben die Gemein-
den im Gemeindevertrag die Organisation definiert. Im Vertrag sind die Musikschulkommis-
sion Rontal, die Tragergemeinde Ebikon und die Musikschulleitung als Organe festgelegt.
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Musikschulkommission Rontal (MSKR)

In der MSKR st jede Vertragsgemeinde durch ein Mitglied des Gemeinderates oder durch
eine mandatierte Person vertreten. Die Vertragsgemeinden haben ein gewichtetes Stimm-
recht gemass ihrer Grosse. Dies ergibt die folgende Stimmverteilung:

Ebikon: 4 Stimmen
Buchrain, Root: je 3 Stimmen
Dierikon, Gisikon: je 2 Stimmen
Honau: 1 Stimme

Total: 15 Stimmen

Die MSKR ist fur die Koordination der strategischen Fiihrung der Musikschule Rontal zustan-
dig und hat folgende Aufgaben und Befugnisse:

= Genehmigt das Leitbild der Musikschule Rontal.

= Beantragt den Leistungsauftrag mit dem Facherangebot, die Musikschultarife, das Budget
und die Gemeindebeitrage (Deckungsbeitrag) zuhanden des Gemeinderats der Tragerge-
meinde.

= Nimmt die Jahresrechnung und den Jahresbericht zur Kenntnis.

= Beantragt die Inkraftsetzung und Anderungen der Schulordnung und der Organisations-
verordnung der Musikschule Rontal beim Gemeinderat der Tradgergemeinde.

Tragergemeinde

Als Tragergemeinde der Musikschule Rontal ist Ebikon vorgesehen. Die Tragergemeinde er-
|&sst die Organisationsverordnung und die Musikschulordnung nach vorgdngiger Vernehm-
lassung bei den Vertragsgemeinden. In der Gemeinderechnung fuhrt Ebikon fur die Musik-
schule Rontal eine eigene Dienststelle und ist zustandig fur die Budgetierung, die Rechnungs-
fihrung, die Auszahlung der Besoldungen sowie fur die Erstellung des Jahresabschlusses.
Auch das Personalwesen féllt in den Verantwortungsbereich der Tragergemeinde.

Musikschulleitung
Die Musikschulleitung besteht aus dem Musikschulleiter! und den Bereichsleitungen. Der Mu-
sikschulleiter ist fur folgende Aufgaben zustandig:

= Operative Fihrung und Betrieb der Musikschule Rontal sowie die musikpadagogische Lei-
tung.

= Sicherstellung der kantonalen Anerkennung des Musikschulangebotes zur Berechtigung
fur die kantonalen Beitrage.

' Die verwendete mannliche Form dient der vereinfachten Lesbarkeit und gilt auch uneingeschréankt fir die weibliche Form.
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= Weiterentwicklung und Organisation des musikalischen Schulbetriebes.

= Sicherstellung des Qualitatsmanagements, inklusive der kantonalen Vorgaben.
= Jahrliche Kalkulation der Musikschultarife.
= Erstellung des Budgets und des Leistungsauftrags zuhanden der MSKR.

Weitere Aufgaben und Verantwortlichkeiten werden in der Organisationsverordnung fir die

Musikschule geregelt.

2.5 Kunftige Synergien und Fusionskosten

Die Fusion der bestehenden drei Musikschulen zu einer Musikschule Rontal bringt im Ver-
gleich zum heutigen Angebot fir alle Anspruchsgruppen kinftige Synergien. Die folgende
Aufstellung zeigt die Anspruchsgruppen und den Vergleich von der kiinftigen Musikschule
Rontal zu den bestehenden drei Musikschulen:

Anspruchsgruppen Eine Musikschule Rontal und | Sachverhalt heute mit drei Mu-
der Musikschule deren Synergien sikschulen
Lernende Gleiches Facherangebot unab- | Unterschiedliches Facherange-

hangig vom Wohnort im Ron-
tal.

Einheitliche Tarife flur jedes
Fach unabhéngig vom Woh-
nort.

bot.

Heute gelten unterschiedliche
Tarife in den Gemeinden fir
gleiche Facher. Das fuhrt zu
Unklarheiten, wenn eine Fami-
lie beispielsweise eine Musik-
lehrperson einer anderen Mu-
sikschule im Rontal wahlt und
dort ein anderer Tarif als in der
Wohngemeinde gilt.
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Anspruchsgruppen
der Musikschule

Eine Musikschule Rontal und
deren Synergien

Sachverhalt heute mit drei Mu-
sikschulen

Musiklehrpersonen

Mitarbeitergesprache, Weiter-
bildungen, personliche Anlie-
gen sowie Entwicklung usw.
muissen nur noch mit einer
vorgesetzten Person eines Ar-
beitgebers abgesprochen wer-
den. Es gilt auch nur noch eine
Schulordnung.

Wer an einer Musikschule un-
terrichtet, hat wie bis anhin
eine vorgesetzte Person und
aufgrund der Fusion ein brei-
teres Spektrum fir zusatzliche
Projekte, Ensembles, Orches-
ter usw.

Musiklehrpersonen besuchen
eine gemeinsame Weiterbil-
dung und der Instrumenten-

parcours findet zusammen
statt. Alle weiteren Themen
wie Mitarbeitergesprache,

Lohn, Weiterbildungen, Ent-
wicklung usw. werden von je-
der Musikschule im eigenen
Personaldossier bearbeitet. An
jeder Musikschule gilt eine an-
dere Schulordnung.

Musikschulleitung

Mit einer Leitung und Be-
reichsleitungen sind die Zu-
standigkeiten fur Instrumen-
tenparcours, gemeinsame
Weiterbildungen, Ensembles,
Orchester usw. und deren Fi-
nanzierung klar  geregelt.
Auch das gemeinsame Marke-
ting mit einem einheitlichen
Auftritt Uber die Gemeinde-
grenzen hinaus ist geregelt.

Die Musikschulleitungen mds-
sen jedes gemeinsame Projekt
separat planen, durchfihren
und evaluieren. Jede Musik-
schule betreibt ein eigenes
Marketing mit denselben The-
men.
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Anspruchsgruppen Eine Musikschule Rontal und | Sachverhalt heute mit drei Mu-
der Musikschule deren Synergien sikschulen
Gemeinden Die Tragergemeinde Ebikon | Jede Musikschule fuhrt eine ei-

fihrt fur die Musikschule Ron-
tal eine eigene Dienststelle in
der Rechnung und ist zustan-
dig fur die Budgetierung, die
Rechnungsfuhrung, die Aus-
zahlung der Besoldungen so-
wie fur die Erstellung des Jah-
resabschlusses. Auch das Per-
sonalwesen fallt in den Ver-
antwortungsbereich der Tra-
gergemeinde.

Die Vertragsgemeinden erhal-
ten von der Tragergemeinde
Ebikon eine Rechnung basie-
rend auf der Facherbelegung.

Eine mandatierte Person fur
die Musikschulkommission
pro Gemeinde.

gene Rechnung und budge-
tiert selber. Die Besoldungen
und der Jahresabschluss laufen
bei jeder Musikschule eigen-
standig. Auch das Personalwe-
sen wird drei Mal gefiihrt.

Bisher wurden etliche ,in-
terne” Dienstleistungen oder
administrative Aufwendungen
gegenseitig verrechnet.

Die Musikschul- und Bildungs-
kommissionen Buchrain, Ebi-
kon und Root setzen sich aus
mehreren Mitgliedern zusam-
men.

Musikschulkommis-
sion

Erarbeitetes Leitbild gilt fdr
alle Facherangebote, Ensem-
bles, Orchester usw.

Obwohl eigenes Leitbild erar-
beitet ist, kommt dieses nicht
zum Tragen, wenn Angebote
ausserhalb der eigenen Ge-
meinde besucht werden.

Kanton Luzern

Eine Musikschule fur die Ab-
rechnung der Beitrdge sowie
fur die Qualitatssicherung.

Drei Musikschulen mit je eige-
ner Rechnung und Qualitatssi-
cherung.

Partner wie Medien,
Musikhduser, Sponso-
ren usw.

Ein Ansprechpartner mit gros-
serem Auftragsvolumen:
Dadurch verringert sich der
administrative Aufwand und
grossere Rabatte sind mog-
lich.

Mehrere Ansprechpartner mit
kleinerem Auftragsvolumen.
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Dienstleistungen verbessern zum gleichen Preis

Mit der Fusion verfolgen die Gemeinden das Ziel, mit denselben Kosten wie bis anhin die
Dienstleistungsqualitat fur alle Anspruchsgruppen zu verbessern. Beispielsweise kann das Sek-
retariat aufgrund der Fusion die Offnungszeiten erweitern. Auch das Onlineangebot mit An-
meldungen kann optimiert werden, weil eine kritische Grésse der Anzahl Anmeldungen mit
der Fusion Uberschritten werden kann.

Fusionskosten

Als Tragergemeinde hat Ebikon einen Projektkredit im Rahmen der laufenden Rechnung bud-
getiert. Die Vertragsgemeinden Buchrain, Dierikon, Gisikon, Honau und Root stellen die per-
sonellen Ressourcen bei der Projektmitarbeit zur Verfigung.

2.6 Zeitliche Umsetzung

Wenn die Stimmberechtigten dem Gemeindevertag sowie der Fusion zustimmen, unterzeich-
nen die beteiligten Gemeinden den Vertrag. Dieser Vertrag tritt nach der Annahme der Ab-
stimmung durch die Stimmberechtigten per sofort in Kraft, damit die Musikschulkommission,
Tragergemeinde Ebikon und die Musikschulleitung den Schulbetrieb per 1. August 2017 si-
cherstellen kénnen.

2.7 Politische Wrdigung des Gemeinderates

Die seit Jahren sehr gute Zusammenarbeit der Rontaler Musikschulen Buchrain, Ebikon und
Root hat viele positive Resultate hervorgebracht, von welchen auch die Musikschiler aus
Buchrain profitieren konnten. Es gab ein breiteres Instrumentenangebot, es wurde in gemein-
samen Ensembles musiziert oder man konnte bei spannenden Projekten mitmachen.

Diese Uber die Jahre gewachsenen Strukturen sollen nun unter ein gemeinsames Dach ge-
bracht werden.

Der Gemeinderat ist offen in den Abklarungsprozess gestartet, welcher mit einem klaren Be-
kenntnis zu einer Musikschule Rontal abgeschlossen wurde.

Die Musikschule Rontal schafft die Strukturen fir zuktnftige Herausforderungen. Sie soll ein
breiteres, attraktiveres und qualitatives Angebot bieten fur gleich viel Geld. Trotzdem bleibt
der regionale, dezentrale Bezug erhalten; der Musikunterricht findet weiterhin in Buchrain
statt.

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass mit dieser partnerschaftlichen Zusammenarbeit der Ge-
meinden die Ausbildung des musikalischen Nachwuchses nachhaltig gestarkt wird.
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Er wird sich in der Musikschulkommission Rontal engagiert dafir einsetzen, dass die Musik-
schule Rontal ein Erfolg wird und die Buchrainer Musikschuler davon profitieren werden.

Fur den Gemeinderat ist diese Form der Zusammenarbeit ein Muster fur die Zukunft. Bei Dis-
kussionen zu gemeindeUbergreifenden Aufgaben wird man sich daher aktiv einbringen und
ist bereit Verantwortung zu Ubernehmen.

2.8  Antrag des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt, den Gemeindevertrag zur Fusion Musikschule Rontal der Ge-
meinden Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Root anzunehmen und damit der
Fusion zuzustimmen.

Wer zustimmen will, antwortet mit JA, wer ablehnen will, antwortet mit NEIN.

Musterstimmzettel

BUCHRAININ 2
N

Einwohnergemeinde Buchrain

Gemeindeabstimmung vom 27. November 2016
Wollen Sie den Gemeindevertrag zur Fusion Musikschule Rontal der Gemeinden
Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Root annehmen und damit der Fu-

sion zustimmen?

Antwort

Antwort mit Ja oder Nein
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2.9  Gemeindevertrag Fusion Musikschule Rontal

Gemeindevertrag
Fusion Musikschule Rontal

vom
(Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau, Root)
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Praambel

Der Unterricht der Musikschulen kann grundsatzlich in allen Vertragsgemeinden stattfin-
den. Standorte fir den Instrumentalunterricht sind vorwiegend die Gemeinden Buchrain,
Gisikon, Dierikon, Ebikon und Root.

1 Allgemeines?

Art. 1 Gegenstand des Vertrages, Beteiligte Gemeinden

! Mit diesem Vertrag regeln die beteiligten Gemeinden den Betrieb der Musikschule Ron-
tal und die Mitsprache- und Mitbestimmungsrechte der Vertragsgemeinden

2 Die Vertragsgemeinden sind: Buchrain, Dierikon, Ebikon, Gisikon, Honau und Roaot.

3 Es herrscht unter den Gemeinden eine Kultur der partnerschaftlichen Zusammenarbeit.

Art. 2 Rechtliche Grundlagen

1 Die Musikschule Rontal wird gemdss den kantonzlen gesetzlichen Grundlagen gefiihrt:
Volkschulbildungsgesetz SRL 400a, Verordnung (iber die kommunalen Musikschulen SRL
415.

2 Die Schulordnung sowie die Organisationsverordnung der Musikschule Rontal ersetzen
die bisherigen gultigen Dokumente der Tragergemeinde.

¥ Die Besoldungen der Lehrpersonen der Musikschule Rontal erfolgen nach der kantona-
len Bescldungsverordnung fiir die Lehrpersonen und die Fachpersonen der schulischen
Dienste.

“Das Personalrecht und die Besoldungen fur die Leitung der Musikschule sowie die Gbri-
gen Mitarbeiter richten sich nach den Regeln der Tragergemeinde (Personalgesetz und
Personalverordnung Kanton Luzern und Personal- und Besoldungsverordnung der Tra-
gergemeinde).

Art. 3 Aufgaben und Ziele der Musikschule Rontal

1 Die Musikschule Rontal erméglicht Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen eine fun-
dierte musikalische Ausbildung. Sie motiviert die Lernenden zum gemeinsamen Singen
und Musizieren.

2 Die Musikschule Rontal férdert die Kinder und Jugendlichen in der Entwicklung der Per-
sonlichkeit, Wahrnehmungsfahigkeit und Sozialkompetenz.

Sie bereitet die Kinder und Jugendlichen auf die Mitwirkung im &ffentlichen Musikleben
und auf die Mitgestaltung der Musikkultur der Gemeinden vor. Sie tragt zur Gestaltung
des &ffentlichen Musiklebens in den Gemeinden bei.

“ Die Musikschule Rontal setzt sich ein fir die Pflege und Weitergabe der Musikkultur und
fordert die Vielfalt als auch besonders begabte Kinder und Jugendliche.

3 Die Zusammenarbeit mit den Gemeindeschulen der Vertragsgemeinden wird gepflegt
und Synergien werden genutzt.

1 Die in diesem Vertrag verwendete mannliche Form wurde zur Vereinfachung der Lesbarkeit gewshlt. Sie gilt
uneingeschrankt auch fiir die weibliche Form.
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II Organisation

Art. 4 Organe

Die Organe der Musikschule Rontal sind:
al  Musikschulkommission Rontal (MSKR)
b)  Tragergemeinde Ebikon
c)  Musikschulleitung

A  Musikschulkommission Rontal (MSKR)

Art. 5 Zusammensetzung, Entschadigung

1 Jede Vertragsgemeinde ist in der Musikschulkommission Rontal (MSKR) durch ein Mit-
glied des Gemeinderates oder durch eine mandatierte Person vertreten.

2 Die MSKR konstituiert sich selbst nach gewichtetem Stimmrecht.
¥ Die Vertragsgemeinden haben ein gewichtetes Stimmrecht gemass ihrer Grisse:
Ebiken: 4 Stimmen
Buchrain, Root: je 3 Stimmen
Dierikon, Gisikon: je 2 Stimmen
Honau: 1 Stimme
Bei Gleichstand gibt das Prasidium den Stichentscheid.
4 Die Entschadigung ihrer Vertretungen ist Sache der Vertragsgemeinden.
5 Die Musikschulleitung ist beratendes Mitglied und hat Antragsrecht.

Art. 6 Aufgaben und Befugnisse

! Die MSKR ist fir die Koordination der strategischen Fihrung der Musikschule Rontal
zustdndig und hat folgende Aufgaben und Befugnisse:

a) Genehmigt das Leithild der Musikschule Rontal.

b)  Beantragt den Leistungsauftrag mit dem Facherangebot, die Musikschultanfe, das
Budget und die Gemeindebeitrdge (Deckungsbeitrag) zu Handen des Gemeinde-
rats der Tragergemeinde.

c)  Nimmt die Jahresrechnung und den Jahresbericht zur Kenntnis.

d) Beantragt die Inkraftsetzung und Anderungen der Schulordnung und der Organi-
sationsverordnung der Musikschule Rontal beim Gemeinderat der Tragergemein-
de.

?Die Vertragsgemeinden haben bei Entscheiden, welche die Trigergemeinde gefillt hat,
ein Vetorecht im Sinne eines Rickkommensantrages.

Art. 7 Einberufung
! Die MSKR wird durch das Prasidium einberufen.

2 Die MSKR fihrt j3hrlich mindestens zwei ordentliche Sitzungen durch, an welchen die
Geschifte beraten werden.

?Das Prasidium kann die MSKR. fUr ausserordentliche Geschafte einberufen. Dies kann
auch auf Antrag einer Vertragsgemeinde erfolgen.
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4 Die Einladung erfolgt mindestens 20 Tage vor einer Sitzung unter Angabe der Verhand-
lungsgegenstinde. Die Unterlagen der zur Behandlung kommenden Geschafte sind mit
der Einladung zuzustellen.

5 Das Protokoll wird durch das Sekretariat der Musikschule gefiihrt und durch das Prasidi-
um unterzeichnet.

B Trdgergemeinde

Art. 8 Aufgaben und Befugnisse

* Die Tragergemeinde erldsst die Organisationsverordnung und die Musikschulordnung
der Musikschule Rontal, nach vorgangiger Vernehmlassung bei den Vertragsgemeinden.

2 Die Tragergemeinde flhrt fir die Musikschule Rontal in ihrer Gemeinderechnung eine
eigene Dienststelle.

3 Die Trigergemeinde ist abschliessend zustindig fiir die Budgetierung, die Rechnungs-
fihrung, die Auszahlung der Besoldungen und die Erstellung des Jahresabschlusses.

4 Die Tragergemeinde ist verantwortlich fir das Personalwesen. Sie wahlt den Leiter der
Musikschule Rontal. Eine Vertretung der MSKR ist anzuhdren.

3 Die Jahresrechnung wird durch die zustandige externe Revisionsstelle der Tragerge-
meinde geprift.

C  Musikschulleitung

Art. 9 Zusammensetzung
1Die Musikschulleitung besteht aus dem Musikschulleiter und den Bereichsleitungen.

2 Der Musikschulleiter gewahrleistet eine lokale Verankerung des Angebots in den Ver-
tragsgemeinden.

F'Weitere Details sind in der Organisationsverordnung fiir die Musikschule geregelt.

Art. 10  Aufgaben und Befugnisse
* Der Musikschulleiter ist fir folgende Aufgaben zustindig:

a) operative Fihrung und Betrieb der Musikschule Rontal sowie die musikpadagogi-
sche Leitung.

b)  Sicherstellung der kantonalen Anerkennung des Musikschulangebotes zur Berech-
tigung fir die kantonalen Beitrage.

c)  Weiterentwicklung und Organisation des musikalischen Schulbetriebas.

d)  Sicherstellung des Qualitdtsmanagements, inklusive der kantonalen Vorgaben.
e)  J3hrliche Kalkulation der Musikschultarife.

f) Erstellung des Budgets und des Leistungsauftrags zu Handen der MSKR.

g) periodisches Controlling der Jahresrechnung, mit allenfalls notwendiger Berichter-
stattung.

h)  Anstellung und Flhrung der Lehrpersonen der Musikschule, in Zusammenarbeit
mit der Bereichsleitung .

i) Behandlung von Beschwerden.

1) Ornientierung der MSKR iiber spezielle Vorkommnisse.
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k}  Kommunikation in Sachen der Musikschule Rontal.

2 Die Musikschulleitung kann fir bestimmte Themen oder Projekte jeweils einen Beirat
aus reprasentativen Personen aus dem Rontal einberufen.

? Die Musikschulleitung pflegt den Kentakt zu den musikalischen Vereinen im Rontal.

4 Weitere Aufgaben und Verantwortlichkeiten sind in der Organisationsverordnung fiir die
Musikschule geregelt.

III Leistungserbringung

Art. 11  Lernende, Schulgeld

Die Lernenden aller Vertragsgemeinden bezahlen die fir die Musikschule Rontal festge-
legten, einheitlichen Musikschultarife.

Art. 12 Unterricht, Anldsse

1 Der Musikschulunterricht wird, je nach Fach und Ausbildungsstand, als Einzel- cder
Gruppenunterricht erteilt.

2 Mit zusatzlichem Unterricht in Ensembles oder Orchestern werden die Schiiler zum ge-
meinsamean Musizieren angeleitet.

3 Der Unterricht findet in der Regel in der Wohngemeinde der Schiiler statt.

4 Ensembles und Orchester werden je nach Griisse in der Wohngemeinde oder regional
gefihrt

5 Anlasse wie Instrumentenparcours und Konzerte warden in der Regel im Rotations-
prinzip in den Vertragsgemeinden durchgefiihrt.

Art. 13  Weitere Leistungen

! Die Vertragsgemeinden kénnen bei der Musikschule Rontal Leistungen einkaufen, wie
den musikalischen Elementarunterricht (Musik und Bewegung).

2 Dritte kénnen fir Anldsse eine musikalische Begleitung oder eine musikalische Darbie-
tung einkaufen.

3 Fur Gemeindeanldsse werden im Rahmen der Maglichkeiten musikalische Darbietungen
kostenlos zur Verfigung gestellt.

“ Die Musikschule Rontal kann finanziell selbsttragende Kurse fir Kinder, Jugendliche und
Erwachsene anbieten.

IV Infrastruktur

Art. 14  Raumlichkeiten

1 Die Vertragsgemeinden stellen der Musikschule Rontal kostenlos Raumlichkeiten fir den
Unterricht zur Verflgung.

2 Fir regionale Orchester wird ein gemeinsames Probelokal betrieben, dessen Kosten in
die Betriebskosten integriert sind.

3 Fur Konzerte von Orchestern der Musikschule Rontal werden von den Vertragsgemein-
den keine Mietkosten berechnet.
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Art. 15  Instrumentenportfolio

 Die bestehenden Instrumente der Rontaler Musikschulen gehen in den Besitz der Musik-
schule Rontal dber. Es wird sin ortsgebundenes Instrumenteninventar erstellt.

2Unterhalt und Neuanschaffungen von Instrumenten erfolgt iiber das ordentliche Budget
der Musikschule Rontal.

V  Finanzen

Art. 16 Rechnungsstellung
* Das Rechnungsjahr entspricht dem Kalenderjahr

2 Der Nettoaufwand wird den Vertragsgemeinden im Verh3ltnis zu den Fachbelegungen?
in Rechnung gestellt.

Art. 17  Rechnungsstellung an Eltern und Kunden

1Die Rechnung fir den Musikunterricht wird den Eltern oder den Kunden durch die Tra-
gergemeinde gastellt.

2 Bei unbezahlter Schulrechnung wird der Unterricht durch die Musikschule Rental sofort
eingestellt. Die Schulgelder werden durch die Tragergemeinde eingefordert.

Art. 18 Rechnungsjahr
1Das Rechnungsjahr fur das Budget ist das Kalenderjahr.

2 Die Tragergemeinde stellt den Vertragsgemeinden jeweils bis spatestens am 31. August
das Gesamtbudget und jeweiligem Gemeindeanteil fir das folgende Rechnungsjahr zu.

? Die Vertragsgemeinden leisten die notwendigen Akontozahlungen zur Finanzierung der
laufenden Aufwendungen.

4 Die Schlussabrechnung erfolgt jeweils per 31. Dezember.

Art. 19  Finanzbefugnisse

Die Finanzbefugnisse des Musikschulleiters werden in der Organisationsverordnung der
Tragergemeinde geregelt.

VI Schlussbestimmungen

Art. 20  Anderungen des Vertrages

1 Eine Anderung dieses Vertrages kann durch eine beteiligte Gemeinde jederzeit verlangt
werden.

2 Fir die Anderung ist die Zustimmung von mindestens 4 der 6 Vertragsgemeinden erfor-
derlich. In diesem Fall hat jede Gemeinde eine Stimme.

2 Besucht ein Lernender den Instrumental- oder Ensembleunterricht entspricht dies einer Fachbelegung. Be-
sucht er beides oder zusitzlich sin Zweitinstrument spricht man von zwei Fachbelegungen.
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Art. 21  Austritt

1 Der Austritt aus dem Vertrag kann je auf Ende eines Schuljahres erfolgen, unter Einhal-
tung einer Kindigungsfrist von 12 Monaten.

2 Bei Austritt fallen eingebrachte Instrumente und deren Ersatz gemass initialem Inventar
wieder zurlick an die Gemeinde.

Art. 22 Inkrafttreten

Der Vertrag tritt mit der Unterzeichnung durch alle beteiligten Gemeinden bzw. nach An-
nahme durch das Volk am <Datum> in Kraft. Die Umsetzung der neuen Struktur erfolgt
auf das Schuljahr 2017/2018.

Die Vertragsgemeinden:

Gemeinde Buchrain
Gemeinderat Buchrain

Datum: <Datum:
Angenommen an der Umenabstimmung vom: <Datum>
Kathy Ruckli Philipp Scharli

Gemeindeprisidentin Gemeindeschreiber

Gemeinde Dierikon
Gemeinderat Dierikon

Datum: <Datum=

Angenommen an der Gemeindeversammlung vom: <Datum>

Max Hess Marcel Herrmann
Gemeindeprisident Gemeindeschreiber

Gemeinde Ebikon
Gemeinderat Ebikon

Datum: <Datum>
Angenommen an der Umenabstimmung vom: <Datum>
Daniel Gasser Reoland Baggenstos

Gemeindeprisident Gemeindeschreiber-Substitut
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Gemeinde Gisikon
Gemeinderat Gisikon

Datum: <Datum>
Angenommen an der Gemeindeversammlung vom: <Datum>

Alois Muri Beat Amrein
Gemeindeprisident Gemeindeschraiber

Gemeinde Honau
Gemeinderat Honau

Datum: <Datum>

Angenommen an der Gemeindeversammlung vom: <Datum>

Amadé Koller Thomas Bucher
Gemeindeprisident Gemeindeschreiber

Gemeinde Root
Gemeinderat Root

Datum: <Datumz>

Angenommen an der Gemeindeversammlung vom: <Datum>

Heinz Schumacher André Wespi
Gemeindeprisident Gemeindeschreiber
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