Proc by mél novy
stavebni zakon
umoznit ceskym
méstum mit vlastni
stavebni predpisy?

ProtoZe chceme vytvaret mésta
ktera vypadaiji i takto,

nikoli jen takto.
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Co PRINESLY PRAZSKE STAVEBNi
PREDPISY?

0d roku 2014 ma Praha opét své vlastni stavebni
ptedpisy (PSP) - dokument, ktery mé velky vliv na B
podobu metropole. Praha své stavebni pfedpisy méla
od roku 1833 do druhé svétové valky. Poté platily aZ
do 70. let celostatni normy a dale obecné technické
pozadavky na vystavbu v podstaté shodné pro celé
Ceskoslovensko s malymi vyjimkami pro hl. m. Prahu.
Vlastni pfedpis ma Praha opét aZ od roku 2014.
Dnes vsak realné hrozi, Ze je vlivem navrhu nového
stavebniho zdkona opét mit nebude.

Na co se nové stavebni predpisy soustfedi? Jde
predevsim o feSeni soudobyjch probléma mésta, které
jsou spojeny zejmeéna s rozpadem méstské struktury
a jeho ekonomickymi, environmentalnimi a socialnimi
dopady. PSP rozpracovavaji a dopltiuji zejména
vztahy urbanistické, které byly doposud opomijeny.
Zavadéji tradi¢ni nastroje planovani mésta, které
platily za prvni republiky: uli¢ni a stavebni ¢aru nebo
regulovanou vysku budovy. Tyto nastroje byly za
socialismu vymazany, protoZe se kladl diiraz jen
na stavbu centralné planovanych sidlist.

Kromé toho PSP pfinasiijasna pravidla pro tvorbu
vefejnych prostranstvi a jejich kvalitativni standard.
Podrobné se vénuje napfiklad uli¢nim stromofadim,
které ustupovaly centralné fizenému planovani.
Nezapomind ani na dil¢i parametry interiértt budov,
umoznuje ovSem $irsi Skalu architektonického feseni
byt a rodinnych domt s ohledem na pluralitu
Zivotnich stylli soucasné spolec¢nosti.

Smichov City: blokova ¢tvrt navrzend podle PSP.



PSP pfibliZuji standard stavebni regulace v Praze
vyspélym evropskym méstiim. Jejich cilem je
chréanitvolnou krajinu a parky, nechéavat vzniknout
Zivim, bezpe¢nym a pfijemnym ulicim a vytvatet
prostor pro vznik kvalitniho bydleni. Kromé toho
mohou PSP méstu uSetfit vyznamné naklady na
méstskou hromadnou dopravu i na infrastrukturu
mésta.

\ﬂ . —-:" "
Rohan City: ctvrt navrzend podle PSP.
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HLAVNI PRINCIPY

(1) STAVBA JAKO SOUCAST MESTA

Kazda budova je soucasti svého okoli, mésta jako
celku. Budovy by nemély byt pouhymi solitéry,

ale mély by spoluvytvaret obraz mésta. PSP tedy
predevsim stanovuji prostorové limity pro budouci
zastavbu: novostavby by mély respektovat charakter
konkrétni lokality - tedy vysku zastavby a strukturu
ulic, parkil a nameésti.

#)) VYSKOVA REGULACE

Praha doposud neméla zadnou vyskovou regulaci
(kromé tzemi se zakazem vySkovych staveb

v historickém centru mésta). Novy pfedpis zavadi
systém vyskovych hladin, ktery zjednodusi
posuzovani vysek novych staveb. Dokud tizemni
nebo regula¢ni plan nestanovi tyto hladiny, tak bude
vyska novych domt regulovana podle vysky okolnich
domt. Zde piedpis nové stanovuje jasna pravidla, jak
se vySka méfi a co ji smi pfekrocit a o kolik.

(3) NAVRAT K TRADICNT REGULACI —
ULIENT A STAVEBNI CARA

Pfedpis navazuje na tradi¢ni hodnoty, kterymi se

v Praze fidily pfedvale¢né a prvorepublikové stavebni
rady. Po sedmdesati letech se tak hlavni mésto vraci
k tradi¢nim nastrojtim, které znovu umozni vystavbu
¢tvrti, jako jsou Vinohrady nebo Dejvice. Ty totiz
podle dosavadniho pfedpisu nebylo mozné realizovat.
Znovuzaveden je pojem uli¢ni a stavebni ¢ary, které
budou muset stavebnici respektovat. Napiiklad
regulativ stavebni ¢ary nové chrani nezastavéné
vnitrobloky a obecné fesi vztah zéstavby k vefejnym
prostranstvim. Uli¢ni ¢ara zase pomaha definovat,

co je vefejné a co je jiz v zodpovédnosti soukromych
stavebnikl. Déle urcuje pravidla pro umistovani
dopravni a technické infrastruktury. Obnoveni
principu méstské ulice samoziejmé neznamena,

Ze v celém mésté bude moZno realizovat jen
kompaktni stavbu typu Vinohrad. Prvorepublikova
Ofechovka nebo Hanspaulka jsou krasnou ukazkou
dobrého uli¢niho systému v nizkopodlazni zastavbé.
Je také potfeba zminit, Ze PSP vznik modernistickych
sidlist nezakazuji. Pouze kromé nich umoziuji také
blokovou strukturu.




(4)  DURAZ NA KVALITU VEREJNYCH PROSTRANSTVI
Pfijemné a dobfe fungujici ulice (ale i namésti

¢i parky) potfebuji vyvazeny vztah mezi dopravni
obsluhou a spole¢enskym vyznamem. PfestoZe ulice
a namésti casto stavi soukromi stavebnici, neexistoval
dosud uceleny soubor pravidel pro jejich utvateni -
PSP tuto mezeru zaplnily.

Pfedpisy zavedly zakladni kvalitativni poZadavky na
standard vefejnjch prostranstvi, zejména pozadavky
na dopravni feSeni, uspofadani uli¢niho profilu nebo
stromofadi. Nové také pfedepisuji na hlavnich ulicich
vytvofit podminky pro Zivy parter (napf. kavarny
nebo obchody).

Nafizeni zohledtiuje zejména pési a cyklistickou
dopravu a pozadavky na obytnou kvalitu vefejnych
prostranstvi. PSP poZaduji, aby kaZda nova ulice méla
chodnik, nebo byla feSena formou obytné ulice. Pro
chodce musi byt vzdy zajistén prtichod Siroky alespon
1,5 metru. Diky nafizeni jsou také sdruZovany sloupy
semaford, troleji a ulicnich lamp tak, aby nebranily
volnému prichodu.

(5)  BEZBARIEROVE A PRUCHODNE MESTO

S kvalitou vefejnych prostranstvi souvisi

i bezbariérovost mésta. PSP proto zajistuji vice
bezbariérovych pfechodd na ulicich na tkor
nebezpecnych a tézko piistupnych podchodi

a nadchodd. Ty jsou prakticky nedostupné pro rodice
s kocarky, seniory nebo vozic¢kare, ve formé podchodu
navic znamenaji vjznamné bezpec¢nostni riziko.
Konkrétnim piikladem jsou naptiklad nové pfechody
na Karlové namésti.

Z hlediska prostupnosti mésta ovSem nejde jen

o uspofadani parteru jednotlivych ulic a namésti -
ddlezité je celkové usporadani uli¢ni sité. PSP proto
prosazuji propojovani ulic tak, aby nevznikaly slepa
a neprostupna mista.

e
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Pfechody na Karlové nameésti:
obecny predpis preferoval nadchody a podchody,

. které predstavuji problém nejen pro lidi s koc¢arky

Ci seniory.
PSP doporucuji tirovriové prechody pro chodce.
Vznika tak prijemnéjsi mésto.
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(6)  STROMY Vv uLIcicH

PSP vyzaduji stromotadi na méstskych tfidach

a viznamnych ulicich. KaZda nova ¢i rekonstruovana
ulice $ir$i nez 12 metr musi byt realizovana tak, aby
bylo mozné stromotadi vysadit. PSP z tohoto dtivodu
zavadi specialni novy nastroj, tzv. vysadbovy pas.
Ten by mél pfedevsim usmérnit vedeni siti technické
infrastruktury (napf. plyn, voda) - dnes totiz ¢asto
znemoznuje vysadbu stromofadi praveé jejich
nevhodné rozmisténi. Pfi opravach ulic bude nové

nutné nechat pod zemi dost prostoru pro rtst kofenti.

U novych povrchovych parkovist navic bude muset
na kazdych 8 stani vyrist jeden strom.

(8)  OPTIMALIZACE PARKOVANI

PSP navazuji na stavajici systém regulace parkovani,
zavadi ale diileZita vylepSeni a Gpravy, vzeslé

z analyzy stavajici situace. Donedavna byly napf.

u bytovych staveb poZadavky na pocet parkovacich
mist plo$né stejné pro celé mésto. PSP tyto poZadavky
reguluji podle hustoty sité vefejné dopravy -

v centru tak napfisté postaci méné parkovacich

mist, na okrajich Prahy jich naopak bude nutné
realizovat vice. U obytnych domt PSP stanovuji pouze
minimdlni poZadavky na pocet parkovacich mist.

U kancelatskych budov a obchodii pak stanovuji

také maximalni pocet parkovacich mist. ZviSenou
pozornost vénuji PSP nejen pozadovanym kapacitam
pro novostavby, ale i zptisobu realizace parkovacich
stani a jejich charakteru. Stanovuji, Ze parkovaci stani
(kromé stani pro navstévniky) u novostaveb nesmi
vznikat v uliénim prostoru, a to i kdyZ je tento ve
vlastnictvi stavebnika. Stejné tak tfeba najezdové
rampy do garazi nesmi byt v ulici. Nové ulice tak uz
nebudou vypadat pouze jako parkovisté, budou vice
vybizet k pobyvani a pfitom se zachova dostupnost
parkovacich mist.




Co BYLO PREDTIM?

Predchozi pfedpis vychazel z jiné filozofie vistavby mésta, neZ ktera se dnes ve vyspéljch evropskych statech Loy ! d
uplatiiuje. Vyhlaska sméfovala spiSe k vystavbé mésta s rozsahlym zastavénym tizemim a zaroven nizkou urbanni — . — o ——— e i, Mi)(/_ I_WSM; l)’g_KO lE iLA_DIN)/
kvalitou osidleni - tedy mist, kde je fidka hustota osidleni a tudiz horsi dostupnost sluzeb ¢i hromadné dopravy.

- . .
Tento trend, spojeny s oddélovanim funkci mésta, vychazel z problémt vyvolanych pramyslovou revoluci L [ ]]] _! i
v druhé poloving 19. stoleti. JiZ v 60. letech minulého stoleti vSak za¢inalo byt zfejmé, Ze tato cesta pfinasi znacné —'..lli ] 1 |
- .

negativni dopady: prodrazuje vefejnou infrastrukturu, vytvaii mésto zavislé na automobilech a nepodporuje vznik
zivich méstskych étvrti a vefejnych prostor. Uspésna evropska mésta proto tento zptisob vystavby mésta opustila
jiz v 80. letech 20. stoleti. Mésto, které se rozriista do okolni krajiny a kde je vlastné vsude daleko, je extrémné
drahé na svtij provoz. V okrajovych ¢astech totiz vznika nakladna infrastruktura jen pro nékolik obyvatel na hektar.

Regulativy dosavadniho pfedpisu byly paradoxné v rozporu s formou zastavby téch ¢tvrti, které dnes v Praze
povazujeme za kvalitni - Vinohrad, Karlina ¢i Dejvic. Stejné tak by v jejich ramci nebylo mozné realizovat fadu
kvalitnich soucasnych projektd evropskych metropoli.

Vyhlaska opomijela zejména regulace urbanistickych vztahti. Ty jsou pfitom pro vznik kvalitni zastavby

klicové. Kladla pfilisny dliraz na pfedepisovani unifikovaného standardu jednotlivych novostaveb, aniz by
se zabyvala dopady na okolni zastavbu a na mésto jako celek.

1y
g, o
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JAKOU HROZBU PREDSTAVUJE NOVY STAVEBNI ZAKON?

Co to znamena?

INVESTICE DO BROWNFIELDU PRIJDOU VNIVEC
Praha ma mnoho ploch, které uZ neslouzi svému
ptivodnimu tcelu. Diky PSP se je po dlouhych
desetiletich dafi otevirat pro vystavbu novych
modernich ¢tvrti, kde lidé bydli, pracuji, nakupuji
i travi volny Cas.

VSechny nové chystané ¢tvrti
jako Bubny-Zatory ¢i Nakladové nadrazi Zizkov budou
muset byt pfeplanovany v podstaté jako prazska
sidlisté. VSechny investice pfijdou vnive¢ a hlavné -
nevznikne tolik potfebné mésto kratkych vzdalenosti,
tedy mésto odpovidajici standardiim 21. stoleti. Jde
o0 pfipravované projekty za stovky miliard korun,
které stat ohrozi nebo minimalné vrati o 10 let zpét.

RYCHLOST VS. KVALITA?
Hlavnim argumentem MMR pfi prosazovani nového
stavebniho zdkona je rychlost. Zastupci ¢eskych mést
se shodnou, Ze rychlost je dlileZitym parametrem,
nicméné stejné dilezitym parametrem, ktery rychlost
nijak neovlivni, je

Specialni pfedpis pro
mésta nepiedstavuje pro MMR komplikaci. Pro¢ to tak

dlouho trva totiZ neni dano tim, jaka mame pravidla,
chyba je v procesu samotném - napt. lhity a jejich
vymahatelnost a micromanagement statni spravy

v kombinaci s mnoZstvim organt a Gfadi. MMR
slibuje zkraceni lhtit, béhem kterych by mély
jednotlivé afady vydat sva rozhodnuti, tyto lhiity vak
nejsou nijak vymahatelné a moZnost zkraceni celého

procesu je tak zanedbatelna.

TRANSPARENTNT PREDPIS NENT KOMPLIKACT

Dnes je praxe mezi investory takova, Ze dopfedu
nevédi, jak jejich Zadost o stavebni povoleni stat
vyridi. PSP stanovuji podminky pifedem a jsou tak
pro investory transparentnim predpisem. Statni
sprava se naopak vyjadfuje aZ po pfedloZeni projektu
a ma poté casto protichtidné poZadavky na Gpravy.
Stavebni pfedpisy pro kazdé mésto pfinasi kvalitu

a nepfedstavuji komplikaci. DtleZité také je, aby si
meésta tyto pfedpisy mohla pfipravovat sama podle
svych vlastnich potfeb. Neznamena to, Ze bude

v kazdém mésté tplné jiny pfedpis, vétS§ina mést
ma podobné potfeby. Ale pro stat jsou mésta uzZ moc
vzdalena a jejich potfeby nechape. Potvrzuji to

i v Praze ptsobici vyznamni developefi.

15



16

SOUCTEM VSECH NOREM NEVZNIKA KVALITA
Vsichni se shodnou, Ze normy jsou potfebné. Pokud
jsou vsak v rozporu se zdravym rozumem, doplaci na
to pravé vystavéné prosttedi, ve kterém se vSichni
denné pohybujeme. Pokud si vSechny normy, které
musi mésta dodrZet, chcete poskladat, nepodafi

se vam to. Nejsou totiZ vzajemné kompatibilni.
Vysledkem jsou pak bizarni projekty a promarnéné
prileZitosti. Je potfeba reagovat na dnesni svét

a zménit zastaraly a dnes davno preZity pfistup

k normam.

EKONOMIKA STATU JDE DOLU

S vistavbou je také izce spojena ekonomika statu.

A pravé velka mésta jsou jejim motorem. Pokud vSak
novy stavebni zakon vejde v platnost, ekonomika
miiZe zasadné oslabit. Stavebni tfady jsou totiz

v pfenesené pasobnosti statu a mésta nemaji moznost
sami ovlivnit, jak se budou vyvijet. Pokud mésta
nebudou moci rychle reagovat, budou mit svazané ruce
a budou i nadéle odkazani na rozhodnuti statnich
ufednikd, bude stagnovat i rozvoj ceskych regiond.

10 nejvétsich Ceskych mést totiz generuje vice nez 3/4
celého Ceska. Pokud se nebude dafit ekonomickému
motoru, bude trpét i celek. Stavebnictvi ma také veliky
multiplikacni efekt. Pokud se dafi stavebnictvi, dafi se
ijingm segmenttim ekonomiky

Pokud by se dostavoval cely blok na Vinohradech
dnes, vypadal by po splnéni vsech statem

stanovenych norem pravdépodobné takto.

L IR
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PRAHA

~MMR ndvrhem zdsadné omezuje rozvoj velkych mést,
kterd vsak tahnou ekonomiku celého Ceska.

V poslednim ptilroce jsme MMR jasné fikali, co Ceskd
mésta potrebuji, MMR vsak nevyslySelo ani jednu
pfipominku. Pro Prahu je navic ohromnou hrozbou
konec Prazskych stavebnich predpist, se kterymi novy
zdkon naddle viibec nepocitd. Jde o micromanagement
na tdrovni statu. Nezndm Zddnou firmu, kde by tento
princip prindsel ekonomicky riist. Snaha stdtu mit pod
dohledem kaZzdy obrubnik je nesmysind a hodné drahd
pro verejné rozpocty.“

Ondfej Bohac,
teditel IPR

BRNO

,V pripadé ndvrhu nového stavebniho zdkona se jednd
o0 zmarenou prileZitost. Napriklad PraZské stavebni
predpisy jsou odbornou verejnosti vnimdny pozitivné,
jako krok spravnym smérem. Statutdrni mésta CR si
naopak prala rozsitit moznost vydavat vlastni méstské
stavebni predpisy, aby mohla reagovat na individudlni
situaci mést. Toto bylo opakované komunikovano i na
jedndnich s ministerstvem. MMR prosby praxe

nevyslyselo, naopak rusi i Prazské stavebni predpisy.
Prosadilo tak uredni, byrokraticky pristup, urcujict
poZadavky na vystavbu shora, centrdlné ac je to pri
riiznorodosti mést a riiznosti jejich podob a podminek
nesmysiné.”

Michal Sedlacek,
feditel KAM

OSTRAVA

L,V komunikaci nového stavebniho zdkona je neustdle
akcentovdno zvysent rychlosti vystavby, ale nemluvi
se o kvalité vystavéného prostiedi. Dokonce jediny
dokument, ktery na tuto kvalitu jasnou a srozumitelnou
formou cili - Prazské stavebni predpisy — pozbyva

s novym ndvrhem platnost. Jako by nezaleZelo na tom,
co budujeme, hlavné Ze to budujeme rychle. Naopak
podobné predpisy by mély mit pravo prijmout i dalsi
mésta. Tristatisicovou postindustridlni metropoli

v pripadé Ostravy nelze poméfovat stejnou Sablonou,
jako malou dvoutisicovou obec.”

Ondfej Vyslouzil,
feditel MAPPA

PRAKTICKE INFORMACE

PSP nahradily vyhlasku 26/1999 Sb HI. m. Prahy.
Na celostatni Grovni je problematika upravena
vyhlaskami Ministerstva pro mistni rozvoj. Praha
vydava PSP v pfenesené ptsobnosti, na zakladé
zmocnéni v § 194 pism. e) stavebniho zakona -

z tohoto titulu jsou schvalovany Radou hlavniho
mésta. Pfedpisy stanovuji nejen poZadavky

na jednotlivé stavhy, ale také vécny ramec pro
zpracovavani i dil¢ich izemnich a regula¢nich
plant.

Navrh Prazskych stavebnich pfedpist zpracoval
Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy.

Je dilem skupiny péti odbornikd, jez vedl architekt

a urbanista Pavel Hnili¢ka s podporou 3irsi skupiny
specialistti. Byl schvalen radou poté, co navrh prosel
prvnim i druhym kolem projednani, a po vyporadani
vSech pfipominek ze strany Magistratu hl. m. Prahy,
méstskych ¢asti, Ministerstva pro mistni rozvoj

a vefejnosti.

Na svych stavebnich pfedpisech aktualné pracuje
také Brno.

Také Brno md zpracované své stavebni predpisy

pfipravené ke schvaleni.
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Prazské stavebni pfedpisy
pribliZzuji standard stavebni
regulace v Praze vyspélym
evropskym méstdm. Jejich cilem
je chranit volnou krajinu a parky,
nechavat vzniknout Zivym,
bezpecnym a prijemnym ulicim
a vytvaret prostor pro kvalitni
bydleni.

- Fie




