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Den stigende ulighed krever handling i form af
vedtagelse af politikker, der vil styrke de laveste
indkomstgrupper og fremme en storre ekonomisk
inddragelse af alle samfundsgrupper.

Ulighed er et globalt problem, som kraver globale
losninger. Bedre regulering og overvagning af de
finansielle markeder og institutioner, samt sterre
udviklingsbistand og udenlandske investeringer til
de dele af verden, hvor behovet er storst. Stotte til
mere sikker migration og mobilitet for mennesker
er vigtigt for at reducere den stigende ulighed.

Social retfeerdighed ber vere udgangspunkt for
Danmarks bistand til ulandene. Danmark skal til-
byde at vere med til at skabe et progressivt skat-
tesystem, der hjelper lavindkomstgrupperne og
fremmer en ekonomisk inddragelse af alle sam-
fundsgrupper. Det skal tage udgangspunkt i om-
fordeling.

FN’s Verdensmal 10 om mindre ulighed skal Dan-
mark serligt omfavne og stotte. Der udvikles en
malelig handlingsplan 1 DANIDA for disse bestra-
belser.

Danmark skal 1 regionale og internationale orga-
ner iser pege pa den globale ulighed og komme
med forslag til globale omfordelinger.

o
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INTRODUKTION OG RESUME

ndkomstuligheden er stigende 1 hele verden, og den er i de fleste lande pa
Isit hojeste siden 1980’erne. De rigeste 10 procent tjener op til 40 procent

af den samlede globale indkomst, og de fattigste 10 procent tjener kun
mellem 2 og 7 procent af den samlede globale indkomst'. Selvom verden
er blevet rigere, lever mere end 1,2 milliarder mennesker stadig i ekstrem
fattigdom?.

Her 12020 star vi pludselig i en global krise, hvor uligheden er tydelig. Selv-
om coronavirussen ikke skelner mellem rig og fattig, sa rammer corona-kri-
sen de fattigste lande hardest. FN vurderer, at corona-krisens globale konse-
kvenser kan betyde, at flere dor af sult end af coronavirus®. Global ulighed er
en central udfordring for os alle, og vi er nedt til at tage den alvorligt, hvis vi
onsker okonomisk, politisk og social stabilitet 1 fremtiden.

2019 blev et ar med store og voldsomme protester i flere lande, og mange
af dem havde okonomisk ulighed pa dagsordenen. Protesterne udviklede sig
1 flere tilfelde 1 en mere voldelig retning, hvor sikkerhedsstyrker forsogte at
stoppe demonstranterne, hvilket resulterede i mange dede og sarede*. I Li-
banon, Irak og Chile er protesterne fortsat, hvor der insisteres pa handling. I
flere ar har Verdensbanken, Den Internationale Valutafond IMF, OECD og
FN i flere rapporter advaret om den voksende ulighed, som skaber social uro
og haemmer okonomisk vakst pa leengere sigt. Derfor har ledere fra samtlige
193 FN-lande, herunder Danmark, skrevet under pa verdensmal nummer
10, der forpligter landene til at arbejde for at reducere ulighed bade 1 og
imellem landene.

I medierne, i serdeleshed pa grund af bevagelsen “We Are the 99 Percent,”
har der vaeret meget fokus pa de allerrigeste, den ene procent 1 toppen af et
samfund, som har oplevet kraftig vaekst 1 deres indkomst de sidste to artier.
Men det er ogsa vigtigt at vende blikket mod lavindkomstgrupperne, de om-
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kring 40 procent af befolkningen med lavest indkomst 1 flere
lande, som stort set ikke har market, nar der har veret okono-
misk vakst de sidste to artier. I nogle lande har denne grup-
pe endda oplevet deres indkomst falde. I OECD-landene har
dette vaeret tendensen siden lige for finanskrisen 1 2008. Denne
tendens rejser nogle alvorlige sociale og politiske problemstil-
linger, da den truer den sociale sammenhaengskraft og skaber
mistillid til politiske institutioner®. Nogle forskere peger ogsa
pa, at den stigende ulighed er en af hovedarsagerne til den
voksende hejreorienterede populisme, som politikere sasom
Donald Trump har vundet stemmer pa. Ogsa Brexit siges til
dels at vaere motiveret af stigende ekonomisk ulighed, hvor de
fattigste omrader 1 Storbritannien havde den storste andel af
leave-stemmerne’. Uligheden er en ond cirkel, der skader den
sociale mobilitet, fordi folk 1 lande med stor ekonomisk ulighed
har svaerere ved at opna adgang til uddannelse af hoj kvalitet,
og dermed kan have svarere ved at opna jobs af hej kvalitet®.
Ifelge Ted Howard, medstifter af Democracy Collaborative,
udfordres den demokratiske stat og kultur, nar velstandsforde-
lingen overhovedet ikke er demokratisk’.

ARSAGERNE TIL DEN
VOKSENDE ULIGHED | DEN
RIGE DEL AF VERDEN

Nogle af hovedarsagerne til den voksende okonomiske ulighed
1 OECD-landene er store forskelle 1 lonninger og forandringer
pa arbejdsmarkeder. Der udger lonindkomst omkring 75 pro-
cent af en husholdnings samlede indkomst, og de 10 procent
med de hojeste indkomster har bevaget sig lengere og lengere
vk fra middelklassen. Serligt den everste top 1 procent, og
1 nogle lande endda top 0,1 procent, har oplevet en hej ind-
komststigning. Selvom globalisering ogsa pavirker uligheden,
sa spiller teknologiens indtog en sterre rolle, og det er typisk
de ufaglerte, der oplever, at maskiner i hojere grad overtager
deres arbejdsopgaver, og samtidig oplever et storre spring mel-
lem deres lon og hejtuddannedes lon. En anden arsag til den
voksende ulighed er de mange korte, midlertidige ansattelser
med darlige eller ingen overenskomster og fagforeningernes
svaekkelse.

Multinationale firmaer
fjerner hvert ar 5.000
milliarder ud af udvik-
lingslandene gennem
skattely

Fordelingen af andre former for indkomst end lon er ogsa me-
get skav, navnlig kapitalindkomst. Andringer 1 familiestruktu-
rer sasom mange enlige og det faktum, at kvinder stadig far en
lavere lon end mand 1 mange brancher, skaber ogsa ulighed.

GINI-KOEFFICIENTEN

Indkomst er ifolge OECD defineret som en hushold-
nings disponible indkomst 1 lebet af et bestemt ar
bestaende af lonindkomst, indkomst fra selvstendig
virksomhed, kapitalindkomst og offentlige ydelser
fratrukket indkomstskat og bidrag til sociale sikrings-
ordninger. Nar rapporter beskriver ulighed, s an-
vendes GINI-koefficienten ofte som malestok. Den
illustreres ved en sakaldt Lorenz-kurve, der viser
hvordan indkomstmasser er fordelt blandt en befolk-
ning. GINI-koefficienten vises med et tal mellem 0
og 1, eller et tal mellem 0 og 100, og jo tettere pa
0, jo mindre ulighed. Hvis man ser pa Danmark, er
det tydeligt at uligheden ogsa her er vokset. I 1998
var GINI-koefficienten 1 Danmark 23,81 og tyve ar
senere, 1 2018, var den 29,1.

OECD (2019), Income inequality (indicator) og

Ulighedsmal malt pa ekvivaleret disponibel indkomst efter
ulighedsmal og kommune. Danmarks Statistik

Korruption kan ogsa skabe mere ulighed eller vere et direkte
resultat af ulighed'’. Sidst men ikke mindst er skattesystemer
og offentlige ydelser 1 flere lande blevet mindre distributive
siden midt 90’erne. Det vil sige, at der er blevet skaret 1 offent-
lige ydelser, og at det er blevet svarere at opfylde kravene, der
stilles til den, der modtager ydelser!".

Skattely, geeld og andre &rsager til ulighed i
den fattige del af verden

I verdens fattigste lande er der nogle yderligere afgorende fak-
torer, der pavirker uligheden. Multinationale firmaer {jerner
hvert ar 5.000 milliarder ud af udviklingslandene gennem
skattely, sa landene gar glip af store skatteindtegter. Lande,
som ikke far gavn af egne ressourcer, kan se sig nodsagede til
at optage lan og ender dermed i stor geeld'?.

Udviklingslandene betaler hvert ar omkring 3.000 milliarder
kroner i afrag pa lan og renter'®. Den verdenskendte nobel-
prisvinder og tidligere chefokonom for Verdensbanken, Jo-
seph Stiglitz, har offentligt kritiseret IMF for at stille urimelige
betingelser for sine lan, og har udtalt, at IMI representerer
Vestens okonomiske interesser og ideologi. De giver store lan,
men stiller harde og ofte helt urealistiske krav om hurtig ud-
fasning af subsidier og voldsomme spareplaner 1 den offentlige
sektor'.

Ogsa darlige handelsvilkar gor det svert for udviklingslande-
ne at mindske uligheden. Derfor peger eksperter pd, at udvik-
lingsbistand ikke loser problemerne alene, fordi de ikke loser
de grundleggende problemer, som er skattely, gald og ugun-
stige handels-vilkar®.
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Oxfam Ibis nye rapport "Time to Care” udgivet 1 starten af
2020 om global ulighed viser, hvordan kvinder 1 udviklings-
lande bruger op til 14 timer dagligt pa at hente vand, gore
rent, passe born og @ldre og andet husarbejde. De har ikke
tiden eller ressourcerne til at tage en uddannelse og arbejde
uden for hjemmet, eller engagere sig 1 lokalsamfundsorgani-
sationer for at sette fokus pa ulighed, og deres harde arbejde
bliver ikke anerkendt. Rapporten peger ogsa pd, at de kvinder
der har lennet arbejde 1 plejesektoren bliver underbetalt. Dette
er med til at fastholde en verden, hvor der er markant flere
fattige kvinder end mend'®.

2019 - ET AR 1 OPROR MOD
ULIGHED

Der er ikke enighed blandt forskere, nar det kommer til sam-
menhangen mellem ogkonomisk ulighed og konflikt. Dog pe-
ger flere forskere pa, at flere faktorer i samspil med okono-
misk ulighed kan vare arsag til konflikt'’. Veebnet konflikt er
mere sandsynlig, hvis en konflikt handler om ulighed, som er
gruppe-orienteret, fx gennem etnicitet, religion eller anden
form for tilhersforhold. De sidste 10-15 ar har forskningen
inden for konflikt fokuseret meget pa gruppe-orienteret eller
identitets-orienteret ulighed, men det gor ikke forskningen i
individuel ulighed mindre relevant'®. Flere af de protester, der
har fundet sted 1 lobet af 2019, er blevet moadt med vold fra
myndighederne, som har resulteret i mange dede og sarede,
og der er mulighed for, at der kan opsta enten kortvarig eller
langvarig voldelig konflikt.

Protesterne har fundet sted 1 hele verden i blandt andet Al-
geriet, Bolivia, Peru, Iran, Egypten, Colombia, Hong Kong,
Frankrig, Ecuador, Haiti og Indonesien. Serligt 1 lebet af ef-
teraret, brod der store demonstrationer ud i Libanon, Irak og
Chile. Selvom der er flere arsager til protesterne, er der en fel-
lesnaevner for de tre lande - nemlig okonomisk ulighed. Den
okonomiske ulighed forverres af forskellige arsager fra land til
land, men det er typisk korruption, skattesystemer med darlig
omfordeling, gzld, mangel pa jobs og darlig offentlig service'.

rak:

Fredelige demonstrationer begyndte 1 Bagdad 1 starten af
oktober 2019 med kravet om, at ingen af dem, der kom til
magten efter den amerikanskledede invasion 1 2003, matte
stille op igen. Det er arbejdsleshed, fattigdom og ulighed, men
ogsa korruption 1 magteliten, der har faet folk pa barrikader-
ne. P4 Tahrir-pladsen 1 Bagdad skabte demonstranterne et
mini-samfund med bibliotek, leegeklinik, skraldemend, sup-
pekokken og offentlig transport til og fra protesterne 1 tuktuk.
Frivillige journalister har desuden skabt deres egen avis, som
er et alternativ til de statskontrollerede medier®. De fik deres
forste sejr, da premierminister Adel Abdel-Mahdi 1 slutningen
af november 2019 meddelte, at han gar af. Det skete efter, at
Ayatollah Sistani havde opfordret regeringen til at trackke de-
res stotte til Adel Abdel-Mahdi oven pa hans handtering af

urolighederne, der har kostet hundredvis af menneskeliv?', og
der er blevet rapporteret om systematiske kidnapninger og tor-
tur af demonstranter®. Det er dog ikke nok for nogle irakere,
der ogsa ensker et opger med den iranske indflydelse og den
sekteriske og etniske opdeling, der blev indfert af amerikaner-
ne. Mange ars krig har sat sine spor i Irak. En rapport fra
Unicef fra 2018 viser, at ulighed rammer isaer irakiske born
hardt. Sterstedelen af de fattige bern modtager ikke nogen
form for hjelp fra staten, og kun lidt over halvdelen af de fat-
tige born ferdiggor deres grundskole?. I begyndelsen af fe-
bruar blev den tidligere minister Mohammed Allawi udpeget
som Iraks nye premierminister, stottet af bl.a. den magtfulde
shia-leder Muqtada Al-Sadr, som efterfolgende bad sine stot-
ter om at forlade Tahrir-pladsen 1 Bagdad. Dog var der ikke
fuld tilfredshed blandt demonstranterne, der afviser Allawi,
fordi han er udpeget af den gamle politiske elite, de onsker
at udskifte. Efter voldsomme angreb pa demonstranter i bade
Bagdad og Najaf og efter at Al-Sadrs stotter, de sakaldte “bla
hatte”, smed demonstranterne ud af deres hovedbygning i
Bagdad i begyndelsen af februar®, har demonstranterne flyt-
tet deres epicenter til byen Nasiriyah i det sydlige Irak, hvor de
har fortsat deres kamp for et mere retfeerdigt Irak®. Pa grund
af det fortsatte pres, besluttede Allawi at ga af, og han blev er-
stattet med Adnan al-Zurfi, som ogsa gik af kort efter. Det lyk-
kedes ham nemlig ikke at samle en regering. Senest er Mustafa
al-Kadhimi blev udpeget som premierminister 1 april, og han
er 1 gang med at samle en regering. Han anses for at vare
pro-amerikansk og fortaler for det amerikansk-introducerede
sekteriske politiske system, hvilket demonstranterne er imod.
Pa grund af corona-virus, har de mattet indstille deres gade-
protester, men de har meldt ud, at de ikke stotter al-Kadhimi
og vil fortsatte deres protester®.

1 lobet af efteraret, brod
der store demonstrationer
ud 1 Libanon, Irak og Chile.
Selvom der er flere arsager
til protesterne, er der en
feellesnzevner - nemlig oko-
nomisk ulighed.

Chile:

Under Pinochets militerdiktatur 1 Chile indfortes en aggres-
siv, neoliberal, ekonomisk politik med omfattende privatise-
ringer af sundhed, pensioner og uddannelse, og siden demo-
kratiseringen 1 1990 har skiftende regeringer viderefort den
neoliberale politik. Det har givet Chile ekonomisk vakst, men
samtidig skabt et meget ulige samfund”. @Qkonomisk vakst
afgor ikke, om et land bliver mere lige, da det athenger af
fordelingen af vacksten.

I slutningen af oktober 2019 gik omkring en million chilenere
pa gaden 1 Chiles hovedstad Santiago for at deltage 1, hvad der
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menes at vare den storste protest 1 landets historie kun fa dage
efter storre protester 1 Peru og Ecuador. Til at begynde med
protesterede en gruppe studerende mod forhgjede billetpriser
1 myldretiden 1 metroen. De blev modt med en kommentar fra
Chiles skonomiminister om, at de bare kunne sta tidligere op
for at undga at kere med metro 1 de travle morgentimer. Det
blev starten pa en lang rekke protester, der blev modt med
bl.a. taregas, gummikugler og vandkanoner fra myndigheder-
nes side®; og har indtil videre kostet mindst 31 mennesker®
livet og mindst 28.000 er blevet feengslet™. De forhejede billet-
priser var draben, der fik begeret til at flyde over, for folk var
allerede utilfredse med stagnerede lenninger, lave pensioner
og de hgje priser pa uddannelse og legebehandling. Chile er
et rigt land, men det er samtidig det mest ulige OECD-land.
En chilensk undersogelse fra 2018 viste, at de rigeste chile-
nere tjener 14 gange sa meget som de fattigste®. Protesterne
fortsatter her 1 2020, selvom prasidenten har medt et af de-
monstranternes krav, nemlig en folkeafstemning om en helt
ny forfatning, da den nuvarende stammer fra Pinochet-dikta-
turets tid*. Selv i slutningen af marts, har der veret demon-
strationer pa trods af corona-krisen, og under karantenen har
demonstranterne taget nye midler 1 brug. De er sarligt aktive
pa de sociale medier, og med banken pa potter og pander hver
fredag forseger de at rabe op om de mange demonstranter,
der sidder i feengsel®.

Libanon:

Den 17. oktober 2019 gik en gruppe vrede unge mennesker pa
gaden, da der var tale om, at den populere app “Whatsapp”
ville blive beskattet. Demonstrationerne fortsatte dag for dag
og blev til en mere generel protest mod ulighed, korruption,
det sekteriske system og darlig offentlig service. Libanons in-
frastruktur er slidt, og folk lever med daglige stromafbrydelser
og en generatormafia, der har gjort sig selv uundveerlig. Liba-
non har ogsa taget imod millioner af palastinensiske og syriske
flygtninge og har en kempe offentlig gaeld®!. Premierminister
Saad Hariri trak sig d. 29. oktober 2019, men demonstranter-
ne kraever en total udskiftning af den politiske elite. Den 19.
december blev Hassan Diab udpeget som ny premierminister,
men kun lidt over en uge senere samledes demonstranter for-
an hans hjem og krevede hans afgang. For at imedekomme
demonstranternes krav lovede Diab at danne en regering af
20 uvath@ngige eksperter, som blev prasenteret 1 slutningen af
januar. Hassan Diab er stottet af Hizbollah, men demonstran-
terne ser ham som en del af den nuverende politiske elite,
de onsker et opger med®. Protesterne er fortsat, fordi der er
utilfredshed med den nye regering, og fordi den ekonomiske
situation er kritisk. Det politiske dedvande og urolighederne
har presset den libanesiske ekonomi til det yderste, og det er
sveert at fa medicin, have penge 1 bankerne, og hundredvis
af butikker har mattet lukke®. I takt med at gaelden vokser,
har den nye regering vedtaget en okonomisk redningsplan,
og har samtidig bedt om teknisk assistance fra IMF, for at fa
Libanon pa fode igen. Uden for Beirut oplever byer sasom
Tripoli stor fattigdom og en arbejdsloshed pa omkring 60 pro-
cent. Verdensbanken estimerer at antallet af fattige vil stige
med 50 procent, hvis der ikke snart sker en forbedring af den
okonomiske situation®. Corona-krisen er ekstra hard for den i

forvejen hardtprovede libanesiske pkonomi, og Human Rights
Watch har advaret om, at millioner af mennesker i Libanon
kan risikere at sulte. Som respons har den libanesiske regering
lanceret en okonomisk hjelpepakke til dem, der er i ned. Fa-
milier, der har segt om hjelp, kan fa udbetalt et engangsbelob,
der svarer til 1 omegnen af 140 US dollars, hvilket ikke kom-
mer til at raekke serlig langt. Sporadiske protester har fundet
sted pd trods af udgangsforbuddet™.
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