Zakon o podpore v bydleni

Pro¢ ho potfebujeme co nejdrive?

Az 1 400 000 lidi v Ceské republice se potyka se zavaznymi problémy
v oblasti bydleni: jsou vylouceni ze standardniho bydleni, ¢eli nadmérnym
naklad@im na bydleni, nebo jim hrozi jeho ztrata. Zaroveri v Cesku nemame
dostateéné funkéni zachrannou sit pro lidi, kterym hrozi, Ze o bydleni ptijdou.
Kdyz se nékdo vazné zrani, mame moznost pfivolat mu zdravotnickou
zachrannou sluzbu, ktera pFijede kamkoli do dvaceti minut. Kdyz lidem nebo
celym rodinam hrozi, Ze p¥ijdou o bydleni, nebo uz o néj prisli, vétsinou ani
nevédi, kam se maji obratit s zadosti o pomoc.



Kolika lidi se tyka soucasna krize bydleni?

Rozsah hlavnich problém( v bydleni dopadajicich na obyvatele CR (Projekce
RIA k zdkonu o podpofe v bydleni, VIddni analyticky Utvar, 2023):

Typ Problémy Nadmérné Energeticka OhroZeni Bytova
problému v bydleni*  naklady na chudoba? ztratou nouze*
bydleni* bydleni®

= 4

Pocet osob 1400 000 1000 000 910 000 300 000 154 000

* Jedna se o celkovy pocet osob v nasledujicich ¢tyfech kategoriich, ale nikoliv o soudet,
nebot nékteré kategorie se prekryvaiji.

IV

Jaké jsou priciny tohoto problému?

Neexistuje jedna p¥icina, kterou by bylo mozné odstranit a vyresSil by se tim

Vv

cely problém s krizi bydleni. P¥i¢in je hned nékolik.

Bytova nouze se v Cesku dlouhodobé nefesi.

Problém prohlubujici se bytové nouze a nedostupnosti bydleni se tFicet
let nachazel na okraji zajmu vetejné politiky v Ceské republice. Otazka
bydleni zde byla dlouhodobé vnimana jako Cisté individualni zalezitost.
Stat nevénoval potfebnou pozornost ani systémovému feseni pricin, ani
prevenci krize bydleni.

* Podle mezinarodné platné metodiky stanovené Eurostatem trpi nadmérnymi naklady
na bydleni lidé v domacnostech, které vynakladaji na bydleni vice nez 40 % ze svych
disponibilnich pFijma.

2 Jedna se o pocet lidi uz pted zacatkem energetické krize. Viz studii Energeticka chudoba
a jeji reseni.

% Domacnosti, které pfiznavaji, ze se u nich v poslednim roce vyskytl problém s Uhradou
najemného za byt, plateb za teplo, elektfinu, plyn nebo vodu ¢&i se splacenim hypotéky
a domacnosti s dal$imi problémy, které mohou vést ke ztraté bydleni.

4 Bytovou nouzi vymezujeme jako stav vylouceni ze standardniho bydleni. V bytové nouzi
tedy nejsou jenom lidé bez stfechy nad hlavou, ale také osoby, které prebyvaji v azylovych
domech, v ubytovnach, v psychiatrickych nemocnicich, véznicich aj. Do bytové nouze
spadaji také osoby Zijici ve funkéné nevyhovujicim bydleni, v pfelidnéném a nejistém
bydleni.



https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCSAGX2IT/
https://odok.cz/portal/veklep/material/KORNCSAGX2IT/
https://uploads-ssl.webflow.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc_soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf
https://uploads-ssl.webflow.com/5ef4ac1cc5dd69384a10c66e/63caa2621ae5b1117941a4fc_soc_bydleni_finalni_jedna_strana_opr.pdf

@ Obcim chybi byty a odpovidajici podpora od statu.

Problémy s bydlenim svych obyvatel maji sice fesit obce, samy je vSak
vyfesit ¢asto nemohou. Ve vétsiné pfipadl nemaji dostatec¢né velky
obecni bytovy fond ¢&i byty v dobrém stavu, mj. z pohledu energetické
narocnosti. Velkd ¢ast obci rozprodala z rlznych divodd svij bytovy
fond a dnes tak nema moznost zajistit dostupné bydleni pro lidi, ktefi
to potfebuji. V soucasné situaci navic obcim chybi ze strany statu
dostate¢na podpora, aby mohly rekonstruovat, stavét a nakupovat
obecni byty, jez by pak mohly pronajmout svym obyvatellm, kteti se
ocitnou v bytové nouzi.

@ Nestavi se dostatek finanéné dostupného najemniho bydleni.
Problémem neni jenom nedostatek dostupného obecniho bydleni, ale
nedostatek finanéné dostupného najemniho bydleni obecné. Nestavi
se dostate¢né mnozZstvi obecnich ani soukromych najemnich bytl, coz
spole¢né s finanéni nedostupnosti vlastnického bydleni zvySuje najmy
a snizuje dostupnost dlstojného najemniho bydleni pro stéle Sirsi
skupinu lidi.

@ Lidé si nemohou dovolit platit pFili§ vysoké najmy.

Mnoho lidi si nemlze v soucdasné situaci dovolit zaplatit ze svého
pfijmu ¢i ddchodu najem ve standardnim byté. Z toho ddvodu pak lidé
mohou o bydleni ptijit a ocitnout se nahle na ubytovné, v preplnéném
byté, v azylovém domé ¢i dokonce na ulici. Dostat se z bytové nouze
zpatky do standardniho bydleni je velmi naroéné a pro cCast lidi témér
nemozné. Zkusenost se ztratou bydleni nebo jeji redlnou hrozbou navic
pro domacnost predstavuje trauma s vaznymi dlsledky

v mnoha rovinach dalsiho Zivota.

@ Energeticka chudoba dale prohlubuje problémy s bydlenim.
Uz pred soudasnou krizi byl p¥iblizné kazdy desaty ¢lovék v Ceské republice
v energetické chudobé. Z toho 220 000 tvorily déti. Kazdé desaté dité
se tedy nachazelo uz pfed soucasnou krizi v energetické chudobé a Ize
pfedpokladat, Ze od té doby se situace jeSté zhorsila. Vysoké naklady
na energie zatézuji rozpo¢ty domacnosti a mohou byt pfi¢inou realné
hrozby ¢&i ztraty bydleni a s tim souvisejicich doprovodnych negativnich
jevl, jako jsou dusevni onemocnéni, zhorSeni ptistupu ke vzdélani aj.
Prmérné mési¢ni vydaje za bydleni se u ¢eskych domacnosti zvysily
mezi listopadem 2021 a Gnorem 2023 o celych 45 %.°

s Vychazime z dat, ktera sbira spole&nost PAQ Research v ramci projektu Zivot k nezaplaceni.
Zdroj: https://data.irozhlas.cz/zivot/vydaje-castky/



https://data.irozhlas.cz/zivot/vydaje-castky/

V CGeské republice neexistuje dostateéné $iroka
nizkoprahova a dostupna prevence ztraty bydleni.

Kdyz jsou lidé ohrozeni ztratou bydleni, ¢asto se s zadosti o pomoc
nemaji na koho obratit. Snadno se tak mohou ocitnout v bytové nouzi
a skon¢it na ulici. Lidé mnohdy jednodu$e nemaji pfistup k informacim
o tom, kam se v pfipadé problém0 s bydlenim obratit, kde co funguje. Tyto
informace nejsou vetejné znamé. Zaroven se lidé, v dlsledku dlouhodobé
stigmatizace socialni podpory, do posledni chvile zdrahaji obracet na
socialni odbory mésta, kontaktni pracovisté Uradu prace ¢i na socialni
programy nevladnich neziskovych organizaci. Problém pfedstavuje také
nedostateéna kapacita téchto sluzeb. V Cesku je vaZny nedostatek
dostupnych, nizkoprahovych, proklientsky orientovanych podpdrnych
sluzeb, které dokazi ohrozenym domacnostem pomoci predejit ztraté
bydleni. Ohrozené domacnosti jsou také jen zfidkakdy témito sluzbami
proaktivné vyhledavany, aby jim byla poskytnuta pomoc.

@ Nékteré skupiny obyvatel jsou dlouhodobé vylouéeny
z trhu s bydlenim.

Dostat se z bytové nouze je obzvlast narocné pro nékteré skupiny
obyvatel i z ddvodu diskriminace na trhu s bydlenim. Jedna se naptiklad
o matky samozivitelky a otce samozivitele, Romy, lidi s fyzickym
handicapem, dusevnim onemocnénim, o lidi vracejici se z vykonu trestu,
pocetné rodiny, osoby v exekuci a jiné. Bez pomoci se tito lidé, vnimani
jako ,rizikovi“ najemnici, jen velmi téZko dostanou do standardniho
bydleni. Casto jim nezlstane jind moznost bydleni nez u obchodnikd
s chudobou. Ti pak paradoxné parazituji na zranitelnych lidech a jejich
davkach, ¢imz zneuzivaji systém statni podpory a jeho mezery v oblasti
podpory v bydleni.

Jaké jsou mozné cesty ven z krize bydleni?

Za kazdym cislem v analyzach o bytové nouzi a krizi bydleni se skryvaji
konkrétni pribéhy lidi a rodin, které z rdznych ddvodd postradaji dlstojny
domov. Ve vétsiné pripadd pfitom stadi témto lidem podat pomocnou ruku
a oni si pak diky dobfe nastavené podpore a politikam bydleni ze strany statu
a samosprav dokazi své domovy udrzet, jak ukazuji nase pfibéhy i evaluace
projektl z obci, kde politiky podpory v bydleni funguji: podle evaluaéni zpravy
od MPSV si bydleni po jednom roce od nastéhovani udrzelo 85 % lidi.¢

8 Housing First: Rok po nastéhovani a zmény u zabydlenych domacnosti, MPSV, https://1url.
cz/guMMu


https://www.esfcr.cz/documents/21802/17941389/Housing+First+Rok+po+nast%C4%9Bhov%C3%A1n%C3%AD+%28zm%C4%9Bny+u+zabydlen%C3%BDch+dom%C3%A1cnost%C3%AD%29/2f19d19e-80f9-4f93-a74e-1193c9e59102?version=1.0&t=1683874640103
https://www.esfcr.cz/documents/21802/17941389/Housing+First+Rok+po+nast%C4%9Bhov%C3%A1n%C3%AD+%28zm%C4%9Bny+u+zabydlen%C3%BDch+dom%C3%A1cnost%C3%AD%29/2f19d19e-80f9-4f93-a74e-1193c9e59102?version=1.0&t=1683874640103

@

Diky pomoci kontaktniho mista pro bydleni neprisla pani
Véra o byt, ve kterém Zila vétsinu svého Zivota.

Pani Véra je sedmdesatileta osaméle Zijici seniorka, ktera bydli v byté
2+kk v Praze. Za najem vcéetné poplatkd da mési¢né 16 628 K¢&. Dalsich
4 200 K¢ mésicné plati za zalohy na energie. Jeji dichod ¢&ini pouhych
12 200 K¢&. Bydleni je tak pro ni prili§ nakladné. Po smrti svého partnera
musela kazdy mésic vydavat na naklady spojené s bydlenim kromé celého
svého dlchodu také ¢ast svych Uspor, které se postupné ztencovaly.
O moznosti ziskani podpory v bydleni v podobé ptispévku na bydleni
neveédéla.

Kdyz dosly pani Véfe vSechny Uspory, zaCala se obavat ztraty bydleni.
Od kamaradky se dozvédéla o kontaktnim misté pro bydleni v Praze, kde
jsou pry schopni ji v jeji naro¢né Zivotni situaci poradit.

Pani Véra zavolala na kontaktni misto pro bydleni a domluvila si schlizku.
Na kontaktnim misté pro bydleni ji poradili, aby si zazadala o pfispévek na
bydleni a rovnou ji pomohli spocitat, jak vysoky pfiblizné tento pfispévek
bude. Nabidli ji také, ze kdyby i s ptispévkem na bydleni méla problémy
s placenim nakladd spojenych s bydlenim, mohou ji, kdyby méla zajem,
pomoci sehnat mensi byt ve stejné lokalité, kde by platila méné.
Pomohli ji také vyplnit Zaddost o obecni byt a vysvétlili ji, jak proces
ziskani obecniho bytu funguje.

Pani Véra si zazadala o ptispévek na bydleni, ktery od té doby pobira
a rozhodla se, ze zlstane bydlet ve svém byté. Kazdy mésic dostava
prispévek na bydleni v celkové vysi 14 469 KE. Na zivobyti ji tak nové po
zaplaceni véech nakladl spojenych s bydlenim zbyva 5841 K¢.

Diky bydleni s garanci mlize pani Jitka se svymi dvéma
détmi zase spokojené bydlet.

Pani Jitka musela kvtli doméacimu nasili ze strany svého partnera opustit
byt, ve kterém bydlela i se svymi dvéma malymi détmi. Byt totiz patfil
jejimu byvalému partnerovi. Byla tak nucena nastéhovat se i s détmi ke
svym rodi¢@im, kte¥i v8ak bydleli v byté velikosti 2+1 v panelovém domé
a dlouhodobé se tam proto vsichni nemohli vejit.

Pani Jitka zacala hned po nastéhovani shanét byt k pronajmu, kam by
se mohla s détmi odstéhovat. Neméla ale penize na zaplaceni kauce
a pronajimatel dal hned v nékolika pfipadech pfednost jinému zajemci
o byt, u kterého predpokladal, ze bude s vétsi pravdépodobnosti schopen
platit najem vcas.

Kdyz se tato situace nékolikrat opakovala, obratila se pani Jitka na
kontaktni misto pro bydleni. Tam ji doporudili obratit se na sluzbu
bydleni s garanci pro majitele, ktera v daném mésté funguje. Zaroven



ji Fekli, Ze mlze pozadat o mimotadnou okamZitou pomoc na zaplaceni
kauce a o ptispévek na bydleni, ktery ji pomize zvladnout zaplatit najem
a energie.

Sluzba bydleni s garanci pro majitele pomohla pani Jitce sehnat byt
k prondjmu. Pronajimateli se sluzba bydleni s garanci zarudila, ze bude
vCas zaplacen najem a ze v ptipadé néjaké Skody zplsobené v byté
budou naklady na opravu z fondu bydleni s garanci pro majitele pokryty.
Pani Jitka pomoci této sluzby a diky ddvce mimofadné okamzité pomoci
na kauci nalezla bydleni. To si byla schopna udrZzet i diky ptispévku
na bydleni, o ktery si zazadala. Ten ji pomohl stabilizovat jeji finan¢ni
i bytovou situaci — pani Jitce se datilo v€as platit najem i sluzby. Zhruba
po roce bylo zjevné, Ze pani Jitka uz spolupracovat se sluzbou bydleni
s garanci nepotfebuje a druhou najemni smlouvu s pronajimatelem jiz
podepisovala bez garanta.

Pan Karel diky asistenci v bydleni mizZe bydlet ve
standardnim bydleni.

Pan Karel dlouhodobé trpi maniodepresivni psychdzou a prestoze je jeho
stav jiz lepsi, je pro néj stale prekazkou k tomu mit stabilni zaméstnani
a zajistit si tak dostateény p¥ijem na Uhradu najmu a dalSich zakladnich
zivotnich nakladd.

Nemoc méla také dopad na sousedské souziti. Kvlli svému onemocnéni
byl nékdy v byté pFili§ hluény. K tomu, Ze panu Karlovi nakonec majitel
bytu neprodlouzil najemni smlouvu, totiz ptispély opakované stiznosti
soused( na hluk.

Kontaktni misto pro bydleni pomohlo panu Karlovi sehnat dostupny byt
diky poskytnuti bydleni s garanci pro majitele. Ukazalo se ale, Ze k tomu,
aby si pan Karel mohl svij domov udrZet, bude potfebovat poskytnout
i asistenci v bydleni.

V kontaktnim misté pro bydleni po vyhodnoceni situace pomohli
zprostfedkovat panu Karlovi asistenci v bydleni od mistni nevladni
neziskové organizace. Socialni pracovnice z této organizace chodila
k panu Karlovi jednou tydné a pomahala mu FeSit vSechny problémy,
které by mohly ohrozit jeho bydleni, ale také mu pomahala s hledanim
prace a se zlepSenim sousedskych vztah(.

Sluzba asistence v bydleni zacala s panem Karlem pracovat na tom, aby
kvlli hluku opét neptisel o bydleni. Pomohli mu naptiklad s pofizenim
sluchatek, aby mohl sledovat televizi i v noci, kdyz nem(ze spat. Také
se s panem Karlem domluvili, Ze se spole¢né dojdou omluvit sousedlim
v pfipadé, ze bude nékdy v byté hlasitéjsi, aby se predeslo ptipadnym
konfliktlm.



Souziti se sousedy nebylo zprvu idylické, ale diky asistenci v bydleni se
¢asem podatilo situaci zlepSit a pak Karel si bydleni udrzel.

@ Pan Petr miize se svymi syny bydlet diky tomu, Ze mésto,
ve kterém zije, rozviji socialni a dostupné bydleni.
Pan Petr je invalidni dichodce, otec samozivitel, ktery zZije se svymidvéma
malymi syny. Kvlli svému zdravotnimu stavu i péci o malé déti nemQze
pracovat na plny Uvazek. Nema tedy dostatecny ptijem na zaplaceni
najmu a energii, a to ani po ziskani prispévku na bydleni. Nékolikrat se jiz
musel kvali finanénim problém0m a hyperaktivité svych synd stéhovat.
Plzen, ve které pan Petr zije, schvalila koncepci socidlniho a dostupného
bydleni se zamérem zrekonstruovat a postavit stovky méstskych byta.
Mésto se aktivné zamétilo na financovani podporovaného obecniho
bydleni - na rekonstrukci stavajiciho bytového fondu a na vystavbu
vyuzilo penéz z Evropskych fondd. To ji umozZiiuje Iépe Fesit situaci
bytové nouze lidi Zijicich v Plzni.
Na kontaktnim misté pro bydleni pomohli panu Petrovi s vyplnénim
zadosti o pronajem méstského bytu a zprostiedkovali mu kontakt na
neziskovou organizaci poskytujici asistenci v bydleni, kterou muze
v pfipadé potfeby pozadat o pomoc.
Pan Petr s ohledem na svij zdravotni a finanéni stav nakonec méstsky
byt k pronajmu ziskal a dnes v ném Zije i se svymi dvéma syny, kterym
v jistém momenté z dlivodu ohroZeni ztratou bydleni hrozilo umisténi do
nahradni Ustavni péce.

Pro¢ potfebujeme zakon o podpore
v bydleni?

Tyto ptibéhy predstavily konkrétni v praxi osvédcené nastroje podpory
v bydleni, které lze kombinovat na miru potfebné domacnosti: kontaktni
misto pro bydleni a poradenstvi, asistenci v bydleni, bydleni s garanci Ci
podporované obecni bydleni. Diky t&mto nastrojdm a jejich ,chytrému mixu“
si doméacnosti ohrozené ztratou dlstojného bydleni své domovy dokazi
udrzet ¢i znovu vybudovat. Nejsou ale rozhodné samoziejmosti. Nenajdeme je
v politice kazdého mésta, ani nejsou koncepéné ukotveny v Ceské legislative,
aby mohly pomahat napti¢ celou republikou. Aby mohly opravdu spolehlivé
pomoci tém, kdo maji problémy v bydleni, je potfeba tyto nastroje ukotvit
do ceského legislativniho a institucionalniho ramce. Stejné tak je tfeba
poskytnout odpovidajici udrzitelné a predvidatelné finance na jejich uvedeni
do Zivota a osvétu o jejich fungovani.



Zavedeni téchto nastrojd, které lidem v bytové nouzi pomohou neztratit
bydleni, nebo se ptipadné do distojného bydleni dostat, v kone¢ném
dUsledku uSetFi penize i statnimu rozpoétu. Naklady vefejnych rozpodtd na
jednu osobu v bytové nouzi na rok dosahuji podle konzervativni analyzy vyse
20 000 K¢ a priblizné 50 000 K& na priimérnou doméacnost v bytové nouzi
na rok. Ro¢ni naklady bytové nouze pfi souc¢asném rozsahu jsou témér 11
mld. K&, z nichz necelych 2,5 mld. K¢ ro¢né dosahuji pfimé naklady vefejnych
rozpoC¢tl.” Ro¢ni naklady na fungovani ¢tyf vySe zminénych nastrojl jsou
nizsi. Ro¢né by toto systémové feSeni stalo zhruba 1,5 mld. K¢.

Vlada nyni ptipravuje navrh zdkona o podpofe v bydleni, ktery pracuje se
systémovym zavedenim, propojenim a stabilnim ptedvidatelnym financovanim
véech vyse zminénych nastrojli podpory v bydleni. Cilem je vytvofit ,mix
chytrych Fedeni, ktery umoZni obcim fe$it bytovou nouzi a jeji prevenci
vzdy na miru a dle potfeb konkrétnich domacnosti. Néjakou dobu potrva,
nez bude zpracovana finalni podoba zakona a nez bude zakon schvalen
a implementovan. Zakon v3ak (v souladu s programovym prohla§enim vlady)
potfebujeme p¥ijmout co nejd¥ive, nejpozdéji do konce stavajiciho volebniho
obdobi, tedy do podzimu 2025. V opa¢ném pripadé se problémy s bydlenim
budou nadéle zhorSovat. Obce samotné ani nevladni neziskové organizace
totiz nedokazi a ani by nemély nahradit roli statu. Je odpovédnosti statu, ve
spolupraci se samospravami, sluzbami a dal$imi klicovymi aktéry, nastavit
jasna pravidla a vybudovat celostatni zachrannou sit pro lidi, ktefi ztratili
svlj domov nebo jim jeho ztrata hrozi.

7 Analyza, Ceské priority: https://durl.cz/quMtY

lceland [P[zﬂ_‘

. . . [SONS
Liechtenstein ~ Active | Nadace OSF W sKavTSKY
Norway citizens fund s



https://drive.google.com/file/d/1fGqLCrHpvauct1x-3bhguLypOOXnaRaQ/view

