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ProC potrebujeme legislativni ramec
ukotvujici systém podpory v bydleni

Prvnim a klicovym krokem pfi tvorbé vefejné politiky zaloZzené na dikazech
(evidence based policy) je kvalitni vymezeni a strukturace problému.

Verejnépolitickym problémem je problémova situace, kterd se bud dotyka
znac¢ného poctu obyvatel, nebo se mlze jednat i o situaci, ktera dopada
na mensi skupinu obyvatel, v jejichz ptipadé ovSem dochazi k nenapliovani
zakladnich prav. V kazdém pripadé by se ovSéem mélo jednat o problém
resitelny nastroji verejné politiky.*

Nejaktualngj$i komplexni zprava o problémech v oblasti bydleni v Ceské
republice Bydleni jako problém. Zprdva o vylouceni z bydleni 20212 uvadi
t¥i hlavni problémy v oblasti bydleni dopadajici na obyvatele Ceské republiky,
jejichz rozsah je mozné kvantifikovat:

1. bytovou nouzi,® v niz se nachazi 35 az 62 tisic domacnosti véetné 20
az 51 tisic déti;

2. ohrozeni ztratou bydleni, které se tyka 130 az 190 tisic domacnosti;

3. problém nadmérnych nakladii na bydleni, ktery se dotyka celkem 420 az
540 tisic doméacnosti, v nichZ Zije 760 az 900 tisic lidi (do této skupiny
ov8em spadd i 130 aZ 190 tisic doméacnosti ohroZenych ztratou bydleni).

Druhy a tfeti z téchto problém0 splhuje prvni kritérium vetejnépolitického
problému, jelikoz se dotykaji znaéného poctu obyvatel. Bytova nouze se
dotyka mensi ¢asti spolecnosti, za vefejnépoliticky problém ji ovéem mlizeme
povazovat na zakladé toho, Ze lidé v bytové nouzi nemohou vibec nebo jen
obtiZzné uplatfiovat fadu zakladnich lidskych prav (prava na zdravi, vzdélani,
rodinny Zivot, soukromi). Kvalita bydleni vyznamné& souvisi s problémy déti
ve Skole, v oblasti zdravi a v komunikaci.* Bytové problémy jsou také jednim
z hlavnich divod( umistovani déti do nahradni péce.> Na Ustavni péci pak
doplaci nejen verejny rozpolet, ale predevSim samotné déti umisténé
v kojeneckych Ustavech ¢i v détskych domovech, a to ohroZzenim svého
zdravého vyvoje a Zivotnich sanci.®

Dal$im vyznamnym vefejnépolitickym problémem v oblasti bydleni, jehoz
vyznam zvyraziiuje probihajici energetickd krize, je energeticka chudoba.
Z dat Zivotni podminky (SILC 2019) vyplyva, Zze dostateéné vytapéni bytu
si pred vypuknutim aktualni energetické krize nemohlo dovolit pfiblizné 150
tisic domacnosti. Z toho pFiblizné tfetina (50 tisic) byly doméacnosti, pro
které soudasné platilo, Ze trpé&ly nadmé&rnymi naklady na bydleni (vynakladaly
na bydleni vice nez 40 % svych p¥ijmQ). Problém energetické chudoby se
tedy s nadmérnymi naklady prekryval ¢astec¢né. Lze predpokladat, ze do
energetické chudoby se nové dostaly desitky tisic dalSich domacnosti.



Celkové se vySe uvedené kvantifikovatelné problémy v oblasti bydleni
dotykaji minimalné pal milionu domacnosti, v nichz Zije milion osob.

KOLIKA OBYVATEL CR SE TYKAJi NEJVYZNAMNEJSI
KVANTIFIKOVATELNE PROBLEMY V BYDLENI?
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OHROZENI NADMERNE
BYTOVA ZTRATOU NAKLADY ENERGETICKA
NOUZE BYDLENI{ NA BYDLENIi CHUDOBA

1 Pro podrobné&jsi diskusi viz: VESELY, Arnost. Vymezeni a strukturace problému ve vetejné
politice. Karolinum, 2009.

2 Dostupné z: https://uploads-ssl.webflow.
com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/615a12964cef3668108df2fb_Bydleni-jako-
problem-2021.pdf

8 Viz Box 1 pro vymezeni bytové nouze, s kterym Zprava pracovala.

“Viz Analyzu dopad® nedostadujiciho bydleni na §kolni a dal$i problémy déti v CR. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Analyza_dopadu_nedostacujiciho
bydleni_na_skolni_a_dalsi_problemy_deti_v_CR.pdf/26bac884-b124-6f49-beec-
a062b2eec275

5 Zpravidla jde o kombinaci d{ivod(, ale bydleni hraje vyznamnou roli, protoze ptebyvani

v bytové nouzi vyznamné ztézuje naplfiovani potfeb déti. Viz napt. VOP, 2019. ZARIZENI PRO
DETI VYZADUJICi OKAMZITOU POMOC. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/
user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Ustavni_vychova/2019_0110_Zprava_DET_zarizeni
pro_deti_A4_CS_04_web.pdf.

Analyza dlvod( vedoucich k umisténi ohroZzeného ditéte do Détského centra Liberec.
Dostupné z: https://odbor-socialni.kraj-Ibc.cz/getFile/case:show/id:1095817/2021-05-31%20
14:38:18.000000

LUMOS. 2018. Investice do déti. Pro¢ ptesunout finanéni prostiedky vynakladané na Ustavni
pé&i do podpory rodin a komunit. [online] [ov&Feno k 9.11.2018]. Dostupné z: https://lumos.
contentfiles.net/media/assets/file/Investice_do_deti_CELA_ZPRAVA_web.pdf

¢ Viz Naklady verejnych rozpoc¢tl vyvolané bezdomovectvim a bytovou nouzi. Dostupné

z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/naklady-verejnych-rozpoctu-vyvolane-
bytovou-nouzi-a-bezdomovectvim-analyza/




VYMEZENi BYTOVE NOUZE’

Bytovou nouzi vymezujeme jako stav vylouéeni ze standardniho bydleni.
V bytové nouzi tedy nejsou jenom lidé bez stfechy nad hlavou, ale také
domacnosti, které prebyvaji v azylovych domech a v ubytovnach. Dale
¢ast z lidi momentalné prebyvajici v psychiatrickych [é¢ebnach a jinych
zdravotnickych zatizenich a véznicich, ktefi neméli bydleni pfed nastupem
do instituce, nebo o né&j pFisli béhem pobytu (takZe nemaji bydleni, kam by
se mohli po propudténi vratit), a rovnéZ &ast (cca 20 %) z uZivatell sluzeb
poskytovanych v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, ktefi by
- pokud by jim bylo poskytnuto bydleni a podpora - velmi pravdépodobné
nemuseli zit v instituci, ale v ptirozeném prostredi.

Posledni kategorii, se kterou jsme pracovali, byla bytova nouze v bytech.
Bytova nouze v bytech? Ano. V bytové nouzi mlze byt i ten, kdo bydli v byté.
Musi ovSem jit bud o funkéné nevyhovujici, pfelidnéné, nebo nejisté bydleni.

Funkéné nevyhovujici bydleni jsme vymezili jako bydleni v bytech, pro které
plati alespon jedno z téchto tvrzeni:

a) V byté neni dostupné tekouci voda.

b) V byté& neni dostupna tepla voda.

c) V byté neni dostupné elektfina.

d) V byté neni dostupny zachod.

e) V byté& neni dostupnéa koupelna/sprcha.

f) V byté neni dostupna kuchyni &i kuchyrisky kout s dfezem.

g) V chladnych dnech je v byté zima, p¥iéemZ v domacnosti neni moznost
si zatopit.

h) Okna nebo vstupni dvefe do bytu kvali silnému a trvalému poskozeni jiz
neplni svou funkci, ptipadné zcela chybi.

i) Statika/konstrukce domu je natolik naruena, Zze vyrazné& omezuje &i
ohroZuje obyvatele bytl (napt. rozpadajici se stfecha &i rozpadajici se
schodi$té na chodbg).

Za prelidnéné bydleni v byté je povazovano bydleni v byté, kde na jednu
osobu (véetné déti) pfipadd méné nez 8 m2.

Za nejisté bydleni v byté je povazovano prebyvani v byté bez pravniho titulu
k jeho uzivani, napt. ptebyvani u pfibuznych &i znamych.

7 Ptevzato ze zpravy Bydleni jako problém. Zprava o vylouceni z bydleni. Dostupné z: https://

uploads-ssl.webflow.com/5ef4aclcc5dd69384a10c66e/615a12964cef3668108df2fb

Bydleni-jako-problem-2021.pdf.



Mezi dalSi problémy v oblasti bydleni, které jsou obtiznéji kvantifikovatelné,
patfi:

1.

situace, kdy absence podpory v bydleni (respektive alternativniho
bydleni) je jednim z hlavnich dGvod(, proé obéti domaciho nasili
zUstavaji v domacnosti s nasilnikem, coz se netyka jen obéti nasili
pachaného mezi partnery, ale i senior( jako obéti domaciho nasili;
situace, kdy seniofi nebo lidé se zdravotnim postizenim pfebyvaji
v bytech, které nejsou vyhovujici z hlediska jejich potfeb (nejsou
bezbariérové, jsou v domé bez vytahu);

nedostatek finanéné dostupného a adekvatniho bydleni pro lidi se
zdravotnim postizenim, coz bud' brani jejich osamostatnéni (zGstéavaji zit
s rodi¢i) nebo pFispiva k jejich institucionalizaci;

nedostupnost bydleni (zejména ve vétSich méstech) pro mladou
generaci.

| prestoze je rozsah téchto problémi obtizné kvantifikovatelny, jedna se
o vyznamné verejnépolitické problémy, jak kvlli dopadiim na domacnosti,
které se v téchto situacich nachazi, tak kvali dopaddm na celou spole¢nost.
Naptiklad znaéné ekonomické dopady domaciho nasili byly zdokumentovany
i v éeském kontextu.®

Pokud jde o posledné jmenovany problém nedostupnosti bydleni pro mladou
generaci, ten se mlze projevovat naptiklad tim, Ze:

mladi lidé jsou nuceni zlstat bydlet s rodi¢i nebo ve spolubydleni

a odkladaji zalozeni rodiny;

nebo rodinu zalozi, ale kvUli tomu, Ze si nemohou dovolit pronajmout
vétsi byt, vahaji s pofizenim druhého ditéte;

nebo si druhé dité poftidi, ale jsou napt. nuceni bydlet s dvéma détmi
v 2+kk o 45 m?, coz je situace, ktera sice neni bytovou nouzi, ale
rozhodné predstavuje naro¢né podminky pro Zivot;

nebo tim, Ze jsou lidé nuceni odstéhovat se za levnéjSim bydlenim

a dojizdét za praci.

To jsou vSechno situace s vyznamnymi celospoleenskymi dopady.

Z faktd uvedenych vySe, tj. z toho, jak rozsahlé jsou uvedené problémy
v bydleni, je zfejmé, Ze existujici vefejna politika ve vztahu k bydleni neni
zcela postacuijici.

Pokud jde o naplnéni prvniho primarniho cile vefejné politiky v oblasti bydleni
(tj. Fedeni a pfedchazeni bytové nouze), je nezbytné prijeti nové legislativni
normy, ktera upravi podminky (a financovani) pro uplatiiovani Siroké skaly
nastroji podpory v bydleni. A to (mimo jiné) z téchto divod{:



a) VyreSeni problém( v bydleni pouze skrze dotaéni programy na vystavbu,
rekonstrukce ¢i vykup bytl by bylo nakladové neefektivni a trvalo by to
desitky let. Rozdil mezi nabidkou socialnich bytd a tim, kolik jich je potfeba,
je ptilis velky. Na jeden obecni byt pfipada v priuméru 17 zajemci.®

b) Rozsah problému je v pfipadé mnoha obci tak velky, Ze jej téZko dokazou
vyresit bez podpory ze strany statu.

c) Navic obce nékdy nemaiji pro FeSeni bytové nouze ptili§ velkou motivaci,
protoze vysoké sekundarni naklady spojené s bytovou nouzi nenese
obecni, ale statni rozpocet.*©

d) Bez celonarodniho systému bude nadale platit, Ze aktivnéj$i obce se
budou obavat vice se angazovat v oblasti podpory v bydleni kvili strachu
z prilivu lidi z obci, které problém nefesi.

e) Dokud nedostanou obd&ané vyloudeni z trhu bydleni moZnost bydlet
v standardnich bytech, problém bytové nouze nemohou vyfesit pouze
Upravy davkového systému.

f) Jediné zdkon umoziuje zajistit efektivni a stabilni financovani podpory
v bydleni, které neni zaloZzené na vSemoZznych dotacich, jejichz objem
byva nejisty a je s nimi spojena zna¢na administrativni zatéz pro vSechny
zUCastnéné.

g) V novém programovém obdobi evropskych fondd dojde ke sniZzeni objemu
finanénich prostiedkd vyélenénych pro Ceskou republiku, na nich? je
zavisla vétsina projektl fesSeni bytové nouze.

h) Bez zakona lze obtiZné zajistit standardizovany vykon podpory v bydleni
napfi¢ republikou.

Prijeti legislativni normy, ktera upravi podminky pro poskytovani podpory
v oblasti bydleni (zejména poradenstvi, véetné davkového) je nezbytné i pro
naplnéni dalSich primarnich cilG identifikovanych v ¢asti 2, tj. snizeni poctu
domacnosti zatizenych nadmérnymi naklady na bydleni a rozsahu s tim
souvisejicich problém0 vcetné energetické chudoby. Jak je zfejmé ze zpravy
Bydleni jako problém, existujici systém davek na bydleni (zejména ptispévku
na bydleni) neni sdm o sobé postadujicim nastrojem, jelikoZ 70 % opravnénych
domécnosti (80 % seniorskych doméacnosti) pfispévek na bydleni nederpa.
Pro sniZeni rozsahu problému nadmérnych naklad( na bydleni (i energetické
chudoby) je nezbytné uplatfiovani daldich nastrojd vefejné politiky, jakymi
jsou informovani, osvéta a zejména rozsiteni podpuirnych sluzeb umoznujicich
vy$8i Serpani davek na bydleni (napt. kontaktnich mist bydleni).

8 Viz https://www.profem.cz/shared/clanky/422/EkonomDopadyDN-Zdravi_WEB.pdf
® Viz https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/69-2019-DIS-JMK-vyzkum_obecni

bydleni.pdf
10 pokud naptiklad dojde k umisténi dvou sourozencl z jedné rodiny v ubytovné do détského

domova, coz se stava v pripadeé rodin prezivajicich v ubytovnach vyrazné Castéji nez u
»nhormaln&“ bydlicich rodin, tak milion korun ro&né, které Gstavni pé&e o tyto déti roéné stoji,
jde na vrub statni, nikoli obecni pokladny.



Desatero dobrého zakona
o dostupnosti bydleni

1. Dlraz na prevenci

CO SE TiM MYSLI?

Rozvoj dostupného poradenstvi, které pomize lidem a domacnostem
ohrozenym ztratou bydleni zorientovat se v moznostech FeSeni, jak
problémUm predejit. Zakon zfizuje Sirokou sit mist, kde je mozné poradit se
napt. v otazkach ohledné najemnich smluv nebo si nechat pomoci s vyfizenim
davek na bydleni. Je k dispozici podpora po zabydleni nezbytna pro udrzeni
bydleni a posiluje se vyuzivani davky mimoradna okamzitd pomoc ¢i jinych
zdrojd (nadaéni fondy, obecni fondy) jako nastroje pro preklenuti dodasného
vypadku pfijmu domacnosti, které by jinak mohly pt¥ijit o bydleni.

PROC JE TO DULEZITE?

Prevence je vyrazné efektivngj$i a levn&jsi nez nasledné ,haseni® probléma.
Na dorovnani mési¢niho najmu pfi poklesu pfijma i vétsi rodiné vétsinou
stadi rychle poskytnout (nebo bezlrodné pujdit) Sastku pohybujici v Fadu
jednotek az desitek tisic K.

2. VSeobecné dostupna sit odpovidajici podpory pro
vSechny, kdo se ocitnou v bytové nouzi

CO SE TiM MYSLI?

Lidem ve vSech &astech Ceské republiky je poskytnuta odpovidajici pomoc,
pokud se ocitnou v bytové nouzi (tj. Ziji na ubytovnach, v nevyhovujicich
¢i prelidnénych bytech, v domacnosti s agresorem nebo bez stfechy nad
hlavou). Pomoc nemusi byt dostupna v kazdé z vice neZ $esti tisict obci
v CR, ale méla by byt dosazitelnd v rozumné vzdalenosti (napt. v nejblizsi
obci s rozditenou plsobnosti). Zakon vytvari podminky pro to, aby kapacita
podplrné sité odpovidala potfebam v regionech a byla schopna dostat
naroku obyvatel na podporu (diky adekvatnimu financovani, jak je popséano
v bodu 4). Podplrna sit pomaha lidem v udrZeni nebo ziskani distojného
bydleni v b&Zné zastavbé (viz bod 6).

PROC JE TO DULEZITE?

Nikdo by nemél byt znevyhodnén tim, Ze se narodil v obci, pro kterou neni
podpora v oblasti bydleni prioritou. VSeobecna dostupnost podpory je
nezbytna kvlli tomu, aby nedochéazelo k migraci potfebnych doméacnosti za
podporou. Aktivni obce realizujici projekty na podporu bydleni by nemély byt
vystaveny priliSnému tlaku zplsobenému ptilivem potfebnych domacnosti
z méné aktivnich obci.



3. Siroka paleta v praxi ovéfenych nastrojii podpory
v bydleni (tj. i jinych nastrojli, nez je vystavba socialnich
byti)

CO SE TiM MYSLI?

Pro velkou &ast Ceské republiky plati, Ze nezbytnym ptedpokladem Gginného
a rychlého fesSeni bytové nouze je vyuZivani i jinych nastroji podpory
v bydleni, nez je vystavba socidlnich bytd, ktera je procesem na dlouhé roky
s fadou omezeni. EfektivnéjsSim nastrojem rozSifovani bytového fondu mohou
byt naptiklad rekonstrukce a vykupy bytd. Jesté rychlejsi efekt maji rlizné
nastroje zptistupnujici existujici bytovy fond pro domacnosti z néj vyloucené.
Napriklad podpora s Uhradou kauce Ci v ziskani davek na bydleni fesi finan¢ni
nedostupnost bydleni. V praxi byla také ovéfena ucinnost rlznych nastrojl
zpristupnujicich existujici bytovy fond pro domacnosti, které jsou dnes vnimany
jako rizikové. Patfi sem napt. garantované bydleni realizované prostrednictvim
NNO ¢&i garan¢nich fond(, které snizuje rizika pro pronajimatele a zvysuje jejich
ochotu pronajmout byt.

PROC JE TO DULEZITE?

Bytovou nouzi je nezbytné co nejrychleji a tu€inné fesit, protoze znemoznuje
napliovani fady zakladnich potteb a prav nejen v oblasti bydleni, ale i zdravi,
vzdélani, rodinného zivota. Prebyvani desitek tisic domacnosti v bytové
nouzi znamena fadu zavaznych negativnich dopad( na celou spole¢nost
a nemalé naklady pro verejné rozpoclty. Bytové problémy jsou naptiklad
jednim z hlavnich dlvod( umistovani déti do ndhradni péce. Na Ustavni péci
pak doplaci nejen verejny rozpoclet, ale predevs§im samotné déti umisténé
v kojeneckych Ustavech ¢&i v détskych domovech, a to ohrozenim svého
zdravého vyvoje a zivotnich Sanci. Pokud neexistuje Siroka paleta nastrojl
podpory v bydleni, neni mozné flexibilné volit feSeni, které odpovida mistnim
podminkdm (na trhu s bydlenim), ani vybrat to nejméné nakladné (fadé
domacnosti mlze napft. stacit podpora s Uhradou kauce v fadu desetitisicll
K& a nepotrebuji umisténi do obecniho socialniho bytu, jehoz pofizeni je
nasobné drazsi). S podporou v bydleni zalozené na $iroké individualizované
paleté nastrojli, kterda zptistupniuje pro potfebné domacnosti soukromy
bytovy fond, je také spojeno nizsi riziko vylouceni z bézné zastavby nez
s podporou v bydleni zaloZzené na omezeném pod&tu nastroj (napt. vyhradné
socialnich davek na Ghradu najmu, jako je tomu nyni).

4. Adekvatni, predvidatelné a stabilni financovani bez
nadbytec¢né administrativni zatéze

CO SE TiM MYSLI?
Adekvatni financovani je takové financovani, které umoziiuje, aby verejné
sluzby fungovaly tak, jak maji. Manazeti téchto sluzeb maji predevsim fesit, jak



zlepSovat jejich kvalitu a Uspésnost pt¥i podpofe domacnosti, nikoliv obchazet
obce, kraje nebo ministerstva a z malych c¢astek zajiStovat prostfedky na
nejnutnéjsi vydaje. Pfedvidatelné a stabilni financovani je takové financovani,
které davéa prijemcam (at jde o obec nebo NNO) jistotu alespori na nékolik
let dopredu, idealné za Ctyflety horizont jednoho volebniho obdobi, a neni
zavislé na kazdoro¢nim dohadovani ohledné rozpoctu.

PROC JE TO DULEZITE?

Bez adekvatniho, predvidatelného a stabilniho financovani nemohou dobfe
fungovat Zadné verejné sluzby. Napftiklad odpovidajici financovani podpory
po zabydleni je nezbytné pro naplnéni 6. bodu desatera, tj. minimalizaci rizik
spojenych se zabydlenim a pfedchazeni tomu, aby nedoslo k opétovné ztraté
bydleni.

5. Realnost

CO SE TiM MYSLI?

Nabéh systému ma redlny harmonogram. Po obcich ani jinych subjektech
podpory v bydleni se nepozaduje plnéni povinnosti v nerealnych terminech.
Systém je postaven na nastrojich, jejichz funkénost v ¢eskych podminkach
byla ovéfena. Podminky (pfedpoklady) pro vykon podpory v bydleni nesmi
byt stanoveny tak pfisné, Ze by se nenasel dostatek subjektld spliujicich
zakonné predpoklady a ohrozil tak implementaci zadkona. P¥i uréovani toho,
jaké Urovni verejné spravy svérit odpovédnost za fizeni podpory v bydleni, je
zohlednovana jak blizkost k pF¥ijemcim podpory, tak implementaéni kapacity
a dalsi predpoklady pro kvalitni vykon ¢innosti. Kvalifikaéni ptedpoklady na
subjekty realizujici podporu jsou primérené. Tzn. zarucuji zakladni kvalitu
podpory, ale nejsou tak ptisné, aby znemoznovaly praktickou realizaci zakona.

PROC JE TO DULEZITE?

Nerealné terminy ni¢emu nepomohou. Je tfeba stavét na tom, co funguje.
Ackoliv plati, Zze ¢im blize je podplirné misto ob¢anlm, tim vice informaci
o potfebnych domacnostech bude pravdépodobné mit a podpora bude pro
obé&any fyzicky dostupné&jsi. Soudasné je tfeba vzit v potaz, ze Ceska republika
se vyznacuje extrémnim rozdrobenim administrativniho ¢lenéni. T¥i ¢tvrtiny
z vice neZ $esti tisic obci v Cesku jsou vesnice s méné nez jednim tisicem
obyvatel. To ma zasadni dopad na realnost pInéni Ukoll v oblasti podpory
v bydleni ze strany téchto obci (lep$i uZ je situace v pfipadé povérenych
obci, kterych je necelych 400).
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6. Minimalizace vzniku vylouc¢enych lokalit i pFileZitosti pro
obchod s chudobou: vyuzivani vyluéné standardnich
byt v béZné zastavbé

CO SE TiM MYSLI?

Lidé v bytové nouzi jsou zabydlovani vylu¢né do standardnich byt(
rozptylenych v bézné zastavbé, pricemz najemni smlouvy nejsou uzavirany na
dobu krats$i nez jeden rok. Kritéria bytl pro zabydlovani jsou jasné vymezena
v zakoné a ten také upravuje to, jak bude probihat vefejna kontrola plnéni
téchto kritérii.

PROC JE TO DULEZITE?

Penize danovych poplatnik by nemély ptispivat ke vzniku vylou¢enych lokalit
ani byt zneuzivany obchodniky s chudobou. Pobyt v ubytovacich zafizenich
a jinych formach substandardniho bydleni nevede k osvojeni tzv. ,kompetenci
k bydleni® ani dostate&né nestabilizuje situaci ohroZzenych doméacnosti. Velké
koncentrace chudych a ohrozenych domacnosti, které v dobé svého vzniku
byly vnimany jako ,Fedeni®, se ve v8ech zemich po nékolika desitkach let
staly slozitym a drahym problémem. Rozptylené socialni bydleni v oblastech
s dostupnou zakladni infrastrukturou oslabuje vylouceni, stigmatizaci
a navazané negativni jevy. Celkové pak prispiva ke spoleenskému smiru
a zvysuje kvalitu zivota celé spole¢nosti.

7. Diiraz na kvalitu podpory v bydleni a minimalizaci rizik

CO SE TiM MYSLI?

Tteba to, ze v pripadé nékterych domacnosti se realizuji rlizna opatfeni
zaméfena na minimalizaci rizik, jakymi jsou napt. riziko neplnéni financ¢nich
zavazkd, nadmérného opotfebeni ¢i naruSeni sousedského souziti. Existuje
fada v praxi osvédcenych nastroji pro predchazeni uvedenym rizikim,
napt. rizné systémy garanci ¢i podpora (socialni prace) po uréité obdobi po
zabydleni.

PROC JE TO DULEZITE?

Aby bylo zabydleni konkrétnich domacnosti Uspésné a nedoslo k opétovnému
propadu domacnosti do bytové nouze. Minimalizace rizik pisobi jako prevence
pripadnych negativnich dopadl na ostatni populaci, diraz na kvalitu pomaha
budovani davéry v cely systém socialniho bydleni a brani jeho diskreditaci.
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8. Mistné specificka resSeni

CO SE TiM MYSLI?

Zakon nenafizuje ani neuprednostniuje jeden zplsob FeSeni problém
v bydleni pro vSechny obce. Zakon umoznuje rozvoj rliznorodych systému
podpory v bydleni v riznych obcich, pokud sméfuji ke stejnému cili.

PROC JE TO DULEZITE?

Neexistuje jediné spravné teseni pro vSechny. Mezi jednotlivymi regiony
Ceské republiky, ale i v rdmci region(l, panuji znaéné rozdily v tom, jak
vypada obecni i soukromy bytovy fond. Nékde se neobejdeme bez masivniho
roz$ifovani obecniho bytového fondu, jinde je mozné (a vhodné) zaloZit
podporu v bydleni primarné na soukromém bytovém fondu (samoziejmé jen
bytl odpovidajici kvality — viz princip 9). Vyrazné rozdily panuji i v poétu
a struktufe potfebnych domacnosti (nékde prevazuji rodiny, jinde bezdétné
domacnosti a jednotlivci, nékde jsou rozsahlé ubytovny nebo velké domy
v extrémné $patném stavu, jinde maji problémy spie jednotlivé domécnosti).

9. Jasna nediskriminacni pravidla a podminky pro
poskytovani podpory

CO SE TiM MYSLI?

Jsou jasné stanoveny podminky pro narok na podporuipravidla pro posuzovani
naroku na podporu a o rozsahu poskytované podpory. Pro podporené
domacnosti plati stejna pravidla jako pro kazdého jiného najemnika. P¥i
jejich porusovani mohou pfijit o bydleni a po uréitou dobu jsou vylouc¢eny
z naroku na podporu. Pravidla nejsou diskriminaéni (nevyluduji naptiklad
osoby s dluhem). Existuje funkéni systém metodického vedeni a kontroly ze
strany vysSich instanci.

PROC JE TO DULEZITE?

Zadatelé o podporu pottebuji védét, jaka jsou jejich prava i povinnosti.
Subjekty poskytujici podporu potfebuji voditka pro svou ¢innost. Poskytovani
podpory v oblasti bydleni se dotyka zakladnich prav ob¢an(i a mize zahrnovat
nakladani s prostfedky z vefejnych rozpocta.
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10. Individualizace poskytované podpory

CO SE TiM MYSLI?

Vybér vhodného nastroje feSeni dle situace kazdého zajemce o podporu.
Také délka a intenzita poskytované podpory vychazi z individualnich potfeb
domacnosti. Je poskytovana dostatec¢né dlouho, ale ne p¥iliS. Stanoveni
délky podpory a prezkum potfebnosti podpory se fidi jasnymi pravidly. Je
kladen ddraz na zplnomocriovani domacnosti a vyuZzivani jejich moznosti
a schopnosti. Domacnost neni v pozici pasivniho Cekatele na byt, ale je
podporovana v aktivni snaze o feSeni své situace na bytovém trhu.

PROC JE TO DULEZITE?

Uplatfovani stejného Fedeni (napf. poskytnuti obecniho bytu) u vSech
domacnosti je neefektivni. Pevné stanovené |hlty napt. pro délku uzivani
socialniho bytu mohou vést k nucenému stéhovani, které zplsobi destabilizaci
domacnosti a mize vést k opétovnému padu do bytové nouze.
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Navrh systému podpory v bydleni

1. Organ podpory v bytové nouzi jako uzlovy bod podpory
v bydleni

Zakon stanovuje, Ze kazdy obecni Ufad obce s rozSifenou pulsobnosti
(dobrovolné i mensi obce, svazky obci a méstské &asti) ma nové vykonavat
v pfrenesené plsobnosti:

A. POSKYTOVANi PORADENSTVI

v ramci Organu je mozné zridit Kontaktniho mista pro bydleni - uréeno v§em
obyvatellm obce, ktefi potfebuji pomoci ¢i poradit pfi feSeni své bytové
situace s cilem udrzet si jejich stavajici bydleni ¢i hledat neju¢innéjsi reSeni
bytové nouze.

B. ve vztahu k domacnostem v bytové nouzi nebo ji vdzné ohrozenym:
VYHODNOCENi SITUACE DOMACNOSTI a rozhodnuti o uznani stavu bytové
nouze nebo vazného ohrozeni bytovou nouzi,

VYTVORENI INDIVIDUALNIHO PLANU PODPORY, ktery obsahuje volbu feseni,
ROZHODOVANi 0 PODPURNYCH OPATRENICH (na zdkladé individualniho planu),
PRAVIDELNE PREHODNOCOVANI SITUACE a rozhodovani o (ne)pokraovani ve
vyuzivani podplrnych opatfeni.

Na Organu navrhujeme zfidit nasledujici pozice:

a) Specialista - poskytujici poradenstvi v oblasti bydleni (navigator
kontaktniho mista pro bydleni — nemusi byt kvalifikovany soc.
pracovnik).

b) Ptipadovy koordinator (kvalifikovany soc. pracovnik) — zpracovava
vyhodnoceni situace domacnosti, uznani bytové nouze a individualni
plan podpory.

c) Vedouci organu (nemusi byt kvalifikovany soc. pracovnik) - zodpovédny
za spravni rozhodovani.

Veskeré naklady spojené s vykonem agendy Organu by byly financovany
ze statniho rozpocltu skrze novy finanéni tok — statnim prispévkem nebo
narokovou dotaci (nikoli stejnym typem dotace, jakym je financovana socialni
praci na obcich v rdmci pfenesené plisobnosti).

Obce, které preferuji minimalizaci poctu pracovnikd obecniho Ufadu a davaji
pfednost kontraktovani sluzeb, by dle navrhu nemusely vykonavat Zzadné
dal$i &innosti, v8e nasledujici by mohly ,kontraktovat®. Naopak obce, které
davaji prednost tomu, aby podporu v bydleni samy p¥imo vykonavaly, by
mohly realizovat svymi pracovniky v8echno nésledujici (pravdépodobné
vyjma garanci). Mohlo by se jednat i o kumulaci pozic se zapojenim stavajicich
zaméstnancu.
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2. Finance na podporu jednotlivych domacnosti k ziskani
a udrzeni bydleni

UHRADA KAUCE (JISTOTY) A UDRZENI SI STAVAJiCiHO BYDLENi

Dnes rozhoduje o davce na uhrazeni kauce Utad prace, ktery ji véak vétsinou
zamitne. Do rozhodovani o ziskani podpory by byl zapojen Organ podpory
v bytové nouzi, ktery by vydal stanoviska za uc¢elem Uhrady kauce nebo jako
davky nezbytné pro udrzeni bydleni.

Davka by tak byla vyuzivana vyrazné vice a v kombinaci s podporou v zabydleni
by prispéla k umisténi a udrzeni bydleni nékolika tisic domacnosti ro¢né.

3. Finance na provoz a udrzbu bytového fondu

Bez dostatec¢ného poctu bytl neni mozné Fesit bytovou nouzi domacnosti.
V ramci navrhu zdkona o podpore v bydleni navrhujeme vyclenit finanéni
prispévky na rlizné garance, které maji motivovat soukromé vlastniky i obce
k tomu, aby své byty nabidli domacnostem v bytové nouzi.

KdyZ poradenstvi, odkazanina podplrnou socidlni podporu, pomoc s vyfizenim
davek na bydleni nebo pomoc pti hledani bydleni na realitnim trhu nestadi,
aby se doméacnosti dostaly z bytové nouze (nebo se prede$lo upadnuti
do bytové nouze), bude Organ hledat i daldi moZnosti feSeni (uplatnéni
podpdrného opatfeni vy$§iho stupné), kterymi jsou umisténi domécnosti do
garantovaného bydleni nebo fondu podporovaného bydleni - vice viz nize.

GARANTOVANE BYDLENI

Mezi vlastnika a pronajimatele bytu vstupuje garant, ktery dostane prispévek
na ziskani bytu do systému ve vysi jednoho obvyklého najmu, dale finance
na garanci Uhrady najmu a sluzeb a fesSeni Skod. Garantované bydleni tak
zptistupriuje soukromy bytovy fond domacnostem aktualné vylou¢enym
z bytového trhu.

Prebytky garant vraci. V praxi by musel mit garant oddéleny Gc¢et na garanéni
fond, aby bylo mozné kontrolovat, zda vySe prostfedkl v ném nepresahuje
zakonné limity + zda prostiedky z néj jsou vyuzivany v souladu se zakonem,
tj. na kryti uslého najmu a jinych skod vlastnikd.

Navrhujeme vyplacet prispévky Krajskym Uuradem na 1 rok dopfedu maximalné
po 2 roky, s vyjimkou ptipadl, kdy krajsky Ufad schvali vyplatu 3. rok.

Garantem by mohla byt obec nebo obci povéreny subjekt, ktery by musel
disponovat registraci k poskytovani sluzeb socialni prevence nebo by
minimalné pét let vykonaval obdobné ¢innosti. Vlastnikem bytu by mohla
byt jak obec, tak soukromy maijitel.
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FOND PODPOROVANEHO BYDLENI

Fond funguje podobné jako garantované bydleni, jen s tim rozdilem, ze byty
nejsou soukromého vlastnika, ale fond zfizuji obce. Tim obci vznika narok
na prispévek na garanci Uhrady najmu a sluzeb, reSeni skod nebo pomoc
s vyfizenim davek na bydleni.

P¥ispévky by byly vyplaceny stejnym zplsobem jako garantlim s tim rozdilem,
Zze by neexistovaly zadné limity pro rizikové fondy, obce by nemusely nic
vracet, vyudétovavat, ,prebytky“ by si mohly ponechat, pokud je pouZiji na
rozvoj bydleni v obci.

Pokud se spravou byt (administraci davek) a fedenim $kod nechce obec
zabyvat, nemusi statni pfispévky pouzit na zaméstnavani svych pracovnikd,
ktefi by se tomu vénovali, ale najmout si na to externi subjekty.

4. Zvy$eni poctu obecnich bytl

VYSTAVBA, REKONSTRUKCE €1 VYKUP BYTU
Navrhujeme alokaci ve vysi 3 mld. K& ro¢né pro dotaéni program na potizovani
bytl s nasledujicimi hlavnimi parametry:
1. na prvnim misté bude podpora rekonstrukci obecnich bytd;
2. nasledovat bude podpora vystavby ¢i vykupu, podle toho, co bude
levnéjsi;
3. bude platit zacileni na regiony, kde neni mozné fesit bytovou nouzi
jinak.
VSechny byty takto pofizené budou vlozeny do Fondu podporovaného bydleni
a zGstanou v ném minimalné 10 let z dlvodu minimalizace zneuZiti statni
podpory.

5. Finance na adekvatni socialni praci

PODPORA PO ZABYDLENI

Nékterym domacnostem v bytové nouzi nelze poskytnout k pronajmu socialni
byt bez podpory a kontroly poskytované po jejich zabydleni. Stavajici kapacity
socialnich pracovnik( obci a socialnich sluzeb na to mnohdy nestaci. Proto
navrhujeme zavedeni podpory po zabydleni jako podplrném opatfeni pro
zabydlené domacnosti. Diky této podpofe se snizi riziko neplaceni najemného,
poskozovani byt ¢i narusovani sousedského souziti.

Poskytovatel asistence (obec &i registrovana sociélni sluzba) by v tom
pfipadé mél narok na zakladé rozhodnuti obecniho Ufadu na statni ptispévek
na poskytovani ro¢ni asistence v odpovidajici vysi.

Navrhujeme timto de facto novy stabilni a adekvatni finanéni tok, ktery
mé slouzit k dofinancovani obecni socialni prace (i socidlnich sluzeb) tak,
aby existovala garance adekvatni podpory (podminkou pFiznani statniho
pfispévku na asistenci je to, ze podporu po zabydleni neni mozné zajistit bez
néj).
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o Zabydleni diky poradenstvi,
) Mlmoravdnla davka realitnimu zprosttedkovani,
Poradenstvi na udrzeni podpore pfi hrazeni kauce,
v oblasti bydleni bydleni (MOP) w asistenci v bydleni
Garantované
bydleni
Kontaktni misto Bytova nouze Existujici byt
pro bydleni vlo eny obci do Fondu
podporovaného bydleni

>

Asistence v bydleni ©
(paralelné k A az D) ,\ Byt nové pofizeny
o L diky podpote vystavby,
O )/ rekonstrukei &i vykupt bytd

A) Podpora p¥i hrazeni kauce

O tom, zda mlze zadatel dostat davku Mimofadné hmotné pomoci
(MOP) na uhrazeni kauce momentaln& rozhoduje Utrad prace,
ktery v mnoha pfipadech podporu zamitne a bydleni se tak stava
nedostupnym. Navrhujeme moznost ziskat podporu p¥i hrazeni kauce
na zakladé rozhodnuti kontaktniho mista podpory v bytové nouzi.
Davka tak bude vyuzivana vyrazné vice a v kombinaci s Asistenci
bydleni prispéje k zabydleni nékolika tisic domacnosti ro¢né.

B) Garantované bydleni

Toto opatfeni zpristupriuje bytovy fond pro domacnosti, které
jsou ted vylouéeny z trhu s béznym bydlenim. Mezi vlastnika bytu
(soukromého maijitele nebo obec) a pronajimatele vstoupi garant,
ktery majiteli zajisti: uhradu najemného, reSeni skod nebo pomoc
s vyrizenim davek na bydleni. V zavislosti na rozsahu spoluprace
pak ziska garant narok na statni prispévky, naptiklad 24 tisic korun
na udrzbu a administrativu za kazdy rok domacnosti v byté. Tyto
prispévky umozni rozvoj garantovaného bydleni po celé Ceské
republice.
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C) Fond podporovaného bydleni

Pfichazime s nasledujicim feSenim:

e Obec dobrovolné vlozi byt do Fondu podporovaného bydleni

e Kontaktnimisto podpory v bytové nouzirozhodne o domacnostech,
které by mély byt do bytu umistény

e Obec si nasledné vybere najemce a vznika ji narok na naklady
spojené s provozem ve vySi 24 tisic korun za kazdy rok domacnosti
v byté

Obce tak budou mit diky garanci a kompenzaci nakladd mensi obavy

z pronajimani bytd domacnostem v bytové nouzi. Pfedpokladame

proto, Zze do Fondu bude vlozeno nékolik tisic obecnich bytu.

D) Vystavba, rekonstrukce &i vykup bytd

Obce budou moci ziskat novou investi¢ni podporu pro pofizovani
bytl prostfednictvim vystavby, rekonstrukci nebo vykupu bytd.
V programu na to bude vyclenéno nékolik miliard korun roéné.
Podporovat se bude predevsim rekonstrukce obecnich bytd, vystavba
nebo vykup podle toho, kterd varianta bude levnéjsi. Program cili
na regiony, kde neni mozné fesit bytovou nouzi jinak. VSechny byty
porizené diky této podpore musi obce vlozit do Fondu podporovaného
bydleni a ponechat je tam po dobu minimalné 10 let. Minimalizuje se
tak riziko, ze dojde ke zneuZziti financi ze statniho rozpoctu a do bytd
budou umistovany rodiny, které pomoc nepotfebuji nejvice.
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Projekt podpofila Nadace OSF v ramci programu Active Citizens Fund, jehoz
cilem je podpora obcdanské spolecnosti a posileni kapacit neziskovych organizaci.
Cilem programu je dale inspirace k aktivnimu obcanstvi a pomoc znevyhodnénym
skupindm. Program Active Citizens Fund vstoupil do Ceské republiky v zafi roku
2019 s cilem podpot¥it neziskové organizace nehledé na jejich velikost a zkuSenosti.
V Ceské republice jej spravuje konsorcium, které tvofi Nadace OSF, Vybor dobré
vlle — Nadace Olgy Havlové a Skautsky institut. Program je realizovan v ramci Fondu
EHP a Norska 2014-2021. Prostfednictvim Fondl EHP a Norska ptispivaji staty
Island, Lichtenstejnsko a Norsko ke snizovani ekonomickych a socialnich rozdill
v Evropském hospodéafském prostoru (EHP) a k posilovani spoluprace s 15 evropskymi
staty. DlleZitym poslanim programu je také spoluprace mezi Ceskou republikou
a darcovskymi staty. Jde o spolupraci mezi ¢eskymi neziskovymi organizacemi
a organizacemi z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.

lceland [P[/H_‘

Liechtenstein  Active | Nadace OSF W SKauTSKY

INSTITUT

Norway citizens fund VIORDOBEYE D




