Bydleni jako problém v Eislech
Zprava o vylouceni z bydleni 2021
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Bytova nouze

Na zakladé zevrubné analyzy dat z informacnich systém@ MPSV, rozsahlého
zjistovani po¢tu obyvatel v ubytovacich zatizenich a sc¢itani osob bez domova
v Ceské republice v roce 2019* je mozné fici, ze:

® Celkem se v bytové nouzi nachazi pfiblizné 35 000 az 62 000
domacnosti, v nichz Zije 76 000 az 165 000 lidi.?

® V azylovych domech se nachazi ptiblizné 3 600 domacnosti, v nichz Zije
priblizné 5 700 lidi.

® Na ubytovnéach Zije (nepoditaje kratkodobé& pobyvajici pracovniky)
13 000 az 18 000 lidi v 8 000 az 11 000 domacnostech.

® e vybranych institucich je pfiblizné 5 000 az 7 600 lidi, ktefi jsou
v bytové nouzi.

® Bez stfechy nad hlavou je 11 000 az 17 00O lidi.

Bytova nouze

Bytovou nouzi vymezujeme jako stav vylouceni ze standardniho
bydleni. V bytové nouzi jsou kromé lidi bez stfechy nad hlavou
také domacnosti prebyvajici v azylovych domech a na ubytovnach.
Déle ¢ast z lidi hospitalizovanych v psychiatrickych lé¢ebnach

a jinych zdravotnickych zatizenich a odsouzeni ve véznicich, ktefi
neméli bydleni pfed nastupem do instituce nebo o néj pfisli béhem
pobytu. V bytové nouzi je také asi pétina obyvatel domov( pro
osoby se zdravotnim postizenim, kteti by pfi poskytnuti potfebné
asistence a bydleni velmi pravdépodobné nemuseli Zit v instituci.

Specifickou kategorii, se kterou pracujeme, je bytova nouze

v bytech. Do této kategorie spada bydleni funkéné nevyhovuijici
(v byté neni dostupna napftiklad tekouci voda, elektfina, kuchy#,
koupelna ¢&i zachod), prelidnéné bydleni (na jednu osobu v byté
pfipadd 8 m2 a méné) nebo nejisté bydleni (pfebyvani v byté bez
pravniho titulu k jeho uzivani, nap¥. u pfibuznych & znamych).

1 VUPSV, v. v. i., 2019. S&itani osob bez domova 2 Prezentovana Cisla je tfeba vnimat jako minimalni pocty

v Ceské republice 2019, Kategorie bez st¥echy domacnosti, které se s vysokou pravdépodobnosti

a vybrané kategorie bez bytu podle typologie ETHOS. budou nachazet v opravdu vazné bytové nouzi.

http://prahavupsv.cz/fulltext/vz_458.pdf Dévodem je nejen prisnost aplikovanych definic
(napf. prelidnéni spini &tyF&lenna rodina pouze tehdy,
pokud Zije v byt& mensim nez 32 m?), ale i konzervativni
pFistup k odhadovani rozsahu jevd, u nichz nemame
adekvatni podkladovéa data.
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Bytova nouze v bytech jako skryty problém
Bytova nouze v bytech je nejcastéjsi formou bytové nouze.®

Nachazi se v ni celkem 9 000 az 25 000 doméacnosti. ProtoZze jde predevsim

o rodiny s détmi, pfipada na jednu domacnost v bytové nouzi v bytech

v primeéru 5 osob a celkem se tedy v této formé bytové nouze nachazi 40 000
az 120 000 obyvatel CR. | kdyby byl pocet lidi v bytové v nouzi v bytech nizsi,
nez je spodni hranice naseho odhadu, pljde zcela jisté o nejvyznamnéjsi formu
bytové nouze z hlediska poctu osob, které se v bytové nouzi nachazi.

Graf 1: Po¢ty doméacnosti a osob v bytové nouzi v roce 2020
podle druhu bytové nouze (v tisicich)
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Vyplyva to z dat ziskanych na zakladé kombinace terénniho $etteni a informaci od socialnich odborti za mésta Usti nad Labem,
Most, Litvinov, Rumburk, Brno a Jihlavu a z prazského, ostravského a chomutovského pofadniku zadateld o socidlni byt.

Obce nejvice zasazené bytovou nouzi

Nejvice domacnosti v bytové nouzi (v absolutnich &islech) se nachazi

v nejvetsich meéstech Ceske republiky, tj. v Praze, Brné a Ostrave. Déle se
potvrdilo, Ze bytovou nouzi jsou vice zasazené severni Cechy a severni Morava,
tedy regiony s vy$sim vyskytem socialnich probléma.

Mapa 1: 20 obci nejvice zasazenych bytovou nouzi
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Ohrozeni ztratou bydleni a nadmérné
naklady na bydleni

Na zakladé detailni analyzy dat z Setfeni P¥ijmy, vydaje a Zivotni podminky
domécnosti (dale SILC)* kazdoro&né realizovaného Ceskym statistickym Ufadem
mdzeme Fici, ze:

® V ohrozeni ztratou bydleni® je v Cesku ptiblizné 130 000 az 190 000
domacnosti, v kterych Zije 320 000 az 400 00O lidi.

® Tretina z ohroZzenych domacnosti jsou rodiny s détmi do 18 let,
v kterych vyrlsta ptiblizné 100 000 déti.

® Soucasné se ohrozeni ztratou bydleni tyka ptiblizné 20 000 seniorskych
domacnosti, vétsinou jde o osamélé seniorky po Umrti partnera.

4 €SU, 2019. Pijmy a Zivotni podminky domacnosti-2019. 5 Mezi domacnosti ohrozené ztrdtou bydleni jsme

https://www.czso.cz/csu/czso/prijmy-a-zivotni-pod-
minky-domacnosti-2019

poditali domacnosti, které priznaly problémy

s hrazenim naklad@ na bydleni, nebo (kromé& dalgich
podminek) nemé&ly vlastni bydleni a na bydleni
vydavaly vice neZ 50 % svych pfijmQ.
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Tato Cisla pfitom vychézeji z analyzy dat za rok 2019 (data za rok 2020 méa
v dobé& vydani zpravy k dispozici jen CSU). Aktualni podty lidi a domacnosti
ohroZenych ztratou bydleni budou v ddsledku pandemie COVID-19
pravdépodobné vyssi.

Podle mezinarodné platné metodiky stanovené Eurostatem jsou nadmeérnymi
naklady na bydleni zatizeni lidé, ktefi na bydleni vynakladaji vice nez 40 % ze
svych disponibilnich pfijmd.6 Pokud nebudeme pocitat domacnosti jiz zapocitané
do kategorie domacnosti ohrozenych ztratou bydleni, plati, Ze:

® V CR je dal$ich priblizné 290 000 az 350 000 domacnosti zatizenych
nadmérnymi naklady na bydleni.

® Téméf 4 z 10 domacnosti s nadmérnymi naklady na bydleni pfedstavuiji
seniorské domacnosti, kterych je v této situaci 110 000 az 150 00O.

Pokud zapodteme i domacnosti sou¢asné ohrozené ztratou bydleni (s ohledem
na uplatnéné vymezeni ohrozeni ztratou bydleni plati, Ze vSech z nich se
soucasné tyka problém nadmérnych nakladl na bydleni), plati, Ze:

® Celkem v CR trpi nadmérnymi naklady na bydleni 420 000 aZ 540 000
domacnosti, ve kterych zije 760 000 az 900 00O lidi.

Ohrozeni ztratou bydleni ¢i nadmérné naklady na bydleni se tak tykaji
9 az 12 % ¢eskych domacnosti.

Nejvice jsou nadmérnymi naklady na bydleni zatizené prazské doméacnosti.
Coz neni pfekvapivé vzhledem k tomu, Ze ceny bydleni v Praze v poslednich
10 letech rostly dvakrat rychleji nez mzdy.’

Graf 2: Podil domacnosti zatizenych nadmérnymi naklady na bydleni, z nichz
¢ast je ohrozena ztratou bydleni*
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*V Grafu jsou pro prehlednost prezentovany stfedni hodnoty odhadu, skute¢ny vyskyt jevu v populaci
se mlze pohybovat v rozmezi +- 1 az 2 procentni body od prezentované hodnoty.
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Nedostupnost bydleni: spiSe nevyuzivani
davek nez jejich zneuzivani

Jiz nékolik let pat¥i Cesko v rdmci Evropy mezi zemé, kde je dostupnost nového
bydleni nejhorsi. Novy byt vyjde v tuzemsku v prliméru na 11,4 primérného
rocniho platu, zatimco v sousednim Némecku to je 5 prdmérnych roc¢nich platd.
Vyrazné |épe je na tom napriklad i Anglie, kde vyjde novy byt v priiméru na

6 roc¢nich plat(.? O mnoho lepsi neni situace ani v pfipadé najemniho bydleni.

Nedostupnost bydleni je do znacné miry tézko vycislitelny problém. Mlzeme
vs8ak fici, do jaké miry se dafi problém nedostupnosti bydleni fesit diky
prispévku na bydleni jako doposud nejvyznamnéjsiho existujiciho nastroje
zvySovani finanéni dostupnosti (zejména najemniho) bydleni.

Nami provedend analyza dat SILC ukazala, Ze moznosti zlepsSit svoji situaci

v oblasti bydleni ¢erpanim pfispévku na bydleni vyuzivd minimum opravnénych
domacnosti:

® Celkem pfispévek na bydleni necerpa 300 000 az 500 000
opravnénych domacnosti (viz Graf 3).

® Prispévek na bydleni nepobird 8 z deseti opravnénych seniorskych do-
macnosti, 6 z deseti opravnénych rodin a 7 z deseti ostatnich domacnosti.

Graf 3: Priblizny pocet opravnénych domacnosti nepobirajicich pfispévek na
bydleni (&isla v tisicich)
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6 Eurostat (nedatovano). Glossary Housing 7 Butinska, Barbora, duben 2018. Ceny bytd rostou
cost overburden rate. https://ec.europa. dvakrat rychleji nez mzdy. https://www.novinky.cz/
eu/eurostat/statistics-explained/index. finance/clanek/ceny-bytu-rostou-dvakrat-rychleji-nez-
php?title=Glossary:Housing_cost_overburden_rate mzdy-15763

8 Aktualné.cz, cervenec 2020. Studie:
Cesi na nové bydleni loni etfili v Evropé stale nejdéle.
https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/studie-cesi-
na-nove-bydleni-loni-setrili-v-evrope-stale-nejd/
r~54ea8458bc6d11eaabf6aclféb220ee8/
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Zaostreno na seniory a seniorky

V bytové nouzi az
,na stara kolena“

e V Cesku dnes v bytové nouzi,
nejcastéji na ubytovnach, prebyva
minimalné 5 500 seniorl ve véku
65 a vice let.

® Seniorské domacnosti predstavuji
az pétinu véech domacnosti
dlouhodobé pobyvajicich na
ubytovnach.

® Pocet seniorll a seniorek na
ubytovnach roste. Stejné
jako roste pocet starsich lidi
v azylovych domech.

® \yznamné Cast seniorl se dostéva
do bytové nouze az ve stafi.
V pfipadé azylovych domd to plati
pro tfetinu z jejich klientd starsich
60 let.

Polovina ze vSech senior( v bytové
nouzi prebyva v pouhych 11 z 206
spravnich obvod( obci s rozsitenou
plsobnosti (ORP) v Ceské republice.
Kromé Prahy, Brna, Ostravy a Plzné
jako nejvétsich mést CR jde zpravidla
o0 ORP s vySsim poctem ubytoven
jako Usti nad Labem, Kladno, Liberec
nebo Olomouc.

Nadmeérné naklady
jako zasadni problem
v bydleni seniorskych
domacnosti

e Nadmeérnymi néklady na bydleni
je v Cesku zatizeno 110 000 az
150 000 seniorskych domacnosti.

® Tri ¢tvrtiny z nich jsou doméacnosti
osamélych seniorek.

® Prispévek na bydleni pobira jen
20-25 % z pfiblizné 130 000 az
150 000 seniorskych domacnosti,
které maji narok na prispévek vyssi
nez tisic korun mésicné.

Statisticka data o tom, pro¢ vétSina
seniorll neCerpa prispévek na bydleni
a nevyuziva tak moznosti zmirnit

zatizeni nadmérnymi naklady, nemame.

Z nami provedené kvalitativni sondy
je zfejmé, Ze roli bude (mimo jiné)
hrat nizka informovanost o pfispévku
a Casta stigmatizace ptijemcd
sociélnich davek.

Cesta ven z krize

NiZe uvedené navrhy predstavuji dil¢i, ale z naSeho pohledu nezbytné a doposud
spise prehlizené soucasti feSeni soucasné krize bydleni, predevsim bytové
nouze v Cesku.

Vice podpory inovativnim a fungujicim programim
podpory v bydleni

1

. Podporovat rozvoj funkénich nastrojd a programd, které resi

problémy v bydleni na systémové Urovni, a to jak investi¢nich, tak
,mé&kkych", které Sasto dokazi vyresit situaci lidi v bytové nouzi
rychleji a Uspornéji nez nova vystavba.

. Cilené podporovat programy a projekty v dvaceti nejpotfebnéjsich
obcich CR.

. Prenastavit podminky spolufinancovani v pravidlech cerpani

prostfedkd z evropskych fondd pro programové obdobi 2021-2027
tak, aby existovala vyjimka z povinné spolutiasti ptijemce.

. Upravit pravidla vefejné podpory pro socialni bydleni tak, aby

umoznovala rozsitovani obecnich bytovych fondd o byty, jak pro
domacnosti v bytové nouzi, tak dalsi potfebné skupiny populace.

vwvs v

Zajistit vyssi Cerpani prispévku na bydleni
PFispévek na bydleni ma znaény potencial pro zmirnéni nedostupnosti
bydleni a fady dalsich problémU s tim spojenych. Je ovSem tfeba:

1.

Destigmatizovat pobirani davek na bydleni. Komunikovat, ze
Cerpani prispévku na bydleni je zcela legitimnim krokem v krizi
bydleni, v niz se aktuélné nachazime. A ,nenormalni je naopak
nevyuzivani této podpory ze strany statu, na kterou ma narok
kazdy, kdo se octnul v obtizné financéni situaci a preziva od vyplaty
k vyplaté ¢i od dlichodu k dlichodu.

. Zvysit informovanost o pFispévku a podpofit jeho Cerpani, mj.
tim, jak je nastaven pfijem Zadosti a systém kontroly. Konkrétnim
zplsobem, jak vysSe uvedenému napomoci, mlze byt rozsifovani
sité kontaktnich mist pro oblast bydleni, ktera uz existuji v témér
desitce tuzemskych méstech.
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PFijmout dobry zakon 5

Tretim nezbytnym krokem k cesté ven z krize bydleni v Cesku je
ptijeti odpovidajici legislativy, ktera umozni lidem a domacnostem
touto krizi zasaZzenym svou situaci resit. Zakon aspirujici na
feseni problémU v bydleni by podle nas mél splnovat tyto zakladni
parametry:

1. Klast daraz na prevenci.

2. Podpof¥it vybudovani vSeobecné dostupné sité odpovidajici
podpory pro vSechny, kdo se ocitnou v bytové nouzi.

. Nabidnout sirokou paletu v praxi ovéfenych nastrojl podpory
v bydleni umozZriujicich fedeni ,,$ité na miru“?

. Zajistit adekvatni, pfedvidatelné a stabilni financovani bez
nadbytec¢né administrativni zatéze.

. Reélnost.

. Minimalizovat vznik vyloucenych lokalit i pfileZitosti pro obchod
s chudoboul.

7. Klast ddraz na kvalitu podpory v bydleni a minimalizovat rizika
zneuzivani systému podpory.

. Umoznovat mistné specificka feseni.

. Nastavit jasna nediskriminacni pravidla a podminky pro
poskytovani podpory.

10. Individualizovat poskytovanou podporu.

Tj. i jinych nastrojd, nez je vystavba, rekonstrukce &i vykup bytd, jakymi jsou nap¥. podpora domécnostem s Uhradou kauce
a pfi docasném vypadku p¥ijmu, odpovidajici posileni poradenstvi a socialni prace nebo rizné systémy garanci pro majitele.

Podrobné vysledky mapovani rozsahu bytové nouze v CR realizovaného
od podzimu 2020 do jara 2021 budou prezentovany ve Zpravé o vylouceni
z bydleni 2021, ktera vyjde v ¢ervenci tohoto roku.
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Shrnuti

Stravili jsme pdl roku sbérem dat v terénu, zjiStovanim informaci od obci

a organ( statni spravy a zevrubnou analyzou existujicich dat s cilem zpfesnit
nasi predstavu o tom, kolik lidi se nachazi v bytove nouzi a rozkryt rozsah
dalsich problémU v oblasti bydleni, které trapi obyvatele Ceské republiky.
Hlavni sdéleni Ize shrnout nasledovné:

® V bytové nouzi dle nadi definice (viz Box) se nachazi 35 000 az 62 000
domacnosti, v kterych vyrlsta 20 000 az 51 000 déti do 18 let.

@ Dalsich 130 000 az 190 000 tisic domacnosti s ptiblizné 80 000
az 120 000 détmi je ohrozeno ztratou bydleni.

@ Dalsich pfiblizné 300 000 az 350 000 domacnosti, z nichz tfetinu
tvoti seniorské domacnosti, je zatizeno nadmérnymi naklady na bydleni
(tzn. vynaklada na bydleni vice neZ 40 % svych pFijma).

® Celkem celi jednomu ze tfi vySe uvedenych problém@ v oblasti bydleni
priblizné pal milionu ¢eskych domacnosti, v nichz Zije necely milion lidi.

Dalsi po¢etnou skupinou jsou lidé, ktefi sice nejsou v bytové nouzi, ale rliznym
zplsobem se jich dotyka nedostupnost bydleni. Mdze jit o pary, které si
nemohou dovolit adekvatni bydleni a odkladaji zalozeni rodiny, nebo mladé

lidi, ktefi jsou kvlli nedostupnosti bydleni nuceni zlstavat u rodict &i ve
spolubydleni. Do této kategorie vSak patfi i lidé s postizenim nebo seniofi,

pro které neni ve véech méstech dost bezbariérovych bytd. Rady lidi se taktéz
dotyka diskriminace na trhu s bydlenim.

E%@Za bydleni



