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tevens houdende exhibitieverzoek (artikel 8432 Rv)

Heden, de dertiende september tweeduizend negentien,

op verzoek van:

(hierna gezamenlijk: eisers)

Die allen in deze raak woonplaats kiezen op het kantooradres van mr. Liesbeth Zegveld en mr

Brechtje Vossenberg aan de Linnaeusstraat 2-A te Amsterdam (1092 CK), die in deze zaak tot
advocaten worden gesteld en als :odanig rullen optreden,

heb ik:

De Staat der Nederlanden (het Ministerie van Defensie) zetelende te 's-Gravenhage, aldaar ten
parkette van de procureur-generaal bij de Hoge Raad der Mederlanden aan de Korte Voorhout B

(2511 EK) "s-Gravenhave, mijn exploit doende en afschrift dezes latende aan:
D o Beoreivory Tigmvess , aldaar werkzaam;
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gedagvaard om op woensdag 6 november 2019 om 10.00 wur, niet in persoon maar
vertegenwoordigd door een advocaat te verschijnen, op de zitting van de Rechtbank Den Haag in het
Paleis van Justitie aan de Prins Clauslaan 60;

MET AANZEGGING DAT:

indien gedaagde verzuimt advocaat te stellen of het hierna te noemen griffierecht niet tijdig

betaalt, en de voorgeschreven termijnen en formaliteiten in acht zijn genomen, de rechter

verstek tegen gedaagde ralverlenen en de hierna omschreven vordering zal toewijzen, tenzij
deze hem onrechtmatig of ongegrond voorkomil;

bij verschijning in het geding van gedaagde een griffierecht zal worden geheven, te voldoen

binnen vier weken te rekenen vanaf het tijdstip van verschijning;

de hoogte van de griffierechten is vermeld in de meest recente bijlage behorend bij de Wet

griffierechten burgerlijke zaken, die onder meer is te vinden op de website:

www _kbvg.nifgriffierechtentabel

van een persoon die onvermogend is, een bij of krachtens de wet vastgesteld griffierecht

voor onvermagenden wordt geheven, indien hij op het tijdstip waarop het griffierecht wordt

geheven heeft overgelegd:

1* een afschrift van het beshuit tot toevoeging, bedoeld in artikel 29 van de Wet op de
rechtshistand, of indien dit niet mogelijk is ten gevolge van omstandigheden die
redelijkerwijs niet aan hem zijn toe te rekenen, een afschrift van de aanvraag, bedoeld
in artikel 24, tweede lid, van de Wet op de rechtsbijstand, dan wel

2* een verklaring van het bestuur van de raad voor rechtshijstand, bedoeld in artikel 7,
derde lid, onderdeel e, van de Wet op de rechtshijstand waaruit blijkt dat zijn inkomen
niet meer bedraagt dan de inkomens bedoeld in de algemene maatregel van bestuur
krachtens artikel 35, tweede lid, van die wet;

teneinde op voormelde zitting te horen eisen en concluderen conform het navolgende.
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INLEIDING

Tussen 2001 en 2011 droeg Mederland op verschillende manieren bij aan de inzet van de
International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan. Tijdens de inzet van deze
troepenmacht droeg de Nederlandse Task Force Uruzgan tussen 2006 en 2010 de

verantwoordelijkheid voor stabilisatie wan de provincie Uruzgan, waaronder het Chora
district.

Op 16 juni 2007 raakte de Nederlandse Tosk Force Uruzgan verwikkeld in een gevecht met
de Taliban, die het districtscentrum wvan Chora probeerden te veroveren. Het gevecht
sleepte zich woort tot en met 20 juni 2007 en zal uiteindelijk bekend komen te staan als ‘de
stag om Chora’. Voornamelijk in de nacht van 16 op 17 juni 2007 zetten Nederlandse
troepen rwaar geschut in, waaronder een pantserhouwitser, Apache gevechtshelikopters
en F-16 gevechtsvliegtuigen, om als winnaar uit de strijd te komen. Hierbij worden
fundamentele beginselen van het humanitair oorlogsrecht geschonden, door burgers en
hun huizen tot doelwit te maken in de strijd tegen de Taliban. Het dorpje Qala-e-Ragh'
wordt hierbij zwaar geraakt, Onder de slachtoffers van de Mederlandse bombardementen

in de nacht van 16 op 17 juni zijn eisers en hun Familieleden—

In deze procedure stellen eisers dat de Nederlandse 5Staat ernstige schendingen van het
humanitair corlogsrecht heeft begaan in de nacht van 16 op 17 juni 2007, en daarmee
onrechtmatig heeft gehandeld jegens eisers. Eisers vorderen een verklaring voor recht
ombrent dit onrechtmatig handelen.

Wa een korte introductie van eisers (hoofdstuk 2), zal de achtergrond worden geschetst van
de Mederlandse inzet tijdens de ISAF-missie in Afghanistan (hoofdstuk 3) en willen de feiten
omtrent de nacht van 16 op 17 juni 2007 uiteen worden gezet (hoofdstuk 4) waarop een
bespreking volgt van het toepasselijk recht (hoofdstuk 5). In hoofdstuk & wordt vervolgens
het onrechtmatig handelen van de 5taat uiteengezet. De verweren van gedaagde volgen in
hoofdstuk 7, waarna de toerekening (hoofdstuk 2) aan bod komi, en daarna de schade en
causaal werband [hoofdstuk 9). In hoofdstuk 10 bespreken eisers hun exhibitieverzoek, het
bewijsaanbod wordt behandeld in hoofdstuk 11 en eisers sluiten af met hun eis (hoofdstuk
12} en een overzicht van hun producties (hoofdstuk 13).

EISERS

In dit hoofdstuk zullen eisers kort uiteenzetten wie zij zijn en wat hen in het kader van de
lucht- en artillerichombardementen is overkomen. Zij merken in algemense zin op dat
Afghaanse (plaats- en persoons)namen op verschillende manieren kunnen worden
geschreven in het Mederlands wanneer zij worden vertaald wit Pasjtoe: in de stukken
komen dan ook soms verschillende spellingswijzen voor.? Daarnaast geldt dat van eisers

In dere dagvaarding en de voprgaande cosrespondentie wordt woor dere plaatinaam de spelling “Qala-e-Ragh'

gehanteerd. Ean allernatieve spellingswijee is bijpoorbesld "Qals-e-Rag’ ol ‘Qal’s-i-Ragh’.

Pasitos |5 ddn van de officiéle landstalen wan Afghansstan (naast Dari) Ook dit woord kan op werschillende manieren

worden geschreven: bivoorbeeld "Pashta’, ‘Pashiv’ en Pakhia’,
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geen exacte geboortedata bekend zijn, hetgeen in de Afghaanse context cok gebruikelijk is
voor personen in hun demografische groep.

b De heer
L2000 Van

[hierna ook: eiser 1) is naar schatting geboren in Hij is de

8 In de nacht van 16 op 17 juni 2007 werd de gala [een grote ommuurde woongemeenschap)
in Qala-e-Ragh geraakt door bommen. Daarbi
zijn verschillende woningen veryoest. werd in de nacht van 16 op 17 juni
2007 in zijn slaap overvallen door bombardementen, Zijn moeder, s en schoanzus zijn
overleden, Zijn vader, zus en twee broars zijn gewond geraakt; zijn vad P_wprd
bawusteloos onder het puin vandaan gehaald,

g De heer _hurrn:- ook: eiser 2} is naar schatting geboren in Cok hij was

slachtoffer van de lucht- en artilleriebombardementen. Ten tijde van de slag om Chora was
hij woonachtig in het

a, In de nacht van 16 op 17 juni 2007 werd het huis - geraakt door een granaat of
bom rond 04:00 wur, terwijl hij en zijn familieleden thuis lagen te slapen. Het huis vioog in
brand en vijf van zijn familieleden kwamen om het leven: zijn vroww, drie broers en een
aom. Zelt werd hij geraakt door een kogel toen hij zijn brandende huis probeerde te
ontviuchten, Hierdoor is hij verlamd geraakt aan één arm.

In deze r.|.1g_-.':|.'|n.'||ng wordt voor Je achiernaam van elser de spelling
spollingswijzen zijn bifeoarbeald
Wolgens agm sdenteteitshewn s Iplrl:lﬂl.lﬂiEl B3] was eser 1 i et Perzisch jaar jaar oud ':TI.HL;‘-"" naar de
Gregariaanse kalender is dat 3007, wat betekent dat hij volgens de Gregoriganse e zou Hijn geboren

T.a.v. de achternaam van [N ¢:'d: hetreiide als ta,v, ssser 1 pell, T.av. de voornaam van [
geldt dat in dese d.1g_'.'.tard|r” de voorgaande correspendentie. de spellingfi] i+ eehamesrd. Een alternatieve

geharteerd. Altermatieve

spellingswijze is bifwoorbeeld

in deze dagwaarding wordy « do¢ naam van elser de spelSng
alternatief ook aan elkaar worden geschrowen ahi
Volgens zijn identiteitsbewijs |(producths 70) was eiser 2 In het Pernisch jaar
Gregoriaanse kakender is :I.:II‘- wat betekent dat hij volgens de Greporiaanse kalender o

kunnesn als

aar oud. Omgezet naar de

il :cu zijn geboren,
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10, _ﬂhiurna ook: eiser 3) naar schatting gebaren in - 5 eveneens
slachtoffer van de lucht- en artilleriebombardementen. Hij was ten tijde van de slag om

11. In de nach 6 op 17 juni 2007, rond 04:00 wur, werd in Qala-e-Ragh het huis van de
buren uan[ﬂ geraakt door bommen of granaten. Hierbij werden ook vijf kamers van
zipn woning verwoest, Zelf was hij ten tijde van de bombardementen buitenshuis voor de
wassing voor het gebed. Zeven van zijn familieleden kwamen om het leven: zijn vrous,
twee dochters, drie zoons en een schoondochter, Na de bombardementen heeft hij 22 met
hulp van andere mensen onder het puin vandaan gehaald.

12. De heer -hlerna ook: eiser 4) is naar schatting geboren in FHij is de

I i is ook zelf slachtoffer van de lucht- en artilleriebombardementen. Hij
was ten tijde van de slag om Chora woonachtlg in
Afghanistan. Het huis van eiser in werd [ipdens
bombardementen volledig verwoest: ook hi] verloor verschillende familieleden.

ACHTERGROND

Begin van de internationale interventie in de strijd tegen de Taliban in Afghanistan:
Operation Enduring Freedom [OEF)

13. Op 7 oktober 2001 ging de internationale interventie in de strijd tegen de Taliban in
Afghanistan van start. Operation Enduring Freedom (OEF) werd toen gelanceerd door de
Verenigde Staten, het Verenigd Koninkrijk, Australié en de United islamic Front for the
Solvotion of Afghonistan [ook wel bekend als de Noordelijke Alliantie), een militaire coalitie
bestaande uit de laatst overgebleven tegenstanders van de Taliban in Afghanistan. OEF was

Een mullah &5 een wlamitisch peestelijee die de belangrijke religieuze teksten intensief heeft bestudeerd en die door

Muoslims wordt beschouwd 3l expert op elk gebied dat aan hun geloof raakt

T I isc 3, is in dere dogeaarding en de woorgaande correspondentie de spelling e tecnd

Alternatioye spallingswiben Ejn bijvostsbeesdd

T.ax e Achiernadm '-'dl'-- it in dere dagwaarding de voorgaande correspondentie de -mu'-img_

pehanteerd, Alternatieve spellingswijren nijn bipeoorbeeld [
|

Viglgens nnjn sdentiteishewis (productie T1) wa'.-ln het Perzisch jaar _ jaar oud. Om@gerel naar de

Gregoriaanse kalender is dot [ beteken das hij valgens de Gregoriaanse kalender in ﬂlnburw

T.a.v. de naam va-_ i dere dageasrding de woorgaande correspondentis de spelling pehanteard,

Een altermatbeve spellinpswijie is bipsoorbesid ‘
Volgens ijn identiteitsbewips (productie T2) was ket Perrisch jaas _|.aaf oud. Dmgerel naar de

Gregoriaanse kakander i dat [ =t betekent dat hi volgens de Gregoriaanse kalender in [z tin geboren,
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a2

14,

15,

16.

17.

een directe reactie op de door Al-Qaeda'! gepleegde aanslagen van 11 september 2001 op
verschillende doelen in de Verenigde Staten, en leidde al smel tot de val wvan het
Talibanregime.

Ma de val van de Taliban bleef OEF actief in heel Afghanistan, onder leiding van de
Verenigde Staten, met als belangrijkste doel de bestrijding van intermationale
terreurnetwerken, “Vanaf 2001 heeft MNederland voor kortere of langere tijd en in
wisselende samenstelling aan OEF in Afghanistan bijgedragen met speciale eenheden,
transporthelikopters, F-16 gevechtsvliegtuigen, een tankerviiegtuig, een transportvliegtuig,
een maritiem patrouilleviiegtuig en liaisonofficieren op verschillende locaties."

De inzet van de International Security Assistance Force (ISAF) in Afghanistan

Ma de val van het Talibanregime in november 2001 namen de vertegenwoordigers van de
belangrijkste etnische, politieke en religieuze groeperingen in Afghanistan deel aan de
Internationale Afghanistan Conferentie te Bonn. Op 5 december 2001 sloten zij het Akkoord
van Bonn, waarmee een Afghaanse interim-regering onder leiding van Hamid Karzai werd
opgericht. In dit akkoord werd de VN-Veiligheidsraad gevraagd om een door de WM
gemandateerde troepenmacht te autoriseren die de Afghaanse autoriteiten zou
ondersteunen bij het handhaven van de veiligheid in Kabul en omstreken, Tevens werd

voorgesteld dat een dergelijke troepenmacht progressief zou kunnen worden uitgebreid
naar andere gebieden in Afghanistan.

Op 20 december 2001 autoriseerde de VN-Veiligheidsraad de inzet van de Internotional
Security Assistance Force in Afghanistan [ISAF)** met een verwijzing naar Hoofdstuk VIl VN-
Handwvest, en verleende de deelnemende WN-lidstaten de bevoegdheid om geweld te

gebruiken ("all necessary measures”) ter uitvoering van het mandaat van 1SAF.™
Aanvankelijk behelsde dit mandaat:

“[Tlo assist the Afghan Interim Authority in the maintenance of security in
Kabul and its surrounding areas, so that the Afghan Interim Authority as well as
the personnel of the United Nations can operate in a secure environment. "'’

Na haar installatie in 2002 stemde ook de Afghaanse interim-regering in met de |ISAF-

missie. Deze instemming werd tot uitdrukking gebracht in de Military Technical Agreement
tussen ISAF en de Afghaanse interim-regering. '

T.aw, oe nasm van derg proepering i1 in dere dagvaarding en de voorgaande correspondemtis de spelling ‘Al-Ciaeda”
gehanteerd, Alternateeve spellingdwijzen dijn bijvoorbesid *Al-Qaedab’, “Al-Gaida, ‘Al-Gaidah” en *Al-0a‘ida’, soms ook
ronder tussenstreepje.

Eindevaluatie Mederlandse bijdrage aan ISAF, 2006-2010, biflage bij Kamerstulken 11, 2001712, 27925, 436 (hierna:
‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan ISAF, 2006-2010'), p. 18 [productie 1],

Resolution 1386 [2001) on the sitsation in Afghanistan, 30 December 2001, UN Doc, 5/RESS1388 (hierna: 5C Resolution
1385) (productie )

5C Resoluthon 1336, para. 3 [productie 2).

5C Resclution 1386, para. 1 (prodsctie 2).
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18.

19.

20,

21.

22.

Individuele landen voerden op rotatiebasis het commando over ISAF, tot de NAVO in
augustus 2003 het commandoe owver [5AF overnam. Dit hield in dat de NAVO
verantwoordelijk werd voor het commando, de codrdinatie en de planning van de
multinationale troepenmacht, waaronder het leveren van een force commander en een
hoofdkwartier ter plaatse in Afghanistan,'™

Op 13 oktober 2003 werd I5AF's mandaat en werkgebied uitgebreid door de
Veiligheidsraad:

“IThe Security Council) [a]uthorizes expansion of the mandate of the [ISAF] to
allow it, as resources permit, to support the Afghan Transitional Authority and
its successors in the maintenance of security in areas of Afghanistan outside of
Kabul and its environs, so that the Afghan Authorities as well as the personnel
of the United Nations and other international civilian personnel engaged, in
particular, in reconstruction and humanitarian efforts, can operate in a secure

envirgnment, and to provide security assistance for the performance of other
tasks in support of the Bonn Agreement,**?

Dit werd in meerdere uitbreidingsfases in de praktijk gebracht. In fase | werd ISAF
uitgebreid naar het noorden van Afghanistan, in fase Il naar het westen, in Fase Il naar het
zuiden en im fase IV naar het costen. In elk van deze regio's werd een regionaal
multinationaal hoofdkwartier opgezet: Regional Command Capital,® Regional Command
Naorth, Regional Commaond West, Regional Command South en Regional Command East,

Binnen deze Reglonal Commands werden provinciale reconstructieteams (Provincial
Reconstruction Teams; PRT s) ingezet (met uitzondering van Regronal Command Capital):

“PRT's will assist The Islamic Republic of Afghanistan to extend its authority, in
order to facilitate the development of a stable and secure environment in the
identified area of operations, and enable Security Sector Reform [55R) and
reconstruction efforts.”*

Volgens de NAVO hield de regionale commandostructuur binnen ISAF in dat de Regional
Commands wverantwoordelijk waren voor het cobrdineren wvan de civiel-militaire
werkzaamheden die binnen het gebied onder hun verantwoordelijkheid werden uitgevoerd
door de militaire compenenten van de PRT's, onder de operationele controle van ISAF. Elk
Regional Command werd gevoerd door een lead nation.*

5 ]

n
n
FE ]

Military Techaical Agreement between the Internstional Security Assistance Force [ISAF) and the Interim Adménistration
of Afghanistan (“Interim Administration™), 5 December 2000, UN Doc SF3001/1154, De artkel 102], artikel W[1) en
artikel V(2] (productie 3].

Tip Websine NAVD, TSAF'S mission in Alghanistan (2001-2014]' (productie 4),

Resalution 1510 [2003) on BAF, Alghanistan, 13 October 2003, UN Doc. 5/RES/1510, para. 1 (productie 5),

Tat 2006 weed dit haaldibwarties *HO Kabul' gensemd,

I5AF PRT Handboaok, Edition 4, p. 3 (productie &).

Websipe NAVO, "I5AF Regional Command Structune’ {productie 7)
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De Mederlandse militaire bijdrage in de zuidelijke provincie Uruzgan

23. Nederland is vanaf het begin betrokken geweest bij ISAF en heeft gedurende alle
bovengenoemde fases een bijdrage geleverd aan ISAF:

“In eerste instantie bestond deze betrokkenheid uit een infanteriecompagnie
met ondersteuning, een peloton van het Korps Commandotroepen (KCT),
bijdragen aan internationale staven, de inzet van een F-16 eenheid en
financiéle bijdragen. In 2003 vormde de staf van het Duits-Nederlandse
legerkorps de kern van het hoofdkwartier van ISAF te Kabul, In 2004 en 2005
leverde Mederland een Apachedetachement. Yan 2004 tot em met 2006
leverde Mederland een PRT in de provincie Baghlan in het noorden wvan
Afghanistan. In 2005 leverde Nederland een Flection Support Force ten
behoeve van de verkiezingen in september van dat jaar, en vanaf 2005 een F-
16 detachement ondersteund door een KDC-10 tank- en transportviiegtuig. "™

24.  Uiteindelijk heeft Mederland de grootste bijdrage geleverd aan ISAF gedurende fase Il in de
ruidelijke provincie Uruzgan:

"Wanaf 2006, toen ISAF ook in het zuiden van Afghanistan ontplooide, nam
Mederland de leiding over de I5AF-operaties in de provincie Uruzgan op zich,
Uruzgan maakte deel uit van het verantwoordelijkheidsgebied wvan het
wuidelijke commando van 15AF [Regional Command-South; RC-5), samen met
de provincies Helmand, Kandahar, Mimruz, Daykundi en Zabul, Andere lead
nations in het zuiden waren Canada, de Verenigde Staten en het Verenigd
Koninkrijk. Over de aanpak in RC-5 is op ambtelijk en ministerieel niveau
voorafgaand en tijdens de missie overleg geweest met deze partners, "™

25, De Nederlandse operatie in Uruzgan maakte deel uit van Regional Command South [RC-S),
welke ook de provincies Zabul, Kandahar en Daykundi omvatte. Het hoofdkwartier van RC-5
was gevestigd in Kandahar. RC-5 voerde het bevel over alle ISAF troepen in het gebied. Om
beurten werd door Canada, Mederland en het Verenigd Koninkrijk gedurende een half jaar
commando gevoerd over de RC-5.%%

26. In het kader van de fase lll-uitbreiding van ISAF naar het ruiden van Afghanistan nam
Nederland in 2006 de leiding over de ISAF operaties in de zuidelijke provincie Uruzgan op
zich, Voor de officiéle start van deze missie werden Nederlandse kampen opgebouwd bij de

provinclehoofdstad Tarin Kowt™ (Kamp Holland) en de districtshoofdstad Deh Rawod
[Camp Hadrian).

27.  De Nederlandse militaire bijdrage aan ISAF bestond primair uit Task Force Uruzgan (TFU),
voornamelijk afkomstig uit het Commande Landstrijdkrachten. TFU had een initisle omvang
van ongevear 350 militairen. De TFU was opgebouwd rondom een PRT in Uruzgan. Dit PRT

=

]

‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan I5AF, 2006-2010°, p. 18 (productie 1].

‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan (SAF, 2006-2010°, p. 18 (productie 1).

‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan ISAF, 2006- 20107, pp. 18, 43 (productie 1]

In deze dagvaarding en de voorgaande correspondentie wordt voor dere plastsnaam de spelling Tarin Kowt'
gehanteerd, Een altermatieve spellingswijze ts “Tarinkot’ en in het Engels bijvoarbeeld ‘Tirinkot'.
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wvormde de kern van de missie en richtte zich op de wederopbouw van de provincie
Uruzgan.™ Het PRT assisteerde de Afghaanse autoriteiten “bij het versterken van hun gezag
en het bevorderen van de stabiliteit in de provincie, teneinde voorwaarden te scheppen die
wederopbouw mogelijk maken, ™

Dok leverde Nederland een luchtcomponent (Air Task Force, ATF) met een omvang van
ongeveer 150 MNederlandse militairen, wooral afkomstig uit het Commando
Luchtstrijdkrachten.® De ATF had onder andere tot taak ISAF-eenheden te ondersteunen
met luchtsteun en verkennings- en waarnemingsactiviteiten met F-16 jachtvliegtuigen en
Apachegevechtshelikopters.” Nederland leverde eerder een Apachedetachement en een F-
16 detachement aan ISAF." De ATF was formeel geen onderdeel van de TFU, Alle ISAF
eenheden, waaronder de TFU, konden een beroep op doen op ondersteuning door de ATF.
De Apachegevechtshelikopters vanaf Tarin Kowt (Kamp Holland), en de F-16"s opereerden
vanaf Kandahor Airfield (waar tevens het hoofdkwartier van RC-5 was gevestigd).®

Ten aanzien van de veiligheid van de Nederlandse troepen in Uruzgan benadrukte de
regering het volgende:

"De Nederlandse regering hecht het grootste belang aan de veiligheid van haar
militairen. Het 15AF-concept voorziet daarin. De Nederlandse inbreng voorziet
in een samenstel aan middelen waarmee de veiligheidsketen in nationale
handen blijft. Daarbij kan onder andere worden gedacht aan goed beveiligd
kamp, goede wapens, artillerie, Apache-helikopters en  F16-
gevechtsviiegtuigen. "

In Uruzgan opereerde tevens een Australische Reconstruction Task Force binnen het kader
van de TFU, Tussen Nederland en Australié was overeengekomen dat Nederdand de rol van
lead nation zou vervullen en dat beide landen onder Nederlandse leiding de gezamenlijke
taakeenheid TFU zouden vormen.® De leidende verantwoordelijkheid van Nederland in de
provincie Uruzgan is meerdere malen door de Mederandse regering benadrukt, In de
Artikel 100-brief waarin de regering de Tweede Kamer informatie wverschaft over de
voorgenomen Nederlandse bijdrage aan ISAF staat het volgende:

"Mederland zal een taakgroep gaan leiden in het kader van de ISAF-inzet in
Zuid-Afghanistan vanaf naar verwachting juni 2006 voor een periode van twee
jaar, opgebouwd rond een «Provincial Reconstruction Teams (PRT) in de
provincie Uruzgan,™™

EEES

“Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan 1SAF, 2006-2010°, p. 33 [productie 1]

Kamerstukken ), 2005/06, 27 925, 193 (Artikel 100-brief) (hierna: “Artikel 100-brief bijdrage ISAF'), p. 15 (produciie 8].
‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan I54F, 2006-20107, pp. 33-34 |productie 1),

‘Eindevaluatie Nedorlandse bijdrage aan I54F, J006-2010°, p. 34 (producthe 1),

‘Eindevaluatie Nederlandse bijdrage aan [54F, J006-2010°, p 34 (productie 1]; Artikel 100-brief bijdrage IS0F, p. 3
[productic 8],

"Elndevabuatie Mederlandse bijdrage aan BAF, 2006-2010°, p. 34 {productie 1),

Komerstwkken U, 3007708, 3¥ 925, 287 [Ugst van wvagen en anbwoarden], beantwoording wragen 238, 378, 379
[productic ).

"Elndevaluatic Mederlandse bijdrage aan 1SAF, 2006-2010°, p 46 [produictie 1).

Artikel 100-brief bijdrage ISAF, p. 7 (productie B).
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Als begin 2010 het einde van de Nederlandse bijdrage aan ISAF nabij is schrijven de
Ministers van Buitenlandse Zaken, van Defensie en voor Ontwikkelingssamenwerking:

"Op 1 augustus 2010 wordt, zoals bekend, de leidende verantwoordelijkheid
voor [SAF-Uruzgan door Nederland overgedragen aan een ander land. "

In de eindevaluatie van de Nederlandse bijdrage aan I5AF verwoordt de Nederlandse
regering dit als volgt:

“Vanat 2006, toen ISAF ook in het zuiden van Afghanistan ontplocide, nam
Nederland de leiding over de ISAF-operaties in de provincie Uruzgan op zich.™

Het feit dat Nederland lead nation in Uruzgan was heeft niet geresulteerd in
daadwerkelijk eenhoofdige leiding over alle in de provincie aanwezige
coalitiepartners. Dat gold wel voor buitenlandse eenheden die rechitstreeks
onder commando van de TFU wvielen, waarvan de Australische M{RJTF de
grootste was. Het wrijblijvende karakter van de afstemming met andere
partijen, vooral speciale eenheden, stond eenhoofdige leiding in de weg *®

De leidende rol van Mederland is terug te zien in de feitelijke controle die Nederland
uitoefende over TFU-operaties. In de ISAF-commandostructuur viel de TFU rechtstreeks
onder Regional Command South, welke weer ondergeschikt was aan de commandant van
I5AF in Kabuwl, De missie in Uruzgan werd echiter niet alleen aangestuurd vanuit ISAF, maar
werd tevens aangestuurd vanuit Den Haag via de Stuurgroep Militaire Operaties. Daarnaast
beschikte de Commandant der Strijdkrachten te allen tijde over het volledige nationale
bevel (full command) over alle Nederlandse militaire eenheden.*™

Op Kondahar Airfleld (tevens de locatie van het hoofdkwartier van RC-5) was het
contingentscommando  geplaatst. De  Contingentscommandant  was  de  lokale
vertegenwoordiger van de Commandant der Strijdkrachiten die de Nederlandse I5AF-
troepen administratief ondersteunde. Deze Mederfandse Contingentscommandant was
aangewezen als zogenoemde red cord helder die de inzet van Mederlandse militairen kon
verhinderen als die niet voldeed aan de door de Mederlandse regering gestelde
randvoorwaarden,™

Ten slatte had Nederland bij de door de NAVO vastgestelde Rules of Engogement voor de
Mederlandse militairen meerdere voorbehouden gemaakt (zogenoemde mational coveats),
welke onder meer betrekking hadden op het detineren van personen en het ondersteunen
van troepen die opereerden onder het mandaat van Operation Enduring Freedom.*

L1

%

Kmmerstukken I, 200910, 27925, 383 [Bebel van de miniters van Buitenlandse Faken, van Defensie en woor
Ontvekkelingssamernnerking), p. 1 (produsctie 10).

“Eindevaluatie Mederlandse bijdrage aan BAF, 2006-2010°, p. 1E |productie 1).

“Eingevaluatie Nederlandse bigdrage aan I3AF, 2006-2010°, p. 47 |prodsctie 1).

‘Eindevaluatie Nederlandse bigdrage aan 154F, 2006-2010°, p. 35 |productie 1).

‘Eindevaluatio Nederlande bijdrage aan 1SAF, 2006-2010°, p. 34 (productie 1).

‘Esndevaluatie Nederlandse bijdrage aan 1SAF, 2006-2010°, po. 35-36 (productie 1).
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3.4 Burgerslachtoffers gedurende de inzet van ISAF in Afghanistan

36. Het gebruik van geweld gedurende de inzet van ISAF in Afghanistan, evenals het hoge
aantal burgerslachtoffers, is ISAF herhaaldelijk op kritiek te komen staan.*? Enkele maanden
vadr het onrechtmatig handelen gedurende de slag om Chora, welke centraal staat in deze
dagvaarding, verscheen een rapport van Human Rights Watch met de stelling dat de ISAF
troepen onzorgvuldig optraden ten aanzien van de burgerbevolking en in strijd handelden
et het humanitair oorlogsrecht.® In de maand na de slag om Chora kondigde de NAVOD

aanvullende maatregelen aan om het risico op burgerslachtoffers te verkleinen, waaronder
het gebruik van lichtere viiegtuighommen **

FEITEN
De slag om Chora

37. In februari 2007 beschikte de Nederlandse Militaire Inlichtingen en Veiligheidsdienst
(MIVD) over aanwijzingen dat de Taliban een aanval voorbereidde op het Chora-district*® in
Uruzgan. Het precieze moment van de aanval was niet te voorspellen. Om de veiligheid in
de provincie Uruzgan te versterken, stationeerde de TFU al vanaf eind april 2007 troepen in
het districtscentrum van het Chora district, aangezien de Afghaanse autoriteiten hiertoe
nauwelijks in staat waren,"” Met het oog op deze dreiging heeft de commandant van de
TFU {C-TFU), de Nederlandse kolonel van Griensven, de Afghaanse autoriteiten werzocht om
de Afghan National Security Forces (ANSF], bestaande uit de Afghan National Police (ANP)
en de Afghon Notionol Army [ANA), in de regio te versterken.

38. In de vroege ochtend van 16 juni 2007 voerde de Taliban een aanval uit op de vallei in het
Chora district. Deze aanval richtte zich in eerste instantie op de politieposten Kala Kala,
Myazi, Shaghasi en 5arab ten oosten en westen van Chora stad.

39, Rond 19.00 wur die avond hadden de Taliban de posten Kala Kala en Nyazi ingenomen,

waarna alle eenheden van de TFU en de ANSF zich terugtrokken tot de omgeving van het
districtscentrum van Chora*®

LE

Philip de Wit, “Onbesuaisde MAVD drijft Earzai in het nauw’, NAC, 25 juni 2007 (productie 11); “VH-onderioek doden bij
Chiora', NAC, 36 junl 2007 (productie 12); ‘Geen wijriging in Alghanistan’, NAC, 27 juni 2007 (productie 13).

Human Rights Watch, The Human Cosi: The conseguences of inswrgent attocks in Afghariston (Volume 19(6c), aped
2007), pp. 98-100 |productie 14).

‘O verdiediging van Chova, 16 tot 20 jund 2007, belage bij Kemerstkken I, 200708, 27925, 372 (hierna: Kamerstuk “De
wardediging vam Chora, 16 tot 20 junsi 2007'), p. 21 |productie 15).

Het district Chora b5 een destrict in de provinie Uruzgan dat grenst san bet Tarn Kowt district (waar Eamp Halland zich
bevond]. Het distrectscentrum van het Chora district wordt waak aangeduid als ‘Chora stad’, maar wordt soms ook naar
veraezen als “All Shirzal’,

Kamerstuk ‘De verdediging van Chora, 16 tot 20 puni 2007, pp. 15-16 |productie 15).

Kamaerstuk ‘De verdediging van Chara, 16 tot 20 juni 2007, p. 16 (prodsctie 15); Kamerstwkken #, 2007,/08, 27925, 271-
B, ["UNAMASAIHRC, AIHRC and UNAMA joint investigation into the civilian deaths caused by the I54F operation in
response to a Taliban attack in Chara district, Uruegan o 16th June 2007 - Final Report') [hierna: 'UNANASAIHRLC,
Final Report’), pp. 3-4 {productie 16).
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40,  De troepen van TFU en ANSF in het districtscentrum van Chora werden nu benaderd door
de Taliban, en in combinatie met de invallende duisternis was er een gevaar dat de Taliban
het districtscentrum in 2ou nemen.*® Er moest worden besloten of de TFU zich zou
terugtrekken of zich zou inzetten om het districtscentrum van Chora te behouden.

41, Rond 19:30 nam C-TFU kolonel van Griensven het besluit tot stand and fight: TFU zou alle
beschikbare middelen inzetten om het districtscentrum van Chora te behouden en de
Taliban te verdrijven. In een verslag schreef van Griensven het volgende over dit besluit:

"We gaan versterken en keihard verdedigen en gebruiken daarbij alles wat we
hebben. Ten aanzien van de ‘rules of engagement’ z0eken we de grenzen van

het toelaatbare op."*

42,  Ineen interview met NRC Handelsblad zei hij later:

"We hebben alles gebruikt dat we tot onze beschikking hadden.

Kamerstuk ‘Dw verdediging van Chora, 16 tog 20 jund 3007, pp, 16=17 (prodwctie 15); UMAMASMHRL, Final Report, p, 4

[productis 16]

Zia transoriptie "Onze missie in Adghanistan’, deel 2 - fragment verslag van Van Griensven, p. 9 (productie 17,
“Voartgang missie hing af van Chora’, NAC, 28 juni 2007 (productie 18).
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46,

Het besluit tot stond and fight werd voorgelegd aan de hoogst geplaatste militair van de
MNederlandse Krijgsmacht, Commandant der Strijdkrachten Dick Berlijn, die hiermee
instemde.™ Tevens werd Regional Command South van het besluit op de hoogte gesteld.
De commandant van Regional Command South (op dat moment de Britse majoor-generaal
Jacko Page) onderschreef het besluit expliciet.®

De aanwezige Australische troepenmacht besloot om niet mee te vechten in de slag om
Chora nadat ‘uiteenlopende opvattingen over instructies om burgerslachtoffers te
vermijden’ werden geconstateerd.™ In een persbericht stellen de Australifrs dat de
Aystralische troepen opereren onder Rules of Engogement die als doel hebben
burgerslachtoffers te vermijden. Met het oog op het voorkomen van burgerslachtoffers
hadden de Australiérs strikte regels over de inzet van artillerie waar de Nederlandse
procedures niet aan voldeden.* Australische militairen uitten bij officieren hun zorgen over
deze Nederlandse procedures. ™

De C-TFU besloot om de posities van de Taliban te bestrijden met lucht- en vuursteun en
informeerde de Afghaanse autoriteiten [onder wie de provinciale gouverneur, de
commandant van de politie in Uruzgan en de districtschef] en het lokale stamhoofd van
Qala-e-Ragh, Mallim Abdul Sadigq Khan. Hij verzocht hen om de burgerbevolking het gebied
ten westen van het districtscentrum te doen verlaten.” De burgerbevolking werd niet
direct door TFU of ISAF relf gewaarschuwd of geévacueerd.

Veel burgers zijn niet (op tijd) gewaarschuwd™® of zijn vast komen te zitten, met als gevolg
dat zij het gebied niet hebben  kunmen  werlaten woordat de  lucht-  en
artilleriebombardementen begonnen. Daarbij komt dat 1SAF eerder dat jaar pamfletten had
uitgedeeld in de regio met het advies aan de burgerbeveolking om binnen te blijven tijdens
gevechten, waardoor burgers in de veronderstelling kunnen zijn geweest dat e binnen
moesten blijven.*® Ook geven enkele inwoners aan relatief kort voor de bombardementen
door ISAF-troepen te zijn gemaand om in hun huizen te blijven.® Alleen stamhoofd Mallim
Abdul Sadiq Khan en zijn familie werden vlak voor de aanvang van de bombardementen
geévacueerd uit Qala-e-Ragh door een voertuig van de districtsgouverneur

e transoriptie "Onze missie in Afghantsian’, deel 2 = fragment verslag van Van Griensven, po 10 (productie 17),
Eamaerstuk ‘Do verdediging van Chora, 16 tot 20 juni 2007, p. 17 (productie 15).

“Australié laakt Mederlands offenslef Uruagar', Trouw, 29 oktober 2007 [productie 19).

Zie tranzcriptie "Onee missie in Afghanistan’, desl 1 - fragment over een telefonisch gesprek met de toenmalige
HMustrafische minister van Defensie, Brendan Melson, p. 20 [productie 17).

‘Ausiralié kaakt Nederlands offersief Uruzgan', Troww, 29 oktober 2007 (productie 19).

Kamerstuk “De werdediging van Chora, 16 tot 20 juni 2007, p. 17 (productie 15).

Zie de bespreking onder paragraaf 6.2.3 van deze dagvaarding.

UNAMASAHAC, Fingl Report, p. 11 (productle 16]; Amnald Karskens, ‘Mederdandse oorlogimisdaden in Uruzgan: De
macht der werschrikling”, Be Mewwe Bevw 2007, nr, 42, p. 20 [productie 20).

Ziw de bespreking onder paragraaf 6.2.3 van deze dagvaarding.

UNAMAFAIMRC, Fingl Report, p. 10 [productbs 16).
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47. In de nacht van 16 juni 2007 op 17 juni 2007 zijn tussen 23:00 en 04:00 rware
luchtaanvallen uitgevoerd in het Chora district,” waarbij gebruik werd gemaakt van F-16
gevechtsvliegtuigen en Apache helikopters:*!

"Nederlandse F-16"s viogen die dag in totaal acht sorties. Daarbij zijn meerdere

lasergeleide bommen afgeworpen. Dit alles op aanwijzing van de forward air
controller op de grond,**

"Er was zelfs een moment waarop alle zes in Zuid-Afghanistan gestationeerde
MNederlandse F-16's tegelijk in de lucht waren om op aangeven van de
grondtroepen vijandelijke doelen te bestoken, ™™

48, Uitlatingen van toenmalig secretaris-generaal van de NAVD Jaap de Hoop Scheffer kort na
de slag om Chora bevestigen dat bij de luchtbombardementen minder rware middelen
hadden kunnen worden ingezet. Op 30 juli 2007 kondigde hij namelijk aanvullende
maatregelen aan om het risico op burgerslachtoffers in Afghanistan te verkleinen, en één
van die maatregelen bestond wit het gebruik van lichtere viiegtuighommen.*™ In een
interview rei De Hoop Scheffer hierover het volgende:

“le kunt nooit garanderen dat bij een militaire operatie geen onschuldige
slachtoffers wallen, maar ze beinvioeden wel de heorts en minds van de
Afghanen die wij julst moeten winnen. 1k heb toen gezegd: kunnen wij niet
meer doen om burgerslachtoffers te voorkomen? Het antwoord was ja."s"

49, Tewvens werd in de nacht van 16 op 17 juni voor vuursteun gebruik gemaakt van de
pantserhouwitser: het rwaarste geschut in het arsenaal van de Nederlandse landmacht. De
pantserhouwitser schoot vanaf Kamp Holland gedurende ongeveer twee uur granaten af
over een afstand van 30 & 35 kilometer.™ De artilleriegranaten werden afgevuurd op
doelen die niet onder waarneming lagen, hetgeen de Nederlandse troepen achteraf op
werden bekritiseerd door onder andere de commandant van ISAF Dan McNeill [COMISAF)
omdat dit niet in overeenstemming was met het oorlogsrecht. Dit blijkt wit een
vertrouwelijk COMISAF rapport.®® Ook de Afghaanse president Karzal uitte felle kritiek op
de inzet van de pantserhouwitser:

“le opent niet het vuur op dertig kilometer afstand van het doel [...], daarmee
maak je vrijwel zeker slachtoffers onder de burgerbevolking. "™

LINAMASATHAL, Final Report, p. 5 (productie 16). Zie ook ‘Chora macht niet vallen, ro besloten we', Algemern Dogblod,
21 juni 3007 (productie 21]; ‘Over 100 die in southern Alghan battle’, US4 Today, 18 juni 2007 [productie 22), over de
mevigheid van de luchtbombarde menten.

"Commandant der Strijdkrachten: Situstie Chora comples en teer emitlg’, Oefensie Krond, X8 jund 2007, nr. 25
[productés 23],

Glan Sanfegoeds, "De slag om Chora: een recansiructie’, Defensie Keaat, 28 juni 2007, nr, 25 {productie 24]

Faul Bril, "2e schoten esn magazijn op me leeg’, De Volkskrant, 28 juni 2007 [productie 25),

Eamerstuk ‘De verdediging wan Chora, 16 tot 20 jum 2007, p. 21 (productie 155

Junrd Eljsvoogel & Mark Kranenburg, “Er kan niemand weg uit Alghanistan’, NRC, 19 septernber 2007 [productie 26),
Eamerstuk De verdediging van Chora, 16 tot 20 juni 2007, p. 18, UNAMAFSAMHAC, Final Report, p, 18,

Hoewel het COMISAF rapport rell vertrowwelijk i, wordl het [deels] besproken in Kamerstuk ‘Do verdediging van
Chara, 16 vat 20 juni 2007, p. 20 (productie 15].

‘Karzal Laakt agnpak Mederlanders in Chora®, Trowuw, 25 juni 2007 (productie 27).


marjo
Rechthoek


Prakken
d'Oliveira

D-anaa:rﬁ:_ﬁ!ml der Mederianden Pagina 17 van 63

50.

5L

52,

4.2

53.

Bij de artillericbombardementen  werd gebruik gemaakt wvan zogenoemde
langedrachtmunitie: ongeleide 155 mm-granaten. Ten tijde van de slag om Chora beschikte
de Mederlandse landmacht nog niet over de 155 mm Precision Guided Munitions voor de
pantserhouwitser, welke veel nauwkeuriger zijn dan de ongeleide granaten die in de nacht
van 16 op 17 juni werden ingezet.™ Desondanks noemde toenmalig minister van Defensie
Eimert van Middelkoop pantserhouwitsers kort na de slag om Chora nog ‘precisiewapens’.™
Later zei van Middelkoop echter het volgende owver de inzet van de pantserhouwitser
tijdens de slag om Chora:

"Dan maak je op een gegeven moment een beslissing dat het toch
gerechtvaardigd kan zijn om die pantserhouwitser in te zetten, dat is een vrij
grof middel want je plopt grote granaten op een afstand van wat is het 25

kilometer niet al te precies, tegenwoordig zijn 2e veel beter lasergeleid maar
toen nog niet."™

Over de keuze zware middelen in te zetten gedurende de slag om Chora schreven
onderzoekers van de Afghaniston Independent Human Rights Commission [(AIHRC] en de
United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) het volgende:

"In particular, the case shows an urgent need to reassess some of I1SAF's more
heavy-handed tactics, especially the decision of when to employ air power and
heawvy artillery,”™

Een deel van de feiten en omstandigheden van de slag om Chora zijn voor eisers nog altijd
in nevelen gehuld, zoals het type munitie dat tijdens de luchtaanvallen is ingezet, hoevesl
bommen en artilleriegranaten zijn afgevuurd gedurende de slag om Chaora, wat de voorafl
vastgestelde doelen waren, en {de betrouwbaarheid van) de informatie op grond waarvan
is bepaald dat het hier legitieme militaire doelen betrof, Middels een brief van 20 februari
2018 hebben eisers de $taat verzocht om documenten over de slag om Chora, met het doel
eisers duidelijkheid te verschaffen.™ Dit verzoek heeft de Staat afgewezen.™ Eisers komen
in hoofdstuk 10 op terug.

De impact van de bombardementen op de burgerbevolking

B8ij de slag om Chora kwam een groot aantal Afghaanse burgers om het leven als gevolg van
de bombardementen die werden uvitgevoerd in het kader van het TFU offensief tegen de
Taliban, Volgens C-TFU kolonel van Griensven zijn de meeste burgerslachtoffers gevallen
tussen 16 en 17 juni 2007."" De meeste burgersiachtoffers vielen in Qala-e-Ragh,™ maar

T fie Komerstwkken B, 200708, 31 200 X, 104 (Brief van de Saatssecretans van Defensie aan de Eerste Kamer over
Project Preckion Guided Munition voor de PrHI000), p. 2 (productis 28).

12 Modl van Bemmel, "De bewering: Pantserhowsitsers oijn precishewapens', Volkskrant, 27 juni 2007 {productic 29).

1 Transcriptie "Onge missie in Afghantstan’, desd 2, pp. 10=11 |productie 17).

M LUMARMASAIHRELD, Fingl Report, p. 1 (productie 16),
Brigfvan L. Zegveld aan het Ministerie van Defensie wan 20 februarl 2018 (prodisctie 30).

UNAMEIAIHRE, Finel Report, p. & (productie 16].

£
" Brigf van K. Teuben aan L. Zogveld van 18 mel 3018 (productia 31).
T
T

Kamerstuk "De verdediging van Chara, 16 tot 20 junl 2007, p, 19 [productse 15).
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5.1

ook in Sarab kwamen burgers om het leven door de bombardementen.™ Daarnaast raakten

vele burgers gewond en werden woningen en andere eigendommen vernietigd of
beschadigd. ™

54. De inschattingen van het aantal burgerslachtoffers als gevolg van de slag om Chora lopen
uiteen van 30 tot 38 doden en 50 tot 100 gewonden. Het rapport aar aanleiding van een
gezamenlijk onderzoek naar de burgerdoden als gevolg van de slag om Chora, uitgevoerd
door de Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) en de United Nations
Assistance Mission in Afghanistan [UMAMA), stelt dat het veilig is om aan te nemen dat het
totaal aantal slachtoffers aan de hogere kant van deze inschattingen ligt.* Dok blijkt uit
datzelfde rapport dat het merendeel van de burgerslachtoffers is gevallen als gevolg van de
door ISAF uitgevoerde lucht- en artilleriebombardementen.®

TOEPASSELLIK RECHT
Mederlands recht

55,  Het onrechimatig handelen van de Staat heeft plaatsgevonden in het kader van de

uitoefening van openbaar gerag, hetgeen betekent dat de [onjrechtmatigheid van deze
handelingen dient te worden beoordeeld naar Nederlands recht ™

5.2 Humanitair oorlogsrecht

36. Het internationaal publickrecht, en specifiek het humanitair corlogsrecht, speelt een

belangrijke rol bij de beocordeling van de onrechtmatigheid van deze handelingen, in
aanvulling op het Mederlands recht.

57. Gedurende de slag om Chora was er sprake van een niet-internationaal {ook: binnenlands)
gewapend conflict in Afghanistan, hetgeen betekent dat het humanitair oorlogsrecht inzake

niet-internationale gewapende conflicten van toepassing I« op de handelingen wan
gedaagde ™

UNAMASAHALC, Final Begert, pp. 7-9 |productie 16).

LIMSMASAIHRL, Final Repart, p. 14 (produdctie 16].

UMARASAHRL, Firal Report, p. 12 (productie 16).

UMARNASAIHRC, Final Repart, p. 12 |productie 16).

ECLEML:RBOHA:2014:B562, 16 juli 2014, r.o. 4.166—4. 167.

Het conflict tussen de Afghaanse overheid en ISAF enerrijds gn gewapende opstandelingen anderzijds betreft sinds 19
juni 2002 een neet-internationaal gewapend conflict. Het voldoet aan de twee oriteria om als een gewapend conflict e
worden gelowalificeerd: 1 feitelijke vijandelijkheden van een zekere intensitelt, bestaande it aan elkasr gerelayeerde
gewapende incidenten, die 2) uitgeveserd worden doar tegenover elkaar staande georganiseerde gewapende groepen
e over het vermagen beschikken om over een langene perinde militaire operaties te ondernemen, Het [alernationaal
Comité van het Rode Kruis refereert in haar jaarlijks rapport van 2007 aan het gewapende conflict in Afghanistan: ‘Tha
arreed conllict m Alghanistan spread considerably in 2007, [..) fighting between armed proups and national and
international lorces occurred regularly in more than half of Afghanistan’s provinces (..].° (zie International Commities
of the Red Cross, Annuel Report 2007, hMay 2008, p. 182 [productie 33]). in 2008 spreekt Human Rights Watch ook wan
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6 ONRECHTMATIGE DAAD

58. Door het uitvoeren van artillerie- en luchtbombardementen na het stand ond fight-besluit
van C-TFU Van Griensven heeft gedaagde onrechtmatig gehandeld jegens eisers. Deze aan
de Staat toerekenbare handelingen zijn in strijd met hetgeen het maatschappelijk verkeer
betaamt en vormean tevens een inbreuk op de subjectieve rechben van eisers.

59, De door de Staat gepleegde onrechtmatige daden worden hieronder nader vitgewerkt, te
beginnen met het element van onrechtmatigheid in hoofdstuk &, Allereerst wordt een kort
overzicht gegeven van het onrechtmatige handelen gpedurende de slag om Chora |paragraaf
6.1). Hierna volgt een overzicht van de door de Staat geschonden rechisregels (paragraaf
6.7), voortvioeiend wit het humanitair corfogsrecht en het in Nederlands recht verankerde
recht op lichamelijke integriteit. Op basis van hetgeen in paragrafen 6.1 en 6.2 is
besproken, wordt in paragraaf 6.3 in een {tussen)conclusie nader uitgewerkt dat sprake is
van een inbreuk op een subjectief recht en strijd met een maatschappelijke
rorgvuldigheidsnorm {ingevuld door op de Staat rustende volkenrechtelijke verplichtingen).

6.1 Onrechtmatig handelen

60. Het stand and fight-besluit van de Nederlandse C-TFU, voorgelegd aan en goedgekeurd

door de Mederlandse Commandant der Strijdkrachien, hield in dat alle beschikbare
middelen rouden worden ingezet om het districtscentrum van Chora te behouden en de
Taliban te verdrijwen,

B1. Eén wvan dere beschikbare middelen was de PIZH200ML (pantserhouwitser] van de
Koninklijke Landmacht. Gedurende de macht zijn door Mederlandse militairen vanal Kamp
Holland zware, ongeleide 155 mm granaten afgevuurd met de pantserhouwitser van de
Mederlandse Landmacht, Urenlang nam deze pantserhouwitser vooraf vasigestelde

ern gewapend conflict in Afghanistan, waardoor het humanitair podogsrechl van toepassing is: The parties 1o the
armed confict in Alghanistan are bound by international humanitasian law (the Laws of war). These include the forces
of the Afghan government, NATO, the US and other coalitien members, and the Taliban and other fswrgent groups '
[zie Human Rights Watch, Froops in Contact = Alrstrikes ond Civilin Deaths [n Afghanistes, Seplember 2008, p. 34
[producths 33]), Ook de Nederlandse rechter heeft de situatie in Afghanistan ten lijde van de [SAF operatie
gekwalificeerd als een niet-internationaal gewapend conflict. Hieroe overwoog de Rechitbank Den Haag het volgende:
Wit jurlsprudentbe van de ABRS [onder meer de uitspraak van 30 juli 2007, IV 2007, 422 wolgt dat op grond wvan
bepalingen van humanitair corlogsrecht moet worden geconcludesrd dat sprake i van een binnenlands gewapend
conflict in de zin van artilel 15, aanhef en onder ¢, wan Richtlijn 2004783, indien een georganseerde groep met een
veranbwoordelijk bevel in stast is op het grondgebied van een land of een gedecite daarvan militaire operaties uit to
woeren jegens de sirijdirachien van de auforiteiten van dat lamd. Dere operaties dienen dan aanhoudend en
samenhangend van aard te 5ijn, Ongeregeldheden en spanningen leiden nist ot de conclusie dat sprake b van eon
zodandg conflict, aldus de AbRS. Gelet op de situathe in Afghanistan, poals weergegeven in het amblsbericht van het
Minlsterie van Buitenlandse Zaken van 18 lebruari 2008, alsmede de stukken die zijn overgelegd door eher, zoals
weergegeven onder 118, 5 de rechtbank van condesd dat in Alghanistan iprake i4 van een binnenlands gewapend
conflict, Uit deze stukken komit eendusdeg naar voren dat niet slechis sprake is van ongeregeldheden en spanningen,
maar dat een gecrgantsearde groep met een verantwoordelijk bevel, te weten de Taliban, in staat is om op grote delen
van het grondgebied van Afghanistan militaire operaties uit te voeren jegens de strijdirachten van dat land. Blijkens
dere rapporien Hin dere operaties néel alleen aanhoudend en samenhangend van aard, maar nemen doze ook toe in
intensiteit.” (rie ECLENL:RBSGR: J00R:BDA285, 15 juli 2008, r.0, 1b).
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B3,

64,

65.

G,

stellingen en vermoedelijke aanvoerlijnen van de Taliban onder vuur. Op ongeveer 30
kilometer afstand werden deze ongeleide granaten zonder waarneming op doelen
afgevuurd, onder andere op het dorp Qala-e-Ragh.

Tewvens werd in het kader van het besluit om alle beschikbare middelen in te zetten gebruik
gemaakt van F-16"s en Apachehelikopters van de Koninklijke Luchtmacht. In de nacht van
16 op 17 juni 2007 zijn rware luchtaanvallen vitgevoerd in het Chora district en zijn
meerdere bommen afgeworpen, ook op het dorpje Qala-e-Ragh.

Deze artillerie- en luchtbombardementen hebben ernstige gevolgen gehad woor de
burgerbevolking,™ waaronder eisers,

Geschonden rechtsregels

De door Nederlandse eenheden uitgevoerde artillerie- en luchtbombardementen zijn in de
eerste plaats in strijd met de regels van het humanitair oorlogsrecht die gelden in situaties
van niet-internationale gewapende conflicten. In het bijzonder zijn de gevechtshandelingen
tijdens de slag om Chora in strijd met het beginsel van onderscheid, het beginsel van
proportionaliteit en de verplichting tot het nemen van voorzorgsmaatregelen. Deze regels
tijn wastgelegd in het Tweede Aanvullend Protocol bl de Verdragen van Genéye
betreffende de bescherming van slachtoffers van niet-internationale gewapende conflicten
(AP I} en worden tevens beschouwd als onderdeel van het internationaal gewoonterecht.
Mederland is partij bij voornoemd verdrag en gebonden aan de desbetreffende regels van
internationaal gewoonterecht.

De verplichtingen uit het humanitair oorlogsrecht waren verwerkt in de verschillende
richtlijnen voor 154F:

"Dit betrof de Rules of Engagement vastgesteld door de Noord Atlantische
Raad en een aantal zogenoemde Standard Operating Procedures betreffende
specifieke aspecten van het optreden van ISAF, zoals de duurselectie,
vuursteun en detentie. Voor de Nederlandse viiegers golden ook aanvullende
nationale richtlijnen ten aanzien van doelselectie, gebaseerd op het eerste
Aanvullende Protocol bij de Verdragen van Genéve, ™™

Daarnaast zijn de door MNederandse eenheden uitgevoerde artillerie- en
luchtbombardementen in strijd zijn met hetgeen in het maatschappelijk verkeer betaamt
en het recht op lichamelijke integriteit.

B UNAMASAIHRC, Final Report, p. 14 |productie 16).

W Komerstukken 8, 2011713, 7925, 448 [Ujst wan vragen en antwoorden inzake de eindevaluatie van de Nederlandse
bijdrage aan ISAF 2006-2010), p. 24 |productie 3d).
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621 Het beginsel von onderscheid

67. Het beginsel van onderscheid in een niet-internationaal gewapend conflict volgt wit
geschreven en ongeschreven internationaal humanitair corlogsrecht, Artikel 13 AP I
bepaalt;

“l. De burgerbevolking en de afronderlijke burgers genieten algemene
bescherming tegen de uit militaire operaties voortvioeiende gevaren.
Om deze bescherming te verwezenlijken, dienen de volgende regels
onder alle omstandigheden in acht te worden genomen.,

2. Moch de burgerbevolking als zodanig, noch de afronderlijke burgers
mogen het doelwit van een aanval worden gemaakt. Daden van geweld
of bedreiging met geweld, waarvan het belangrijkste oogmerk is de
burgerbevolking angst aan te jagen, zijn verboden, [...]"

B8. Daarnaast is het een regel van internationaal gewoonterecht dat de partijen bij een niet-
internationaal gewapend conflict te allen tijde onderscheid dienen te maken tussen burgers

en personen die deelnemen aan de vijandelijkheden®™ en tussen burgerobjecten en
militaire doelen.®

69. Het beginsel van onderscheid is het fundament van het humanitair oorlogsrecht, hetgeen
betekent dat de kwalificatie van personen en objecten als een legitiem doelwit voor
aanvallen essentieel is voor de rechtmatigheid van handelingen van partijen bij een niet-
internationaal gewapend conflict.

0. De gewoonterechtelijke definitie van militair doel is gecodificeerd in artikel 52(2) van het
Eerste Aanvullend Protocol bij de Verdragen van Genéve betreffende de bescherming van
slachtoffers van internationale gewapende conflicten (AP 1):

“Aanvallen dienen strikt tot militaire doelen te worden beperkt, Vioor zover het
abjecten betreft, zijn militaire doelen uitsluitend die objecten die naar hun
aard, ligging, bestemming of gebruik een daadwerkelijke bijdrage tot de
krijgsverrichtingen leveren en waarvan de gehele of gedeeltelijke vernietiging,
verovering of onbruikbaarmaking onder de omstandigheden van dat moment
een duidelijk militair voordeel oplevert.”

Deze definitie maakt onderdeel uit van het internationaal gewoonterecht inzake
internationale en niet-internationale gewapende conflicten, ™

71.  Het kan voorkomen dat een object dat doorgaans zou worden gekwalificeerd als een
burgerobject (zoals bijvoorbeeld een woning) in het kader van een gewapend conflict wordt
gebruikt om een daadwerkelijke bijdrage te leveren aan de krijgsverrichtingen. In een

" internathonal Comemittes of the Red Crass, ‘Rule 1. The Principle of Dhtinction between Civilkans and Combatants’,
Cusiomarny iefmational Mumanianan Low (productie 35,

W international Comemittee of the Red Cross, ‘Rule 7. The Principle of Distingtion between Civilian Objects and Military
Dbpectives’, Custormary internationel Mumanitarion Low |prodwsctie 36),

B International Committee af the Red Cross, 'Rule 8, Definition of Military Objectves”, Custamary Internotional
Hurmaniterion Low [productiz 37).
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7.

LEN

.

75,

dergelijk geval zal dat object worden aangemerkt als een legitiem militair doel. Artikel 52{3)
AP |, tevens een codificatie van het internationaal gewoonterecht,™ bepaalt echter het
volpende;

"In geval van twijfel of een object dat gewoonlijk dienst doet voor civiele
doeleinden, zoals plaatsen van godsdienstige verering, een huis of ander soort
woning of een school, wordt gebruikt om een daadwerkelijke bijdrage te
leveren aan de krijgsverrichtingen, dient ervan te worden uitgegaan dat het
niet voor het laatst genoemd doel wordt gebruikt,”

Eortom, als er twijfel bestaat over de aard van een bepaald doelwit, moet ervan worden
uitgegaan dat het gaat om een burgerdoel,

Op 16 juni 2007, 19:30 uur, besluit kolonel van Griensven tot een stand ond fight-bevel om
Chora te behouden. Aangezien Nederlandse grondtroepen in het Chora-district in de
minderheid zijn, wordt er besloten dat er vuur- en luchtsteun geboden zal worden. Hierbij
wordt door de TFU onvoldoende onderscheid gemaakt tussen de burgerbevalking en
burgerobjecten enerzijds en legitieme militaire doelen anderzijds.

De artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007

Eén van de wapens die in de verdediging van Chora vuursteun bood, is de pantserhouwitser
(PzHZO0OMNL). Dit pantservoertuig is in staat om binnen één minuut, 10 tot 13 rondes rware,
ongeleide 155 mm artilleriegranaten over een afstand van 35 kilometer af te schieten.

In de nacht van 16 op 17 juni 2007 neemt de pantserhouwitser het dorp Qala-e-Ragh met
ongeleide granaten onder wuur; er wordt geschoten vanaf het 30 kilometer verderop
gelegen Kamp Holland in Tarin Kowt. Het doel van deze actie is om het oprukken van
Talibanstrijders naar het districtscentrum wvan Chora te woorkomen, De onder wuur

genomen locaties liggen in een dichibevolkt gebied en de beschietingen wvinden plaats
ronder directe waarneming van het doel.

Het beginsel van onderscheid verbiedt aanvallen die niet onderscheiden tussen militaire
doelen en de burgerbevolking of burgerchjecten; aanvallen mogen uitsluitend tegen
militaire doelen gericht worden, Daarnaast moeten de wapens die gebruikt worden voor de
aanval nauwkeurig genoeg zijn om enkel specifieke doelen te raken.™ Beide verplichtingen
werden in de nacht van 16 op 17 juni door de TFL geschonden,

" International Committee of the Red Cross, "Aule 10. Chilans Objects’ Loss of Protection ffom Atack', Cuttomary
fnternetional Humanitorian Low (productie 38).

international Comméttes of the Red Cross, ‘Rule 1. The Principle of Distinction between Civilizns and Combatants’,
Customory international Humenitener Low (productle 35]; International Committee of the Red Cross, Rule 7. The
Principhs of Détinction between Chvillan Objects and Military Dbpectives’, Customary internobions! Humenitarion Low
{productie 38); International Committes of the Red Cross, Rule 17, Choice of Means and Methods of Warfare’,
Customary miernationel Humanitarion Low (productie 33),
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6.

7.

TB.

79,

81.

B2,

B3.

Ten eerste werden ongeleide artilleriegranaten door de pantserhouwitser afgevuurd op
doelen die niet onder waarneming lagen en daardoor niet geverifieerd konden worden als
legitiem militair doslwit.

Kolonel van Griensven verklaart in het onderzoeksrapport van UNAMASAIHRC dat er op 16
jumi 2007 rond 20:00 uur eenm goed beeld was van locaties en gevechtsstellingen van
Talibanstrijders.® Die nacht worden deze ‘vooraf vastgestelde stellingen en vermoedelijke
aanvoerlijnen’ van de Taliban door de pantserhouwitser met zware granaten bestookt ™
Deze vooraf vastgestelde stellingen en vermoedelijke aanvoerlijnen van de Taliban lagen
echter niet alleen in de bergen of in open veld: er werden ook doelen bestookt die zich in
dichtbevolkte gebieden bevonden, 2oals dorpen en daarin liggende gala’s.

Op basis van welke informatie doelen in de vroege avond van 16 juni 2007 als ‘legitiem’
werden aangemerkt is niet bekend. Volgens Commandant der Strijdkrachten Dick Berlijn

was er sprake van legitieme doelen, omdat daar "eerder Talibanstrijders waren
gesignaleerd”,™

Eisers hebben middels een brief van 20 februari 2018 verzocht om Inzage in een aantal
documenten om hieromtrent duldelijkheid te verkrijgen. Dit verzoek is echter afgewezen
door de Staat, ™

Schijnbaar lagen de wvastgestelde doelen wvan de TFU ook in het dorp Qala-e-Ragh, dat
bestaat uit ongeveer veertig gola’s. In de nacht van 16 op 17 juni werd dit dorp urenlang
onder vuur gepomen door de pantserhouwitser, zonder dat er door de TFU werd
geverifieerd of er daadwerkelijk militaire doelen werden gebombardeerd. In het dorp
bevonden zich tijdens de bombardementen nog veel burgers. Er vielen dan ook vele
burgerslachtoffers en burgerobjecten zoals woningen werden ernstig beschadigd,

Volgens de Nederlandse regering ‘staat vast’ dat de Taliban zich bewust onder de
burgerbevolking hebben begeven om vervolgens een aanval van ISAF vit te lokken, Zij
rouden huizen zijn binnengevallen om van daaruit de TFU te beschieten,*

Inwoners van Qala-e-Ragh verklaren echter dat zich in hun huizen nooit Taliban hebben
bevonden.

Wijlenm heeft verklaard dat de Taliban nooit in de buurt
kwam wvan zijn gebombardeerde gala, nlsﬂm verklaart dat de
Taliban zich niet in de gafe’s of huizen bevonden en dat er i de golas na de

bombardementen geen overleden Talibanstrijders zijn teruggevonden. In "Onze missie in
Afghanistan’ zegt hij;

“Ie reggen dat ze In Qala-e-Ragh alieen maar de Taliban hebben aangevallen,
maar ze hebben aanhangers van de regering aangevallen. Waarom? Geen ides,

UNAKMAAIHRC, Final Report, p. 5 (productie 16).
Kamerstuk ‘De verdediging wan Chora, 16 108 20 uni 2007, p. 18 [productie 15},
HoEl van Bemmel, ‘Nederlands optreden in Chora was terecht’, De Volkskrant, 25 september 2007 [preductie 40].

Zie punit 52 van deze dagwarding, hoofdswk 10 van deze dagvaarding en Brief van L. Zegveld aan het Minksferia van
Defensie wan 20 februari 2018 |productie 30).

Kamerstuk ‘De verdediging van Chora, 16 tot 20 juni 2007, p. 19 {productie 15),
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85.

86,

a7.

Jullie hebben onze wrouwen en onze kinderen vermoord en onze huizen en

moskeeén met de grond gelijk gemaakt. In Qala-e-Ragh alleen al zijn vijftig
huizen gebombardeerd. """

Een dorpsgenoot, _ vertelt dat de gevechten met de Taliban buiten Qala-g-
Ragh plaatsvonden en dat de Taliban nooit galo’s en de zich daarin bevindende huizen zijn
binnengedrongen,

Volgens verschillende inwoners van Qala-e-Ragh heeft de TFU dan ook ten onrechte

n MEn Taliban aanwezig was in woningen van de hurgerheuulking.—
verklaart dat de bombardementen plotseling begonnen, ronder
dat er Taliban aanwezig was in de gofa’s.

Haji Bayee, een lokale onderzoeker van het AIHRC, wverklaart dat er zich geen
Talibanstrijders in de gebombardeerde huizen bevonden. Hij denkt dan ook dat de TFU voor
wat betreft de doelselectie enkel op meldingen lijkt te zijn afgegaan en vindt het

onbegrijpelijk dat tijdens de bombardementen de aanwezigheid van Talibanstrijders niet
werd geverifieerd:

"We hebben nooit rapporten gezien waarin stond [...] dat de Taliban wrouwen
en kinderen vermoord rouden hebben. Er was onenigheid tussen Malek Khan
en de Taliban, Malek was de commandant van een post en vocht tegen ze,
Maar de Taliban zijn de huizen van onschuldige mensen niet binnengedrongen.
Zij hebben ze niet aangevallen. [..] lullie zijn weldenkende mensen, met veel
ervaring, in hoge militaire functies. Waarom bombarderen jullie huizen [...] op
aanwijzing van één persoon, met alle onderlinge vijandigheden hier?**®

Het afvuren van granaten op doelen die niet onder waarneming liggen is in strijd met de
gebruikelijke procedures voor vuursteun.™ Volgens de regering was directe waarneming op
doel tijdens de daadwerkelijke beschietingen met de pantserhouwitser echter niet mogelijk
gezien "een hoge dreiging van een aanval van de Taliban gedurende de nacht of vroege
ochtend en de veiligheldssituatie op de grond”.’™ Het feit dat er geen Forward Observer'™
werd ingezet is opvallend, omdat de veiligheidssituatie rond dezelfde tijd en op dezelfde
plaats het inzetten van een Joint Taectical Air Controller™ voor geleiding van de
luchtbombardementen schijnbaar wél toestond.'™ Er werd volgens de Nederlandse
regering namelijk wel een Joint Toctical Air Controller ingezet om luchtbombardementen
naar aangewezen doelen te begeleiden; dit was schijnbaar niet te gevaarliji.

LB

1oL

LM

Transcriptie "Onze missle in Afghanistan’, deel 2, p. 12 (produttie 17].

Tranzcriptie ‘Onze misske In Alghanistan’, deel 2, p. 18 (productie 17]

Noél van Bemmel, “Mederlands optreden in Chora was terecht’, De Volkikrant, 25 september 2007 [productle 40),
Reactie aansprakelijkhesdsstelling 31 awgustus 2018 (productie 41), in reactie op asnsprakelijksteling van 30 mal 2018
[productis 42),

Een Forward Observer Is een waarnemer op de grond die srtilleriebeschietingen naar het door hem of haar
aangeweren doel begelesd. Hierbl) wordt een doel na positheve identificate asngewsren

Een Jaint Tactical Alr Controlber is een waarnemer op de grond die luchtbeschietingen naar hat door hem of haar
aangewezen doel begeleid. Hierbl wordt een doel na positieve identiicatie aangeweren,

Eamarstuk ‘De verdediging van Chora, 16 ot 20 juni 2007, p. 18 (pradsctie 15).
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Daarbij komt dat zelfs als er wordt aangenomen dat de aangemerkte doelen in de vroege
avond inderdaad militaire doelen waren, dit nog niet betekent dat dit in de nacht en vroege
ochtend nog steeds het geval was, De doelwitten van de pantserhouwitser waren namelijk
personen die zich gemakkelijk en snel door het dorp konden bewegen. Zelfs als er zich op
de vooraf vastgestelde locaties Talibanstrijders hadden bevonden, was de kans groot dat
die zich — binnen een relatief kort tijdsbestek - alweer zouden hebben verplaatst naar een
andere kocatie. Hoe dan ook was er zonder directe waarneming op het doelwit geen manier
orm eker te weten dat zich in de gebombardeerde huizen Talibanstrijders bevonden, omdat
dit niet werd geverifieerd toen de granaten daadwerkelijk werden afgevuurd.

Daar komt bij dat het humanitair corlogsrecht bepaalt dat wanneer er twijfel bestaat of er
sprake is van een legitiem militair doelwit of een burgerobject, er door de aanvallende
partij moet worden aangenomen dat het om een object van civiele aard gaat.*™ Hierdoor
behoudt het object een beschermde status en mag het in principe niet worden aangevallen.
Bestaat het vermoeden dat het aanvallen wan het object een militair voordeel kan
opleveren, danm moet er op basis van de situatie zeer rorgvuldig beoordeeld worden of er
voldoende aanwijzingen zijn om een aanval te rechtvaardigen.,'™

Aangezien er door de pantserhouwitser blind geschoten werd ronder werificatie door
middel van directe waarneming, was het op dat moment onmogelijk om te bepalen of de
woonhuizen die werden bestookt door granaten, militaire doelen waren,

Eisers en andere inwoners van Qala-e-Ragh verklaren dat er geen Talibanstrijders aanwezig
waren in hun huizen tijdens de bombardementen van de TFU. Hun gebombardeerde huizen
waren dus geen legitieme militaire doelwitten. Zelfs indien er Taliban-leden aanwezig
waren, zou het bombarderen van de huizen en het hoge aantal te verwachten burgerdoden
disproportioneel zijn [zie over het beginsel wvan proportionaliteit paragraaf 6.2.2).
Waarneming op het doel gedurende de beschietingen met de pantserhouwitser had hier
dan ook zekerheid over kunnen wverschaffen, en was pgezien de omstandigheden
noodzakelijk om aan de vereisten van het humanitair corlogsrecht te voldoen. Waar geen
zekerheid kon bestaan over het militaire karakter van de aangewezen burgerlijke doelen,

had de pantserhouwitser nooit op de huizen (en inwoners) van Qala-e-Ragh gericht mogen
worden.

De aanwezige Australische troepen maakten zich duidelijk zorgen over het feit dat de
artillericbombardementen zonder [directe) waarneming op het doel werden uitgevoerd.
Zoals reeds opgemerkt besloot de Australische troepenmacht om niet mee te vechten in de
slag om Chora nadat uviteentopende opvattingen over instructies om burgerslachtaffers te
vermijden werden geconstateerd. Australische militairen hebben destijds bij officieren hun
zorgen geuit over de Nederlandse plannen.'™ In de documentaire '‘Onze missie in
Afghanistan’ vat documentairemaker Sinan Can een telefoongesprek samen dat hij hierover
voerde met de toenmalige Australische minister van Defensie:

B ipernational Committee of the Red Cross, “Rule 10, Civilian Objects’ Loss of Protection from Attack’, Customary
Internstionel Humanitonion Low (productie 38); zie ook artike] 53[2] AP 1

B internationsl Committee of the Red Cross, ‘Rude 10. Civilian Objects’ Loss of Protection from Attack’, Custonmary
interneticnal Mumenitarion Low {productie 3&].

WA ppatealid |sakt Nederlands offendief Urusgar’, Trouw, 29 oktober 2007 [productie 19),
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"Volgens de minister hebben de Australiérs strikte regels over de inzet van
artillerie. De regels vereisen dat er tenminste twee waarnemingen zijn om te
bepalen of het doel aanwezig is en ten tweede of er geen burgers zijn, De
minister herinnert zich dat er op dat moment geen twee waarnemingen wanen
om beide raken te bevestigen. Volgens de minister hebben de Australiérs de

Mederlanders vooraf gewaarschuwd voor de mogelijke sanwezigheid van
burgers."'*"

Het gedurende de nacht en wroege ochtend onder vuur nemen van doelen in een
dichtbevolkt gebied, ronder waarneming op doel of positieve verificatie van de aard van
het doel, is een schending van het beginsel van onderscheid. Omdat er gedurende de
artilleriebeschietingen geen sprake was van waarneming op het doel kon er op dat moment
onmogelijk voldoende zekerheid bestaan over de vraag of de granaten die van 30 kilometer
afstand op een dorp werden afgevuurd daadwerkelijk tegen een legitiem militair doebwit
gericht waren = zeker nu de doelen al in de vroege avond waren vastgesteld en de
bombardementen pas in de nacht plaatsvonden.

Een tweede relevante factor voor de beoordeling van de rechtmatigheid van de
artifleriebombardementen met de pantserhouwitser in het licht van het beginsel van
onderscheid was de onnauwkeurige munitie waarmee de pantserhouwitser geladen was.
Tijdens de artilleriebombardementen op het gebied rond Chora werd de pantserhouwitser
geladen met zogenaamde “langedrachtmunitie’: ongeleide 155 mm-granaten. '™

Een aanpassing in het munitiepakket van de pantserhouwitsers had voor de uitzending naar
Afghanistan nog niet plaatsgevonden. Hierdoor waren de pantserhouwitsers tijdens de slag

om Chora nog geladen met zogeheten "domme’ granaten in plaats van Precision Guided
Munitions, "™

Deze 'domme’ granaten worden niet door GPS gestuurd en worden hierdoor in een
onnauwkeurige baan afgeschoten, die kan worden beinvloed door de draaiing van de aarde
en weersomstandigheden zoals wind. Bovendien kunnen deze ongeleide granatem niet
worden geannuleerd wanneer een doelwit niet langer van militaire aard kan worden
beschouwd. Daarnaast hebben ongeleide granaten een diagonale impact (dat wil zeggen in
een hoek), waardoor de explosie vaak onnodig groot is vaor het te raken doelwit. Anders
dan GPS-geleide munitie met verticale impact exploderen domme granaten bovendien ook
wanneer zij op een bepaalde afstand van het bestemde doel landen. '™ Ondanks het feit dat
er gebruikt werd gemaakt van ‘domme’ granaten en geen precisiemunitie, werden de
bommen toch afgevuurd op het dichtbevolkte Qala-e-Ragh.

Toenmalig minister van Defensie Eimert van Middelkoop heeft de onnauwkeurigheid van
de pantserhouwitser erkend:

fie transcriptie "Onze missie in Afghandstan’, deel 2, pp. 20-21 (productie 17).

Komerstukken I, 2007008, 31200 X, 104 (Brief van de Staatssecretaris van Defensie aan de Berste Karmer over Project
Precision Guided Munition voor de PrH2000), p. # |{productle 28),

Kamerstwkben I, 2007008, 31200 X, 104 (Brief van de Staatssecretaris van Defensie aan de Berste Kamer over Project
Precision Guided Munition voor de PzH2000), p. 2 | productis 28),

Wiebsite Ministerie van Defonsie, “Pantserhouwitser 2000ML°, zie infographic bij kopje ‘Excalibur-precisiegranaat
iproductie 43); Evert Brouwer, ‘Excalibur deelt rake klappen wit’, Landmachit 2015, afl. 10 (productie 44).
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"Dan maak je op een gegeven moment een beslissing dat het toch
gerechtvaardigd kan zijn om die pantserhouwitser in te zetten, dat is een vrij
grof middel want je plopt grote granaten op een afstand van wat is het 25

kilometer niet al te precies tegenwoordig zijn re veel beter lasergeleid maar
toen nog niet. "'t

Dan McNeill, de toenmalige commandant van ISAF [COMISAF) concludeerde in zijn rapport
over de slag om Chora dan ook dat de inzet van de pantserhouwitser zonder directe
waarneming op het doel niet in overeenstemming met het corlogsrecht is geweest, omdat
daardoor onvoldoende onderscheid werd gemaakt tussen militaire doelen en civiele
objecten,!®?

Zelfs in het geval dat de artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007
waren gericht op een legitiem militair doelwit, dan maakte de ingezette munitie het alsnog
onmogelijk om wvoldoende onderscheid te maken tussen de burgerbevolking en
burgerobjecten enerzijds en eventuele legitieme militaire doelwitten anderzijds. Derhalve
waren de artillericbombardemanten met de pantserhouwitser in de nacht van 16 &n 17 juni
in strijd met het fundamentele beginsel van onderscheid.

Tot slot dient het volgende nog opgemerkt te worden. Onder het gewoonterechtelijke
humanitair oorlogsrecht is het niet toegestaan dat een gebied waarin een militair doelwit
zich zou kunnen bevinden te behandelen als &én militair doelhwit:

“Attacks by bombardment by any method or means which treats as a single
military objective a number of clearly separated and distinct military
objectives located in a city, town, village or other area containing a similar
concentration of civilians or civilian objects are prohibited. ”***

Qale’s zijn ommuurde woongemeenschappen met daarin meerdere huizen, dat wil zeggen
meerdere, duidelijk onderscheidbare burgerobjecten. In deze gala’s leven soms meer dan
vijftig mensen; te worden ook wel ‘sub-dorpen’ genoemd.'"” Tijdens de slag om Chora
namen zowel de pantserhouwitser als het luchtgeschut van de TFU niet aparte woningen
binnen een gala, maar de hele woongemeenschap onder vuur, "' Dok dit is in strijd met het
beginsel van onderscheid.

De conclusie dat het beginsel van onderscheid in de nacht van 16 op 17 juni 2007 door de
Mederlandse TFU werd geschonden, wordt versterkt door het feit dat er door de TFU
onvoldoende voorzorgsmaatregelen zijn genomen voorafgaand aan en tijdens de strijd,
waarander het onvoldoende waarschuwen van de burgerbevolking voorafgaand aan de
artilleriebombardementen. Dit punt zal verder worden vitgewerkt onder paragraaf 6.2.3,
bij de bespreking van de verplichting tot het nemen van voorzorgsmaatregelen.

i transoriptie "Onze mdssie in Afghanistan®, deel 2, pp. 10=11 {productia 17).
Het COMISAF rapport wlf s vertrovselijk maar wordt (deeh) besproken in Eamerstuk e verdediging van Chara, 16 tot
20 juni 2007, p, 20 {productie 15)

International Committes of the Bed Cross, ‘Rule 13, "Area Bombardment’, Customary international Mumanitosian Low

Ipraductic 4%}
Zie bijvoorbeeld UNAMASAIHAC, ol Report, p. & {productie 16],
Joeri Boom, “Als eon nacht met duizend sterren’, Be Groene Amsterdommer, 29 juni 2007 {productic 46
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Ichtbom menten in h op 17 juni 2007

Maast de vuursteun van de pantserhouwitser werd er in de nacht van 16 op 17 juni 2007
ook luchtsteun ingezet om de Taliban uit het centrum van Chora en de omliggende dorpen
te verdrijven. Gedurende de hele nacht werden er F-16 gevechtsvliegtuigen en AH-64D
Apache-gevechtshelikopters ingezet om gevechtsinstellingen en commandoposten van de
Taliban aan te vallen.'® Valgens de Nederlandse regering bevonden die zich ook in de
‘nabijheid’ van gala’s.""’

Schijnbaar behoorden de huizen in de gola’s van het dorpje Qala-e-Ragh echter ook tot de
doelen van de luchtbombardementen, ondanks het feit dat zich in het dorp vele burgers
bevonden. Miet alleen doelen in de nobijheid van gola’s werden door de TFU
gebombardeerd, maar ook de huizen binnen de muren van de galo’s werden door
Mederlandse bommen geraakt. Vooral tussen 04:00 en 06:00 wur “s ochtends vallen doar

Hederlandse luchtbombardementen wele burgerslachtoffers en worden woningen
vernietigd of rwaar beschadigd.

Het grote aantal burgerslachtoffers dat tijdens de bombardementen op Qala-e-Ragh werd
gemaakt, is onder andere te wijten aan het door de TFU niet in acht nemen van het
beginsel van onderscheid, Zoals reeds besproken mogen onder dat beginsel alleen militaire
doelwitten onderwerp van aanval worden gemaakt en mag de aanval alleen uitgevoerd

worden met wapens die voldoende nauwkeurig zijn om te onderscheiden tussen
verschillende doelen,

De eerste vraag die rijst met betrekking tot de luchtbombardementen op Qala-e-Ragh is op
basis van welke informatie de doelen van de F-165 en Apaches werden geselecteerd en op
welke wijze er positieve identificatie van de doelen plaatsvond,

Zoals eerder besproken, vergist het beginsel van enderscheid dat partijen bij een gewapend
conflict al het mogelijke doen am te verifigren dat een doelwit daadwerkelijk een legitiem
doelwit is.'"* Volgens de Nederlandse regering werden doelen in Qala-e-Ragh beschaten op
aanwijzing van een Joint Toctical Air Controfler op de grond.'" De aanwezigheid van deze
doint Toctical Air Controfler in het veld is opvallend, aangezien de grondsituatie volgens de
Nederlandse regering rond dezelfde tijd en op dezelfde plaats te onveilig was om een
Forward Observer in te zetten voor doelgeleiding van de pantserhouwitser, '™

De aanwezigheid van een Joint Toctical Air Controller in het veld betekent evenwel nog niet
dat er in overeenstemming met het beginsel van onderscheid is gehandeld. Het is
onduidelijk in hoeverre de aard van het doel door de Joint Tocticol Air Controller

1E Kamerstuk De verdediging van Chara, 16 tot 20 juni 2007, p. 18 {productie 15,

U Kamerstuk ‘De verdediging van Chara, 16 tot 20 juni 2007, p. 18 (productie 15],

1 nternaticnsl Committes of the Red Cross, "Rule 16, Tasget Verification’, Customary Infernational Humanitorian Low
[productie 47).

19 Kamerstuk 'De verdediging van Chora, 16 tor 30 juni 2007, p, 18 [productle 15,

U9 Reactie saniprakelijkatelling 31 sugustus 2018 (productie 41),
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geverifieerd kon worden en op basis van welke vereisten doelidentificatie en doelverificatie
plaatsvonden, '

Uit de reeds besproken verklaringen van inwoners van Qala-e-Ragh blijkt in ieder geval dat
er zich ten tijde van de bombardementen geen Taliban in de gebombardeerde huizen
bevonden. Daarnaast bevanden zich in de huizen talloze burgers. Als er al doelaanwijzing
voor de luchtbombardementen heeft plaatsgevonden in de nacht van 16 op 17 juni, hadden
de huizen in Qala-e-Ragh in ieder geval nooit als legitiem doel aangewezen mogen waorden,

Zelfs indien er in de chaos van de strijd twijfel bestond over de burgerlijke aard van de
woningen in Qala-e-Ragh vereist het beginsel van onderscheid dat in geval van twijfel
aangenomen wordt dat het doel van civiele en niet militaire aard is, waardoor het doel niet
aangevallen mag worden, '*

Tot slot valt in twijfel te trekken of er bij de luchtbombardementen door de TFU wapens
werden ingezet die onder de omstandigheden nauwkeurig genoeg waren. Volgens de
Mederlandse regering werd tijdens de luchtbombardementen met de F-16s en Apaches
“wrijwel witsluitend” gebruik gemaakt van geleide bommen, dat wil reggen laser- of GPS-
geleide bommen. Daarnaast werden kleinere doelen bestookt met het boordkanon, 1

Het feit dat er ‘vrijwel witsluitend’ gebruik werd gemaakt van geleide bommen, betekent
dat er niet exclusief geleide bommen zijn gebruikt. De inzet van ‘domme’ munitie in een
dichtbevalkt gebied zoals een dorp als Qala-e-Ragh is onaanvaardbaar en het beginsel van
onderscheid verbiedt aanvallen met wapens die niet op een specifiek militair doel kunnen
worden gericht. Zoals eerder besproken zijn ongeleide bommen onnauwkeurige wapens,
daar waar de beweging van een viiegtuig of helikopter en weersomstandigheden zoals de
wind een abwijking in de baan van de bom kunnen verocorzaken,

e gebombardeerde woningen in Qala-e-Ragh konden derhalve niet worden aangemerkt
als een legitiern militair doel. Er is onvoldoende gedaan om te verifiren dat de doelwitten
van de luchtbombardementen ook daadwerkelijk een legitiem militair doelwit vormden en
of de Taliban nog wel in het dorpje (laat staan de huizen) aanwezig waren, hetgeen wordt
betwist door verschillende inwoners van Qala-e-Ragh. In het geval van twijfel of een object
dat gewoonlijk dienstdoet voor civiele doeleinden, zoals een woning, wordt gebruikt om
een daadwerkelijke bijdrage te leveren aan de krijgsverrichtingen, vereist het humanitair
oorlogsrecht dat ervan wordt uitgegaan dat het niet voor het laatstgenoemd doel wordt
gebruikt. Bovendien werd er door de TFU niet vitsluitend gebruik gemaakt van geleide
bommen om doelen in Qala-e-Ragh te bombarderen, waardoor niet alle aanvallen specifiek
tegen militaire doelen gericht konden worden,

Concluderend kan worden vastgesteld dat de luchtbombardementen op Qala-e-Ragh in de
nacht van 16 op 17 juni 2007 in strijd waren met het de verelsten van het beginsel van

Etsers hebben middels een briefl van 20 febriari 2018 vertocht om intage in een aantal docementen om hiesromitrent

dubdelijkheid te verioriggen. Dit verpoek is echier afgeweren door de Staat. Tie punt 52 van deze dagvaarding, hoofdstuk

112

10 wvan dezre dagvaanding en Brief van L. Zegveld san het Ministenie van Defensie van 20 februari 2018 (productie 30).
Intermational Committes of the Red Cross, "Rule 10, Chilians Objects’ Lost of Protection from Attack’, Customony

International Humaritaran Low (producthe 38).
1 gamerstul "De verdediging van Chara, 16 tet 20 juni 2007, p. 18 (productie 15).
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anderscheid, Deze conclusie wordt versterkt door het feit dat er door de Nederlandse Task
Force onvoldoende is ondernomen om de burgerbevolking voorafgaand aan  de

luchtbombardementen te waarschuwen, hetgeen verder wordt besproken onder paragraaf
6.2.3.

Het beginsel van proportionalitedt
Algemeen

Samen met het beginsel van onderscheid wordt het beginsel van proportionaliteit tot de
kern van het humanitair oorlogsrecht gerekend. Het betreft dan ook een ongeschreven

regel van humanitair corlogsrecht dat geldt in zowel internationale als niet-intermationale
gewapende conflicten ™

Het beginsel van proportionaliteit onderkent dat zowel burgerslachtoffers als het
veroorzaken van schade aan burgerobjecten hoort bij de realiteit van oorlog en biedt
partijen hiertoe dan ook ruimte bij het aanvallen van een legitiemn militair doel, Deze ruimte
wordt echter ingeperkt op het moment dat een aanval naar verwachting niet alleen

legitieme militaire doelen zal raken, maar ook burgerslachtoffers enfof schade aan
burgerobjecten tot gevolg 2al hebben,

In deze gevallen wereist het beginsel van proportionaliteit dat partijen in een gewapend
conflict zowel voorafgoond oon als tijdens aanvallen op (legitieme) doelen die &dk
burgerslachtoffers en schade aan burgerobjecten tot gevolg kunnen hebben, een
belangenafweging maken tussen het te behalen militaire voordeel en schade voor
burgers.'™ Een aanval voldoet aam het beginsel van proportionaliteit indien het te
verwachten concrete en rechtstreekse militaire voordeel dat met een aanval zal worden
behaald in redelijke verhouding staat tot de potentiéle hoeveelheid burgerslachtoffers en
schade aan burgerobjecten. De (potentiéle) schade aan burgers en burgerobjecten dient
dus ‘bijkomende schade’ of ook wel ‘nevenschade’ te zijn (collateral demage). Een aanval
die excessieve schade tot gevolg 2ou kunnen hebben, is verboden en dus onrechtmatig.***

Proportionaliteit moet in alle fasen van een operatie overwogen worden, Daar waar een
aanval in een bepaald gebied met bepaalde wapens proportioneel lijkt op basis van de
informatie die beschikbaar is in de planningsfase, moet deze alsnog worden afgelast (of
opgeschort) waar tijdens de aanval duidelijk wordt dat niet kan worden voldaan asn het
vereiste van proportionaliteit, '™

Internationsl Committes of the Hed Cross, “Rule 14, Proportionality in Attack”, Customory lntermational Mumanibaran
L [productie $8).

P. Ducheine & E. Pouw, ISAF Operaties in Afghanistan: codagsrecht, doelbestrijding in countefinsurgency, ROE,
mersenrechien & ius ad bellum, Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2010, p. 110 {productie 9.

International Committee of the Red Cross, 'Fule 14. Proportionality in Aftack’, Custormary Internotional Humonitorian
Low |productie 48).

Die artikel SP2)[a){ii] AR |, geldend als codificatic van het intematipnaal humanitair gewoomerecht; nternationsl
Committes of the Red Cross, “Rule 19, Controd during the Execution of Attacks’, Customary Internatiomal Humanitaran
Law [productie 50).


marjo
Rechthoek


Prakken
d'Oliveira

l:lan'iardlnn._.-"ﬂaur der Nederanden Pagina 31 van 63

119,

120,

121.

122,

123,

Proportionaliteitsabwegingen worden getoetst aan de standaard van een ‘redelijk denkende
bevelhebber’ die ter goeder trouw een inschatting maakt op basis van de informatie die hij
of zi] op dat moment heeft. De proportionaliteitstoets ziet dan ook op wat deze persoon op

het moment van beslissen tot een bepaalde aanval kon verwachten, en niet om wat het
uiteindelijke resultaat van deze beslissing is.

in de belangenafweging die het proportionaliteitsbeginsel wereist, is het van belang om
verschillende factoren mee te wegen, roals de te verwachten schade voor burgers en
burgerobjecten, de accuraatheid van voorhanden zijnde wapens, het voorkomen dat
gevechtshandelingen plaatsvinden in (dicht)bevolkte gebieden, het feit dat de tegenstander
tich expres verschuilt tussen burgerdoelen, en de timing van een aanval (2o zullen er ‘s-
nachts meer burgers in hun huizen aanwezig zijn dan overdag).®

De grenten van de speelruimie die het beginsel van proportionaliteit biedt, werden in de
nacht van 16 op 17 juni 2007 door C-TFU - en met expliciete instemming van Commandant
der Strijdkrachten Dick Berlijn = ruimschoots overschreden. Hierdoor werd niet alleen het

beginsel van onderscheid geschonden (zie paragraaf 6.2.1 hierboven), maar ook het
beginsel van proportionaliteit.

D nacht van 16 op 17 juni 2007

Op 10 juni 2007 entvangt de TFU informatie dat groepen Talibanstrijders het door de TFU
gecontroleerde stad Chora in de vallei omsingelen. Op enkele kilometers verwijderd van
Chora liggen verschillende dorpen met gala’s. Dit gebied wordt door vier politieposten
gemonitord: 5arab in oostelijke richting; Shaghasi in zuidoostelijke richting; Kala Kala in
westelijke richting; en Myazi in noordwestelijke richting, Over de preciere grootte van de
groep Talibanstrijders bestaat onduidelijkheid, maar schattingen wit verschillende bronnen
lopen uiteen van 350 tot 800 strijders. '™ Terwijl de groepen zich door de vallei verplaatsen,
wordt in dit relatief enbewoonde gebied niet ingegrepen door de TFLU,

In de vroege ochtend van 16 juni 2007 vallen Talibanstrijders het Chora-district vanuit het
oosten en riden binnen.'™ De strijders 2ijn bewapend met handwapens en zwaarder
geschut.'** De vier contraleposten rond Chora-stad, die bemand worden door de Afghaanse
politie, komen onder vuur te liggen. Ongeveer 150 Nederdandse militairen bevinden zich op
dit moment op de White Compound in Chora-stad.'™ Ook zijn er ongeveer 40 Afghaanse
militairen in het Chora-district aanwezig.'* Bij de westelijke controleposten treden twee
MNederlandse pelotons samen met de Afghaanse politie in een vuurgevecht tegen de Taliban

(b
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kR

International Committes of the Red Cross, "Rule 17, Choboe of Means and Methods of Warfare', Customary international
Humanitarion Low [producthe 39),

Eamerstuk ‘T verdediging van Chara, 16 tet 20 junl 2007, p. 16 (productie 15); UMAMASAIHCR, Fino! Report, p. 3
{productie 16); Eric Vrijsen, ‘Lruegan: Het gevecht om Chora', Elsewer, 5 januari 2008, p. 19 [productie 51); Paul Bril, ‘2e
schoten sen magazijn op me leeg”, De Volkskrant, 28 juni 2007 (producthe 25).

UNAMAJSAMCR, Final Report, pp. 3, & {productle 16),

UMAMASAIMCR, Finol Report, p. 4 [productle 1B). Vaak dragen Talibanstrijders wapend roali machinegeweren,
mortieren en raketwerpers [rocket propelied grenades') bij zich,

Toeri Boom, "Als een nacht met dultend sterren’, De Groene Amsterdamaner, 79 juni 2007 (prodictie 48],
UHAMAJAIHCR, Final Report, p. 3 (productio 16)
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om Kala Kala en Nyazi te behouden.'™ Laat in de middag moeten Nederlandse troepen zich
terugtrekken naar de White Compound in het centrum van Chora wegens dreigend
munitietekort en om niet ingesloten te worden door Talibanstrijders.'* Na een dag van
vuurgevechten verovert de Taliban de westelijke controleposten Kala Kala en Myazi rond
19:00 uur, De Taliban is tot honderden meters van de White Compound genaderd;
Mederlandse troepen opereren op twee vierkante kiloameter ¥

124, De C-TFU moet nu een keuze maken. Enerzijds is Chora voor zowel de TFU als de Taliban
een belangrijk strategisch punt, als kruising van verbindingswegen en als toegangspunt tot
de Baluchi-vallel. Vanuit dit perspectief is het voor de TFU van belang om het centrum van
Chora te behouden; dit zou een groot psychelogisch voordeel opleveren, Daarnaast
overweegt de C-TFU het 15AF-mandaat, namelijk het beschermen van de Afghaanse
bevolking tegen de Taliban.*" Inmiddels zouden er bij de Nederlandse troepen meldingen
binnen zijn gekomen van wraakacties van de Taliban tegen de plaatselijke bevolking.™ Van
wie deze meldingen komen is onduidelijk en wordt niet geverifieerd.'™ Anderzijds kan de
TFU zich op dit moment nog in veiligheid terugtrekken uvit het centrum van Chora en
terugkeren naar het in Tarin Kowt gelegen Kamp Holland op ongeveer 30 kilometer afstand
van Chora stad.'"" De treepen van de TFU zijn in de minderheid, ook met de versterkingen
van het Afghaanse leger. Versterkingen vanuit Kamp Holland kunnen het gebied inmiddels
alleen nog maar binnenkomen via Shaghasi; dit zou vijf vur duren.'™ Dit betekent dat de
enige manier om Chora te verdedigen het gebruik van lucht- en vuursteun zou zijn. Wapens
die de TFU hiervoor tot beschikking heeft zijn F-16 gevechtsviiegtuigen, Apache
gevechtshelikopters en een pantserhouwitser. Deze wapens inzetten in een dichtbevalkt
gebied roals dat rond Chora stad zou vrijwel zeker tot veel burgerschade leiden.

125. Toch besluit kolonel van Griensven rond 19:30 wur tot stond and fight: Chora moet
behouden worden.'*! De kolonel verklaarde later:

“Internationaal gaat Nederland [weer] af en dat zou het failliet van de hele
missie betekenen, ™

En:

“Ik realiseerde me dat we de mensen daar verschrikkelijk in de steek zouden
laten als we zouden weggaan. Dat we als het ware de boodschap rouden

Eric Vrigsen, ‘Uruzgan: Het gevecht om Chora’, Elsewier, 5 [anuari 2008, pp. 19-20 (productie 51).

Eamaerstuk “De verdediging van Chora, 16 tot 30 juni 2007, p. 16 (productie 15); Eric Wrifsen, "Uruzgan: Het gevecht am
Chora’, Elsevier, & januarl 2008, p. 20 (productle 510

faerl Boom, “Als een nacht met dulrend sterren’, De Groene Amuterdemmer, 79 juni 2007 (productie 48)

Kamerstuk “De verdediging van Chora, 16 tot 20 jund 2007, pp. 16-17 [productie 15).

UNaKASAIHCE, Final Repart, p. 4 [produectie 16),

Achteral konden deze maldingen niet geverifieerd worden. In ‘Onee Missie in Afghanistan’, verklaart Afghanistan
veteraan Oscar van der Ven: ‘Gaandeweg kregen we te haren dat er dus wel bepaalde dingen gebeurd waren, maar niet
o extresm als wat we B het begin kregen te horen, Het wviel op tich wel mee” Zie ranscriptic ‘Onze missle in
afghanistan’, deel 2, p, 17 (producths 17].

Eric Vrijsen, ‘Uruzgan: Het govecht om Chora®, Elsewer, 5 januan 2008, p. 20 (productie 51).

LINAMASAIHER, Finol Report, p, 4 (productie 16},

Eamarstuk ‘Do werdediging van Chora, 16 tot 20 jisnl 2007, p. 17 |productie 15).

Transcriptie ‘Onee missie in Afghandstan’, deel 2, p. 9 (productie 17).
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geven dat we hen in moellijke omstandigheden niet wilden verdedigen, Dat
zou onze hele missie een rware slag hebben toegebracht. "'

Daarom besluit Van Griensven:

“We gaan versterken en keihard verdedigen en gebruiken daarbij alles wat we
hebben. Ten aanzien van de rules of engagement zoeken we de grenzen van
het toelaatbare op."***

Een aanval moet onder het humanitair corlogsrecht proportioneel zijn. Dat wil zeggen dat

het te verwachten militaire voordeel opweegt tegen de hieruit voortvloeiende schade voor
burgers,

Om het militaire doel - het behoud van Chora - te bereiken, moest het verder oprukken
van de Taliban richting het districtscentrum voorkomen worden. Aangezien de Nederlandse
grondtroepen in de White Compound in de minderheid waren, was het duldelijk dat er
lucht- en wvuursteun geboden 7ou moeten worden door middel van grond- en
luchtbombardementen met bommen, raketten, en granaten. Ook was bekend dat dit zou
moeten plaatsvinden in het dichtbevolkte gebied rondom het centrum van Chora waar de
Talibanstrijders zich vermoedelijk ophielden, en waar de twee meest gebombardeerde
gqolg’s alleen al een gecombineerd inwonersaantal van 10,000 tot 15.000 mensen
hadden.'™ Bovendien vonden de bombardementen in de nacht plaats, een tijd waarop de
kans groot is dat burgers in hun huizen zijn. Die kans werd vergroot door de eerder door
Nederlandse troepen gegeven instructies en uitgedeelde pamfletten dat burgers tijdens
gevechten in hun woning moesten blijven.'” Behalve door deze eerder verspreide
pamfletten, spande de TFU zich niet verder in om zelf burgers te waarschuwen, Om deze
redenen weigerden de Australische troepen die deel uitmaakten van het zuidelijke 1SAF
component dan ook mee te vechten in deze strijd, '

Ondanks bovenstaande omstandigheden besluit de TFU Qala-e-Ragh toch te bestoken door
middel van 2waar en onnauwkeurig materieel.

De artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007

Zoals onder het beginsel van onderscheid beschreven werd, is &én van de wapens die in de
nacht van 16 op 17 juni 2007 door de TFU werd ingezet de Pantserhouwitser 2000NL, Deze
pantserhouwitser is het rwaarste geschut in het arsenaal van de Nederlandse Landmacht
@n is in staat om binnen één minuut tien tot dertien rondes rware en ongeleide 155 mm
artilleriegranaten over een afstand van 30 kilometer af te schieten. In de bewuste nacht
worden door de pantserhouwitser urenlang achtereen granaten op het dorp Qala-e-Ragh
afgevuurd vanaf Kamp Holland in Tarin Kowt,

i

185

]
147
154

Paul Bril, e schoten een magazijn op me leeg’, O Volkskrand, 28 juni 2007 {productie 25).
Transcriptie ‘Once missie in Afghanistan’, deel 2, p. 9 [productie 17]; “Voorigang missse hing & van Chora', NRC, 28 juni

2007 (productie 18),

UIMAMASAIHCR, Final Report, p, 13 (productie 18).

UNAMASAIHCR, Final Report, p. 11 {productie 16),

Transcriptie ‘Onze missie in Afghanistan’, dee! 2, pp. 19-31 [productie 17)
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Het afvuren wan ongeleide granaten op een dichtbevolkt dorp schendt niet alleen het
beginsel van ocnderscheid, maar ook het beginsel van proportionaliteit. Zoals zojuist
beschreven moet de nevenschade die een bepaalde aanval kan opleveren opwegen tegen
het te verwachten militaire voordeel, Binnen de operatie om Chora te behouden, diende de
inzet van de pantserhouwitser om het oprukken van Talibanstrijders vanuit de vallei naar
het centrum van Chora en een daaropvolgende aanval op de White Compound te
verhinderan." Tijdens de nacht van 16 op 17 juni 2007 speelden er echter meerdere
factoren die erop wezen dat het aantal burgerslachtoffers en de schade aan burgerobjecten
excessief rou zijn in verhowding tot dit militaire doel.

Ten eerste was er voor de pantserhouwitser enkel ongeleide munitie voorhanden. Dit
betekent dat de 155 mm granaten waarmee de pantserhouwitser bewapend was hierdoor
niet naar specifieke doelen geleid konden worden. De kans dat het militaire voordeel dat
door het inzetten van de pantserhouwitser dat Talibanstrijders geraakt zouden worden was
dus klein, omdat de granaten niet op deze doelen gericht konden worden,

Ten tweede was er bij het afwuren van de ongeleide granaten geen sprake van directe
waarneming op doel, Dit wil zeggen dat er niet geverifieerd kon worden of zich in Qala-e-
Ragh daadwerkelijk Talibanstrijders bevonden die zouden kunnen oprukken naar de White
Compound in het centrum van Chora. Omdat er geen waarneming mogelijk was, werd de
pantserhouwitser afgesteld op “vooral vastgestelde stellingen’ en “vermoedelijke
aanvoerlijnen’™ waar ‘eerder” Talibanstrijders waren gesignaleerd.’™ Het is dus op basis
van vermoedens dat de C-TFU ertoe besloot om ongeleide granaten blind af te vuren op
een dorp waar nog burgers aanwezig waren. Hierdoor konden het belang en de
haalbaarheid van de bombardementen niet goed ingeschat worden.

Een andere factor die hier moet worden meegewogen is dat de doelen van de
pantserhouwitser hoogst beweeglijke doelen waren, namelijk personen die zich snel door
het dorp konden verplaatsen. Wanneer het gestelde doel is om beweeglijke doalen te
raken, is directe waarneming juist essentieel om militair voordeel te behalen. Zonder deze
directe waarneming werd de trefkans van de pantserhouwitser (en daarmee het te

verwachten militaire voordeel} nog verder verkleind terwijl de kans op bijkomende schade
juist zeer werd vergroot.

Ten derde werd de reeds aanzienlijke kans op het vercorzaken van een grote hoeveelheid
burgerslachtoffers sterk wergroot doordat de bombardementen gedurende de nacht
plaatsvonden, op een tijd waarop veel burgers slapen en zich dus in hun huis bevinden,
Volgens de C-TFU was dit niet het geval; hij merkt op dat burgers Qala-e-Ragh wel verlaten
zouden moeten hebben door gevechten overdag op 16 juni 2007."%* Dit is opmerkelijk,
aangezien er gedurende de dag in Qala-e-Ragh niet gevochten werd en de Australische
troepen de Mederlanders weldegelijk gewaarschuwd hadden voor de aanwezigheid van
burgers. Het is zelfs onwaarschijnlijk in het licht van eerdere informatie die eerder middels
ISAF-pamfletten aan de inwoners van Qala-e-Ragh werd verstrekt: namelijk om gedurende

19
12
511
ka2

Mol wvan Bemmed, ‘Nederlands aptreden in Chora was terecht’, Wolkskront, 25 september 2007 {productie 40).
Kamerstuk ‘Do werdediging van Chora, 16 tof 20 junl 3007, p. 18 (produectie 15].

Mol van Bemmel, ‘Medertands optreden v Chora was terecht’, Valkskrant, 25 september 2007 |productie 40).
UNAMASAIMRC, Final Report, p. 5 (productie 16),
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gevechten in hun huizen te blijven.”™ Bovendien werd er gedurende dag, toen er niet
gevochten werd in Qala-e-Ragh, door ISAF-personeel aan burgers geadviseerd om binnen te
blijven tijdens de gevechten in andere dorpen om o min mogelijk gevaar te lopen.'™ Van
Griensven had dan ook niet mogen aannemen dat burgers hun huizen hadden verlaten,
Bovendien was dit duldelijk niet zijn overtuiging, aangezien de Afghaanse diensten de
opdracht kregen om de burgerbevolking te waarschuwen wvoor de op handen zijnde
bombardementen. Omdat de TFU zich er wel degelijk van bewust was dat er nog burgers in
Qala-e-Ragh aanwezig waren, werd besloten om per gekozen doelwit maar één granaat af
te schieten - dit zou de kans op burgerslachtoffers verkleinen.'™ Echter, dit verkleinde ook

de trefkans van de pantserhouwitser, en daarmee de kans dat het te verwachten militaire
doel bereikt zouw worden,

Deze factoren wegende — het gebruik van onzorgvuldige munitie bij beschietingen op een
bewoond dorp, zonder waarneming op en verificatie van doel, midden in de nacht, terwijl
burgers door ISAF geadviseerd waren binnen te blijven - kon een redelijk denkend
bevelhebber de kans op grote hoeveelheden burgersiachtoffers en zware schade aan
burgerobjecten voorzien. Vanwege de door de omstandigheden sterk pereduceerde
trefkans van de pantserhouwitser, moet door de TFU zijn ingezien dat het militaire doel dat
men voor ogen had, niet opwoog tegen de te verwachten zware bijkomende schade.

De zojuist besproken omstandigheden maakte dat de kans op excessieve schade aan
burgerobjecten en een excessieve hoeveelheid burgerslachtoffers aanzienlijk was, Het
militaire doel van het mogelilk ombrengen van enkele Talibanstrijders in Qala-e-Ragh
{waarvan men niet eens qeker wist of die zich daar nog bevonden) met middelen die een
kleine trefkans van dat voorgenomen doel hadden, staat dan ook in een complest

disproportionele verhouding tot het blind bombarderen van een dorp en het ombrengen
van tientallen burgers.

In dit licht kan de schade die op basis van de op dat moment beschikbare informatie te
verwachten was = em zich uiteindelijk heeft verwezenlijkt — als excessief worden
aangemerkt en de inzet van de pantserhouwitser als disproportioneel; hiermee is de
nachtelijke aanval op het dorp Qala-e-Ragh een schending van het humanitair oorlogsrecht.

De luchtbombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007

Naast de pantserhouwitser werden er in de nacht van 16 op 17 junl 2007 ook
luchtbombardementen en -beschietingen uitgevoerd door F-16 gevechtsvliegtuigen en
Apache-gevechtshelikopters. Over deze luchtbembardementen in Qala-e-Ragh in de nacht
van 16 op 17 juni 2007 is weinig bekend; 2o is het onduidelijk met welke munitie er is

B UMARASAIMRE, Fingl Repart, p. 11 |productie 18}

i Tie bijvoorbeeld punt 170 van deze dagvaarding, waar wijlen Jan Mohmad, vader van etser 1 verkisart dat ISAF-troepen
aan het eind van de middag tegen de bewoners van Cala-e-Ragh hebben geregd nasr binnen te gaan tijdens de
gevechten, omdat re daar vellig rouden zijm.

15% Kamerstuk "De verdediging wan Chora, 16 1ot 20 jurd 2007, p. 18 (productie 15).
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gebombardeerd.”™ Het is echter wel duidelijk dat er die nacht bombardementen vanuit de
lucht hebben plaatsgevonden op Cala-e-Ragh ter ondersteuning van de grondtroepen.™’

De TFU had in de nacht van 16 op 17 juni 2007 redelijkerwijs moeten inzien dat het inzetten
van 2ware middelen (zoals de bommen waarmee F-16's en Apaches normaliter bewapend
zijn) in een dichtbevolkt gebied en gedurende de nacht rware schade asan de
burgerbevolking en  burgerobjecten zou  toebrengen en  daarmee  het

proportionaliteitsbeginsel zou schenden, vooral nu de bevolking was geinstrueerd om
binnen te blijven.

Het doel van de inzet van luchtsteun was om het oprukken naar het districtscentrum van
Chora te voorkomen, waarbij de F-16's en Apaches zich voormamelijk richtten op
gevechtsopstellingen van de Taliban in de nabifheid van gofa‘s in het dorp Qala-e-Ragh.'**

De vraag is of de inzet van F-16's en Apaches om het oprukken van de Taliban te
voorkemen in redelijke verhouding staat tot de burgerschade die redelijkerwijs te
verwachten was. Eisers zijn wan mening dat dezre vraag ontkennend moet worden
beantwoord. Enerzijds omdat vooraf duidelijk was dat bombardementen excessieve schade
2ou veroorzaken, anderzijds omdat de TFU ervoor had kunnen kiezen om minder ware
middelen of andere methoden in te retten om het voorgenomen militaire doel te bereiken.

Zoals ook omschreven in het kader van de artilleriebombardementen, is Qala-e-Ragh een
dichtbevolkt dorp, met daarin gola’s en dicht op elkaar gebouwde huizen. Alleen al op basls
hiervan had de TFU moeten inzien dat het bombarderen van doelen in het dorp veel
burgerschade zou opleveren, Zoals eerder al toegelicht, werd daarnaast de aanzienlijke
kans op een excessieve hoeveelheid burgerslachtoffers wvergroot doordat de
bombardementen in de nacht plaatsvonden, een tijd waarop veel burgers zich in hun
huizen bevonden. Bovendien waren burgers door |15AF-troepen geadviseerd in hun huizen
te biijwen. Het feit dat er burgerslachtoffers zijn gevallen en er veel schade is geleden aan
en door de burgerbevolking is niet verassend gezien de zware middelen die in de nacht van
16 op 17 juni door de TFU werden ingezet. Zo zijn de bommen waarmee F-16's en Apaches
normaliter zijn bewapend in staat om enorme gebouwen in één keer van de kaart te vegen.
Door dit soort bommen af te vuren op een dichtbevolkt dorp, midden in de nacht, kon
excessieve schade aan burgers en burgerobjecten dan ook redelijkerwijs worden verwacht.

MNaast het feit dat excessieve burgerschade kon worden verwacht gezien de ingezette
middelen, had men de schade ook kunnen verminderen door minder rware middelen in te
zetten. Dit werd uiteindelijk ook erkend door Jaap de Hoop Scheffer, de toenmalige
secretaris-generaal van de NAVO. Op 30 juli 2007 kondigde hij aanvullende maatregelen
aan om het risico op burgerslachtoffers te verkleinen, en één van die maatregelen bestond
wit het gebruik van lichtere viiegtuigbommen met de bedoeling dat de kans op bijkomende
schade af zou nemen.* In een interview zegt De Hoop Scheffer hieraver het volgende:

157
125
50}

Eigers hebben middeds een brief van 20 februani 2018 verzocht om inzage in een aants docussenten om hieramtrent
duidelijkheid te werkrijgen. 08t wverzoek 5 echter afgeweren deor de Staat, Die punt 52 van dere dagvaarding, hoofdstuk

10 van deze dagwaarding en Brief wan L. Zegeeld aan het Minsterte van Defensie van 20 februari 2018 |productie 30),
Kamerstuk 'De verdediging van Chora, 16 tot 20 jund 2007, p. 18 (productie 15).
Kamerstuk ‘De verdediging wan Chora, 16 tat 30 jum 2007, p, 18 (productie 15).
Kamerstuk ‘De verdediging van Chora, 16 tot 5 juni 2007, p. 21 (productie 15).
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"Deze romer is de NAVD overgestopt op een lichter soort bommen. Was dat
een reactie op het grote oontal burgersiachtoffers?

Ja. [...]) Ik heb toen gezegd: kunnen wij niet meer doen om burgerslachtoffers
te voorkomen? Het antwoord was [a. Toen is er een instructie uitgegaan naar

de troepen dat ndg zorgwuldiger wordt pekeken hoe luchtsteun wordt
verlesnd, &

Aangezien er door de TFU werd gebombardeerd om het oprukken van de Taliban naar het
centrum van het Chora district te voorkomen, had men er bovendien voor kunnen kiezen
om Talibanstrijders te bombarderen in het open veld, wanneer er daadwerkelijk opgerukt
werd richting Chora. Qala-e-Ragh ligt namelijk op een aanzienlijke afstand van het centrum
van Chora, Dit had burgerschade significant kunnen verminderen of zelfs kunnen uitsluiten.

Voorafgaand aan de luchtbombardementen stond de te varwachten nevenschade dan ook
niet in een redelijke verhouding tot het verwachtte te behalen militaire doel. Uiteindelijk
hebben de luchtbombardementen, in combinatie met de artilleriebombardementen, geleid
tot een excessief aantal burgerslachtoffers en ernstige schade aan burgerobjecten. De C-
TFU kon redelijkerwijs inzien dat de middelen die werden ingezet om een militair voordeel
te behalen niet opwogen tegen de slachtoffers die hierdoor zouden vallen. Deze conclusie
wordt versterkt door het feit dat er onvoldoende maatregelen zijn genomen om de
burgerbevolking te waarschuwen voor de op handen zijnde bombardementen, hetgeen
verder zal worden besproken onder paragraaf 6.2.3, Het besluit in de nacht van 16 op 17
juni 2007 luchtbombardementen uit te voeren in de slag om Chora is derhalve in strijd met
het beginsel van proporticnalibeit.

Tot slot maken eisers nog de volgende drie opmerkingen. De eerste opmerking betreft het
rapport van het UNAMASAIHRC rapport. In dit rapport wordt overwogen dat het zonder
meer mogelijk was geweest om in een situatie als die in de nacht van 16 op 17 juni andere,
minder zware middelen in te zetten.'™ Vervolgens wordt echter overwogen dat:

"[1]f the operation is seen in its context as a necessary and urgently initiated,
full military operation in a civilian area and one considers the relatively high
total population of the affected area [approximately 10,000 to 15,000 in the
Sareb and Qala-e-Rag [sic| area alone) and the intensity of fighting, then the
number of casualties may seem acceptable. This is especially so in light of the
military objective to assist the local population in resisting a Taliban attack, "'

Bij deze conclusie moeten echter de wvolgende kanttekeningen worden geplaatst. De
experts die onderzock deden hadden voor het rapport maar drie dagen om feitelijk
onderzoek te doen naar de slag om Chora'™ Het gebied waar gevochten werd, kon
bovendien niet worden bezocht.' Daarnaast hebben sommige experts zich openlijk tegen

Juurd Eipsvooged & Mark Kranenburg, “Er kan niemand weg it Afghanistan’, NRC, 19 september 2007 [productie 26].

UINAMAJAIHCR, Finol Repart, p. 12 [productie 16),
UNAMAJAIHRC, Final Repart, pp. 12-13 (productie 16}
UINAMASAIHRC, Finol Report, p. 2 (productie 16)
UINAMASAIHRC, Finol Report, p. 2 {productie 16).
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de conclusies van het rapport uitgesproken.'™ Ook Tom Koenigs, destijds het hoofd van
UNAMA, 2egt over het rapport:

"Er had beter kunnen worden aangegeven hoe weinig we wisten. En hoe

weinig ruimte we hadden om te onderzoeken. Dat had in het rapport duidelijk
naar voren moeten komen,”1%

Voorts blijkt uit de conclusie van het rapport de twijfel over de conclusie die onder de
experts leefde, aangezien de conclusie woardt gefermuleerd als ‘may seem occeptable’: het
handelen van de TFU zou als acceptabel gekwalificeerd kunnen warden.

Het tweede punt ziet op het volgende betoog van de Mederlandse regering. Violgens de
Nederlandse regering staat het wvast dat Talibanstrijders zich bewust onder de
burgerbevolking hebben begeven, om op deze manier een aanval van de TFU uit te lokken.
De Nederlandse regering betoogt dan ook dat door deze tactiek van de Taliban
burgerdoden zijn gevallen door ISAF vuur; hulzen waar zich vermoedelijk Talibanstrijders
bevonden werden bestookt, of er nu ook burgers aanwezig waren of niet.'

In feite wordt hier gesteld dat de Taliban de burgers van Qala-e-Ragh (en andere dorpen)

tot menselijk schild maakten; door zich te mengen onder de burgerbevolking probeerden zij
zichzelf als militair doel immuun te maken tegen aanvallen.

Het gebruik wvan menselijke schilden is inderdaad wverboden onder humanitair
oorlogsrecht. "™ Echter, ook indien Talibanstrijders de burgerbevolking van Qala-e-Ragh tot
hun  voordeel probeerden te  gebruiken, werandert dit  niets aan  de
proportionaliteitsafwegingen die door de TFU gemaakt moesten worden. Dok burgers die
worden gebruikt als menselijk schild door de tegenpartij behouden hun bescherming en
moeten daarom wvolledig mee worden gewogen in de proportionaliteitsanalyse. Het
humanitair oorlogsrecht verlost de ene partij niet van haar verplichtingen wanneer de
andere partij een schending begaat.'™

Aangezien het humanitair oorlogsrecht niet is gebaseerd op het beginsel wvan
wederkerigheid, neemt het feit dat de Talibanstrijders met deze tactiek een schending van
het humanitair corlogsrecht zouden hebben begaan niet weg dat de burgers van Qala-e-
Ragh nog steeds alie beschermingen die het humanitair corlogsrecht aan hen toedicht,
genoten of hadden moeten genieten. Dit betekent dat burgers en burgerobjecten tijdens
de artillerie- en luchtbombardementen een net 20 belangrijk onderdeel van de

AIHRC weld-onderroeker Rasood stelt dat niet alleen do Taliben, maar ook de Nederlandse ISAF-vroepen tich schuldig
hebben gemaaki aan schendingen van het humandtair oorlogsrecht; zo zou het handelen van de TFU niet propartioneel
zipn geweest (He: Arnold Karskens, ‘Nederlandse oorlogsmisdaden in Uruzgan: De nacht der verschriblidng”, De Nieuwe
Revu 2007, afl. 42, p. 11 [productie 20]). AIHAC rapporteur Hajl Bayes heeft ook 2ijm twdjfels bij bet rappart, die

tranicriplie "Onne missie in Afghanistan’, deel 2, p. 18 (productie 17},

Transcriptie "Onee mistie in Afghanistan’, deel 2, p, 17 |produwctie 17]

Kamerstuk “De verdediging van Chora, 16 tof 20 junl 2007, p. 19 |productla 15).
International Committee of the Red Cross, ‘Rule 97, Human Shields’, Customery Mmternoianes Humeniarion Low
(productie 52) 1

International Committes of the Red Cross, ‘Rule 140, Principle of Reclprocity’, Customary International Mumaniterion
Low |productie 53); tie ook artikel 518 AP L 2


marjo
Rechthoek


Prakken
d'Oliveira

Dimardlng_m-uutdﬂ Mederianden Fagina 38 van 63

153,

154,

155.

6.2.3

156.

proportionaliteitsanalyse hadden moeten zijn als wanneer zij niet tot menselijk schild
zouden zijn gemaakt,

Ten derde dient opgemerkt te worden dat noodzakelijkheid niet hetzeffde is als
proportionaliteit. Door de C-TFU en Nederlandse regering wordt beargumenteerd dat de
inzet van lucht- en vuursteun noodzakelijk was om het militaire doel te behalen, dat daarbij
al het praktisch mogelijke aan gedaan is om burgerschade te minimaliseren, en dat de
handelingen van de TFU in de nacht van 16 op 17 juni daarom proportioneel waren.'™ Het
beginsel van proportionaliteit wordt in deze argumentatie opgevat als een vereiste ‘dat de
inzet in verhouding moet staan tot het nagestreefde doel’.*™

Er wordt door eisers echter niet betoogd dat het beginsel van militaire noodzaak is
geschonden [waar bovenstaande argumentatie wellicht eerder op ziet), maar dat er sprake
is van schending van het beginsel van proportionaliteit, Het beginsel van proportionaliteit
vereist niet dat een bepaalde aanval militair noodzakelijk was, maar dat bij het uitvoeren de
noadzakelijke aanval een balans moet bestaan tussen het te verwachten militaire voordeel
van een aanval en de te verwachten schade aan burgers die deze tot gevolg heeft. Het feit
dat het inzetten van bepaalde methoden en middelen bij een aanval noodzakelijk is,
betekent dus niet dat dere daardoor ook proportioneel zijn, Het beginsel van
proportionaliteit zal daardoor in bepaalde omstandigheden vereisen dat een ‘waardevolle’
aanval die niet meer dan strikt noodzakelijke nevenschade zal veroorzaken toch niet wordt
uitgevoerd, omdat relfs deze strikt noodzakelijke nevenschade al excessief zou xijn. Het feit
dat de inzet van de pantserhouwitser en luchtsteun en blind vuren op een dorp waar zich
nog burgers bevonden noodrakelijk was om Chora te behouden, betekent dus niet dat het
beginsel van proportionaliteit niet geschonden is.

Eisers concluderen dat de grond- en luchtbombardementen die door de Nederandse TFU
zijn vitgevoerd in Cala-e-Ragh in de nacht van 16 op 17 juni in strijd zijn met het beginsel
van proportionaliteit en hebben geleid tot een schending van het humanitair oorlogsrecht.
Deze conclusie wordt versterkt door het feit dat er onvoldoende maatregelen zijn genomen
om de burgerbevolking te waarschuwen voor de op handen zijnde bombardementen,
hetgeen hieronder verder zal worden besproken,

De verplichting tot het nemen van voorzorgsmaatregelen
Algemeen

De plicht om voorzorgsmaatregelen te treffen vergt van partijen die deelnemen aan
gewapende conflicten dat zij in het gewapende conflict alle mogelijke

voarzorgsmaatregelen nemen om de burgerbevolking en burgerobjecten te sparen in de
strijd. Zo bepaalt artikel 57 lid 1 AP I

1 Kamersivk T verdediging van Chora, 16 tot 20 jund 2007, p. 20 [productie 15).
1" gamerstul ‘Do werdediging wan Chora, 16 tot 20 jund 2007, p. 20 (productie 15).
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“Bij het uitvoeren van de militaire operaties moet er voortdurend voor worden

gewaakt, dat de burgerbevolking, de burgers en de burgerobjecten worden
ontzien,”

157, Deze bepaling wordt beschouwd als een codificatie van internationaal gewoonterecht
geldend in internationale en niet-internationale gewapende conflicten, ™

158. Deze algemene plicht om burgers en burgerobjecten te ontzien vraagt om het nemen van
verschillende voorzorgsmaatregelen, waaronder de plicht tot de verificatie van de aard van
een (militair) doelwit;'™ de plicht tot het nemen van vooriorgsmaatregelen met betrekking
tot de middelen en methoden van oorlogsvoering;”™ de plicht tot het afbreken of
opschorten van de aanval indien de aanval niet proportioneel of niet op een militair doelwit
gericht is;"™ en de plicht tot het waarschuwen van de burgerbevolking in een
aanvalsgebied. '™

158, Het voldoen aan deze voorzorgsmaatregelen draagt in aanzienlijke mate bij aan handelen in
overegnstemming met andere beginselen van het humanitair oorlogsrecht, waaronder de
beginselen van onderscheid en proportionaliteit. Dit betekent echter niet dat wanneer aan

bepaalde wvoorzorgsmaatregelen zijn wvoldaan, deze andere beginselen niet langer
geschonden kunnen worden.

160. Gezien de verwevenheid wvan de wverschillende beginselen, zijn een aantal
voortorgsmaatregelen reeds besproken in het kader van schendingen van het beginsel van
onderscheid en proportionaliteit, zoals het verifieren van militaire doelen en het nemen
van vwoorzorgsmaatregelen met betrekking tot de middelen en methoden wvan
oorlogsvoering (2oals de precisie van wapens en timing van een aanval).

161. Eén van de vereiste voorzorgsmaatregelen is echber nog niet uitputtend behandeld en zal
nu apart worden uitgelicht: de verplichting om effectieve waarschuwingen te geven

voorafgaand aan een aanval, in het geval van aanvallen die de burgerbevolking direct
kunnen raken, '’

De nacht van 16 op 17 juni 2007

162. In de nacht van heeft de TFU nagelaten de burgerbevolking van Qala-e-Ragh op effectieve
wijze te waarschuwen voor de op handen zijnde bombardementen op hun dorp. Dit

1 International Committes of the Red Cress, Rule 15, Precautions in Attack’, Custovnary international Humanitarion Law
[productie 54).

I Intemational Committer of the Red Cross, 'Rule 16, Target Verification', Customary ternotionol Humanitorkan [ow
[productis 47),

1M Internations Committes of the Red Cross, Rule 17, Chaboe of Means and Methodd of Warfare', Customary Infernational
Humanitarian Low (productie 39),

1 nternational Committes of the Red Cross, ‘Rule 19. Controd during the Execution of Antacks', Customary nternational
Humeatarian Low (productie 50.

% Intermathanal Commiéttee of the Red Cross, "Rule 20 Advance Warning', Customory internationel Humondarion Law
{productie 55).

I International Comemittee of the Red Cross, “Aule 200 Advance Waming', Customary international Humandtarion [ow
|productie 55)
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ondanks het feit dat de TFU zich bewust was of had moeten zijn van het feit dat de
geplande lucht- en artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007 mogelijk
ernstige gevolgen zouden hebben voor de burgerbevolking, aangezien men wist dat er blind
op het dorp gevuurd zou gaan worden door de pantserhouwitser en gebombardeerd door
F-16's en helikopters. De aanname dat een groot deel van de bevolking al geviucht was, '™
had zoals eerder beargumenteerd, nooit gedaan mogen worden.

163, In plaats van de bevolking van Qala-e-Ragh, in overeenstemming met de bestaande
zorgplicht die onder het humanitair oorlogsrecht op de TFU rust, zelf te waarschuwen voor

de dreigende bombardementen, neemt de C-TFU contact op met de Afghaanse
autoriteiten;

"Woordat de acties ter verdediging van Chora werden uitgevoerd, heeft de
commandant TFU de Afghaanse autoriteiten geinformeerd, in het bijzonder de

provinciale gouverneur, de commandant van de politie in Uruzgan, de
districtschef en het lokale stamhoofd,”*™®

164. Aan de autoriteiten wordt verzocht de burgerbevolking het gebied ten westen van Chora o
snel mogelifk te doen verlaten.'™ De TFU zelf verricht verder geen inspanningen om de
burgerbevolking op effectieve wijze rechistreeks te waarschuwen voor de dreigende
bembardementen, terwijl dit wel de internationale praktijk is."™ De verantwoordelijkheid
om de burgerbevolking van Chora te waarschuwen voor de bombardementen wordt
rodoende door TFU afgeschoven op de Afghaanse autoriteiten,

165, Hoewel de verplichting tot het waarschuwen van de bevolking bij de aanvallende partij ligt,
zijn er in de praktijk situaties denkbaar waarin het waarschuwen van de lokale autoriteiten
afdoende kan zijn. Dit s echter alleen het geval indien er redelijkerwijs verwacht kan

worden dat de plaatselijke autoriteiten op dere waarschuwingen effectiel kunnen
handelen,'®

166. In het geval van Chora, is het overlaten van een dermate belangrijke taak aan de Afghaanse
autoriteiten in de gegeven omstandigheden echter onbegrijpelijk. De kern van de missie in
Uruzgan richtte zich op de wederopbouw van de provincie met als doel de Afghaanse
autoriteiten te assisteren “bij het versterken van hun gezag en het bevorderen van de
stabiliteit in de provincie®,"™ aangezien i daar zelfstandig niet toe in staat waren. Dit was
aan het begin van de missie in Afghanistan duidelijk en werd de weken voorafgaand aan de
slag om Chora bevestigd, waar de aanwezigheid van een TFU peloton al sinds april

LINAMASAIHRE, Final Report, p. 5 [productie 16).

Kamerstuk “De verdedsging van Chora, 16 194 20 juni 2007, p, 17 (productle 15].

Kamerstuk “De verdediging van Chora, 16 tal 20 juni 2007°, p. 17 (productie 15), Dok in de Artikel-100 brief uit 2005
waordt door do regering gesteld: “[iln het puiden en oosten van Afghanistan rulen nog vele jaren nodig 2ijn voordat de
Adghaanse overheld zelfstandig kan rorgen woor veiligheid en stabiliteit. Het b5 dam ook niet reaBstisch te verwachten
dat na de twee jaar in Ururgan veiligheid, stabiliteit en voorspoedige economische ontwikkelingen rullen bostaan
zonder hulp van bulten’, se: Artikel 100-brief bigdrage 15AF, pp. 34 |{productis 8.

F. Sharvit Baruch & N. Meuman, "Warning Civilians Prior to Attack under International Law: Theary and Practice’,
international Law Studies 2011, afl, &7, p. 379 (productie 56).

P. Sharvit Baruch & N, Medaman, "Warning Civilians Prior to Attack under International Law: Theory and Practice’,
international Law Studies 2011, afl. 87, p. 380 {productie 55).

Artikel 100-brief bgdrage 15AF, p. 15 (productie 8),
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167.

168.

169,

170,

noodzakelijk was om zelf de algemene veiligheid in het gebied rondom het centrum wvan
Chora te bewaken. Hier slaagden de provinciale en plaatselijke autoriteiten niet in.®* Yan
de Afghaanse autoriteiten kon hierdoor niet redelijkerwijs worden verwacht dat zij in staat

waren de verantwoordelijkheid om de burgerbevolking te waarschuwen ook daadwerkelijk
zelfstandig te dragen.

Meerdere inwoners van Qala-e-Ragh geven dan ook aan nooit te zijn gewaarschuwd dat er
z0u worden gebombardeerd, Eiser m verklaart dat hij, zijn familie
en de rest van het dorp niet op oogte werden gesteld van de op handen zijnde
bombardementen; plotseling vielen de bommen uit de lucht. Als hij had geweten dat er

bomba komen, dan was hij met zijn familie de bergen in zijn
geviucht

[eiser 4), zegt dat hij de hele dag al vliegtuigen over had
rien viiegen, maar dat hij niet wist dat deze viiegtuigen zich uiteindelijk op zijn huis zouden

richten; niemand had hem en de andere dorpsbewoners hiervan op de hoogte gesteld.

Sterker nog, enkele imwoners geven aan dat zij relatief kort voor de bombardementen no
door I5AF-troepen expliciet zijn gemaand om in hun huizen te blijven. Wijlen‘
— heeft verklaard dat in de middag door ISAF troepem nog wer
geadviseerd om het huis tijdens gevechten niet te verlaten en dat gevechten in dorpen

verder weg plaatsvonden. In hun huizen zouden mensen veilig zijn. Darps.gennm-
erklaarde op zijn beurt:

"De regering en 15AF zeiden eerder: blijf tijdens de gevechten in jullie huis, We
bleven binnen en toen bombardeerden ze ons, 1%

Het vertrouwen op de mededeling dat de bewoners van Qala-e-Ragh in hun huizen
moesten blijven, werd versterkt door pamfletten die I13AF eerder in het jaar had vitgedeeld.
Door middel van deze pamfletten werden burgers geadviseerd om binnen te blijven tijdens
gevechten.'™ Door deze pamfletten en de mededelingen van ISAF-personeel in aanloop
naar de bombardementen tijdens gevechten in andere dorpen gedurende de dag, waren de
burgers in Qala-e-Ragh dan ook in de veronderstelling dat zij in hun huis moesten blijven in
plaats van de bergen in te viechten.

Mede met het oog op deze eerder gewekte verwachtingen had de Nederlandse TFU een
verhoogde zorgplicht om de burgers van Qala-e-Ragh te waarschuwen voor de
bombardementen die rechtstreeks op hun huizen gericht zouden zijn. In plaats van de
verantwoordelijkheid om de bevolking effectief te waarschuwen af te schuiven op de
onbekwame Afghaanse autoriteiten, had de TFU zich verder moeten inspannen om de
burgerbevolking op effectieve wijze te waarschuwen voor de op handen izijnde
bombardementen, zodat het voor burgers duidelijk was dat zij = in tegenstelling tot eerdere
instructies — juist nief in hun huizen moesten blijven. Ma het waarschuwen van de
Afghaanse autoriteiten heeft TFU echter geen stappen meer ondernomen om deze
boodschap over te brengen.,

1 pamerstuk ‘De verdediging wan Chora, 16 tot 20 junl 2007, p. 16 (productle 15); Erc Vrifsen, "Uruzgan: Het gevecht om
Chara’, Elevier, 5 panuan 2008, p. 19 (productie 51).

I Arnold Karskens, *Mederlandse aorlogsmisdaden in Uruzgan: De nacht der verschrikking’, De Meuwe Revw 2007, afl. 42,
p. 30 productie 20).

15 UNAMASAIMAC, Final Report, p. 11 [productie 16).
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171

172.

173.

174.

175,

176.

177,

Het gebrek aan effectieve waarschuwingen voor de bombardementen in de nacht van 16
op 17 juni staat in schril contrast met de waarschuwingen voorafgaand aan Operatie Troy
op 19 juni 2007. Voorafgaand aan deze aanvallen werd de bevolking namelijk wel

gewaarschuwd om  het pebied te wverlaten, onder meer door middel wan een
geluidswagen. '™

De vraag is waarom in de avond van 16 juni rond 20:00 uur, toen de plannen woor de
nachtelijke bombardementen al gemaakt waren, geen rechtstreekse waarschuwingen aan
de Afghaanse bevolking zijn overgebracht.

Effectieve waarschuwingen mogen door partijen bij een gewapend conflict enkel
achterwege worden gelaten indien de omstandigheden deze niet toestaan.'™ Wanneer het
niet mogelijk 1s om burgers te waarschuwen, hangt af van de specifieke situatie. In de
staatspraktijk worden waarschuwingen bijvoorbeeld achterwege gelaten indien een
verrassingselement van belang is, indien waarschuwingen de eigen troepen in gevaar
zouden brengen, of wanneer het waarschuwen van burgers praktisch onmogelijk is.'®

Volgens de C-TFU was er gezien de chaotische situatie en de veiligheidssituatie op de grond
geen verdere gelegenheid om de bevolking rechitstreeks te waarschuwen.'™ Zelfs indien
het gezien de veiligheidssituatie op de grond niet mogelijk was om een geluidswagen in te
retten, waren er echter andere manieren geweest om de burgerbevolking te waarschuwen,
toals het droppen van pamfletten vit de lucht of het omroepen van een boodschap vanuit

helikopters. De TFU had namelijk controle over het luchtruim en viel Qala-e-Ragh pas uren
na het stand amd fight-beshit san.

Aangezien de TFU trachtte burgers te laten waarschuwen door de plaatselijke autoriteiten
was een verrassingselement bovendien schijnbaar niet van belang en leverden de
waarschuwingen geen onveilige situatie op voor de eigen troepen. Het verrassingselement
kon ook geen doorslaggevend gewicht in de schaal leggen bij het aftien van het effectief

waarschuwen van de burgers van Qala-e-Ragh, gezien het feit dat het doel was het behoud
van Chora en het verdrijven van de Taliban wit het gebied.

Er kan dus worden geconcludeerd dat de burgerbevolking niet op effectieve wijze is
gewaarschuwd voor de op handen zijnde artillerie- en luchtbombardementen door de TFU
in de nacht van 16 op 17 juni 2007. Hierdoor is er in strijd met een zorgplicht onder het
humanitair oorlogsrecht gehandeld.

Tot slot dient in dit verband nog het wolgende te worden opgemerkt. Door de
burgerbevolking op effectieve wijze te waarschuwen had kunnen worden bewerkstelligd
dat ten minste een deel van de burgerbevolking zich ten tijde van de artillerie- en
luchtbombardementen naar een ander gebled zou hebben verplaatst. Dit zou de kans
hebben vergroot dat de bombardementen in overeenstemming met de beginselen van

T Kamerstuk ‘De verdedigeng van Chora, 16 tot 20 jund 2007, p. 17 (productie 15).

18 |ppemnational Committiee of the Red Cross, ‘Rule 15 Precawtions in Atack’, Customary Infermational Humantharion Low
{productie 54).

¥ nfernational Committee of the Red Cross, ‘Rule 15, Precautions in Attack’, Customoery internalional Murmanitarion Low
{productie 54},

B gamerstuk De verdediging van Chara, 16 101 20 junl 2007, p. 20 (productie 15).
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6.2.4

178.

179.

6.3

6.3.1

180,

6.3.2

181.

onderscheid en proportionaliteit zouden worden uitgevoerd. Het maken van onderscheid
tussen burgers en personen die direct deelnemen aan de vijandelijkheden wordt immers
vergemakkelijkt als er geen of weinig burgers aanwezig zijn, en de te verwachten
bijkomende schade zal eerder in redelijke verhouwding staan met het te verwachten militair
voordeel indien de te verwachten bijkomende schade 2o min mogelijk burgerslachtoffers
omvat. Echter, nu de burgerbevolking niet op effectieve wijze is gewaarschuwd, versterkt
dit de hierboven uitgewerkte conclusies dat de bombardementen niet zijn verlopen in
overeenstemming met de wereisten wvan de beginselen wvan onderscheid en
propartionaliteit.

Het recht ap lichamelijke integriteit

Het recht op lichamelijke integriteit is van oudsher in de rechtspraak erkend als subjectief

recht,” en omvat het recht om te worden gevrijwaard van schendingen en inbreuken op
het lichaam door anderen.

De lucht- en artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni 2007 hebben een
groot aantal burgerslachtoffers tot gevolg gehad, waaronder de familieleden van eisers,
Daarnaast zijm eiser 1 en zijn familieleden als pevolg wvan de lucht- en
artillericbombardementen ook gewond geraakt. Gedaagde heeft derhalve in strijd
gehandeld met het recht op lichamelijke integriteit van siser 1 en zijn familieleden, hetgeen
im strijd is met wat in het maatschappelijk verkeer betamelijk is.

Tussenconclusie met betrekking tot de onrechtmatigheid

Inbreuk subjectief recht

Gerzien het uitvoeren van artillerie- en luchtbombardementen in de nacht van 16 op 17 juni
2007 na het stand and fight-besluit van C-TFU in strijd is met het recht op lichamelijke
integriteit heeft de Staat rich schuldig gemaakt aan een inbreuk op de lichamelijke

integriteit van eisers wvormt het handelen van gedaagde een inbreuk op hun subjectieve
rechten.

Schending maatschappelijke rorgvuldigheidsnorm

In de nacht van 16 op 17 juni 2007 heeft gedaagde, bij het uitvoeren van artillerie- en
luchtbombardementen na het stand and fight-besluit, in strijd gehandeld met hetgeen het
maatschappelijk verkeer betaamt. De zorgvuldigheid die in een situatie als onderhavige
door de 5taat dient te worden betracht, kan worden ingevuld aan de hand van de

¥ K10, Jansen, “Lichamelijke en geestelijke integritolt b4: Burgerfijk Wetboek Boek 6, Artikel 162 [Dnrechtmatige daad]’
Groene Sevie Onrechtmatige dood, aant. 33 [produectie 57). fie bijvoorbeekd HR 29 juni 1883, W 4927


marjo
Rechthoek


Prakken
d'Oliveira

mqmrdmg-w der Nederianden Paging 45 van &3

182,

183,

134,

185.

186,

187.

hierboven besproken internatiomale rechtsregels.'™ Deze regels, woortvlogiend uit het
geschreven en ongeschreven humanitair porlogsrecht, vormen een weerspiegeling van
hetgeen ten tijde van een niet-internationaal gewapend conflict in het maatschappelijk
verkeer voor :orgvuldig wordt gehouden.

Hierbij is van belang dat de regels in kwestie erkennen dat burgerslachtoffers en schade
aan civiele objecten een betreurenswaardig maar onoverkomelijk onderdeel zijn van de
realiteit van oorlog, De maatschappelijke betamelijkheid vereist dan ook niet van de Staat
dat zijn handelen in situaties van niet-gewapende conflicten nooit schade aan burgers of
civiele objecten wveroorzaakt, maar schrijfft wel voor dat de 5taat een bepaald
minimumniveau aan rorgvuldigheid in acht dient te nemen.

Mu de artillerie- en luchtbombardementen zijn uitgevoerd in strijd met de vereisten van het
beginsel van onderscheid, het beginsel van proportionaliteit en de verplichting tot het
nemen van voorzorgsmaatregelen kan niet anders dan worden geconcludeerd dat de Staat

de op hem rustende maatschappelijke zorgplicht heeft geschonden en daarmee
onrechtmatig heeft gehandeld.

(OVERIGE) VERWEREN GEDAAGDE

Op 31 augustus 7018 heeft gedaagde in de reactie op aansprakelijkstelling twee verweren
ingeroepen tegen de beschuldigingen van de eisers,'™

Ten eerste wordt door gedaagde gesteld dat er geen sprake is van schendingen van het

humanitair oorlogsrecht. In reactie op deze stelling wordt verwezen naar hetgeen
hierboven al uiteen is gezet.

Ten tweede wordt door gedasgde het standpumt ingenomen dat het recht op

relfverdediging rechtvaardigde dat tijdens de slag om Chora alle noodzakelijke middelen
werden ingezet,

Het is eisers niet geheel duidelijk op welk recht van zelfverdediging gedaagde zich hier
beroept. Indien hij doelt op het recht vam een bevelhebber om alle noodzakelijke middelen
in te zetten om het leven van de troepen te baschermen, dan gaat dat recht in dit geval niet
op. Bij dit recht op zelfverdediging moet er namelijk daadwerkelijk sprake zijn van een
direct gevaar voor het leven van een militair of een groep militairen waar niets anders
tegen te doenm is dan de inzet van alle beschikbare middelen ten behoewe wan
zelfverdediging.'™ Dit recht ziet echter niet op het aangaan van een gevecht of het
voortzetten van een aangegaan gevecht waarin tevens levens van de eigen troepen warden

1 L. Sieburgh, Toerskening van een onrechtmatige daod (Eluwer, 3000), p. 75. fie ook ECL:NL:RBOHA: 70157145, 24
juni BFLS, ro. 443 (Ungende L Stoat der Nederfonden); ECLIENL-ABDHA:2014:8562, 16 juli 2014, r.o. 4179 (Moeders
va Srebrénica 8. Staat der Mederfenden).

1 Rpactie sarcprakelijkstelling van 30 augustus D018 [productis 41)

¥ JF.A Boddens Hosang, ‘Aandachispunten in de I58F ROE vanult het strategisch-juridische niveau’ Militair Rechtelijk
Tidschrift 2009, afl. 5, p. 222 {productie 58},
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188,

189,

150,

191.

192.

beschermd.™ Het aangaan van een gevecht valt dan ook buiten de kaders van het recht op
zelfverdediging.

Bovendien ziet dit recht van zelfverdediging op specifiske eenheden die zich samen
voortbewegen, Het recht op zelfverdediging zou bijvoorbeeld van toepassing zijn wanneer
een eenheid op patrouille onder vuur komt te liggen en zich moet verdedigen.
Versterkingen die de eenheid komen ondersteunen, kunnen zich niet op het
relfverdedigingsrecht van de aangevallen eenheid beroepen. '™

In het Chora-district begint in de ochtend van 16 juni 2007 een strijd tussen Afghaanse
autoriteiten en de Taliban, nadat de Taliban een poging doet om de politieposten in het
Chora-district te veroveren, De Nederlandse TFU besluit zich in het gevecht te mengen om
Chora te kunnen behouden. Van een directe aanval op de TFU kan hier niet gesproken
worden. In het begin van de avond, rond 19:00, bevinden de troepen van de TFU zich in de
situatie waarin ze zrich veilig kunnen terugtrekken uit het district. Gezien de overwegingen
die eerder uviteen zijn gezet, heeft de C-TFU, met toestemming van de Mederlandse
Commandant der Strijdkrachten en de commandant van ISAF, besloten tot stond and fight.
De TFU heeft er dus voor gekozen om een gevecht aan te gaan en dit gevecht voort te
tetten, Ondanks het nobele streven om de burgerbevolking te beschermen tegen de

gruwelijkheden wan de Taliban, kan dus niet gesteld worden dat hier sprake is van
relfverdediging.

Maocht er toch geoordeeld worden dat er sprake was van uitoefening van het recht op
zelfverdediging in de nacht van 16 op 17 juni 2007, dan betekent dit dat er door troepen
buiten de Rules of Engogement van een missie getreden mag worden, maar dat dit niet
betekent dat andere internationaalrechielijke verplichtingen van het Nederlandse leger aan
de kant geschoven mochten worden, en de regels van het humanitair oorlogsrecht niet
langer in acht hoefde te worden genomen. Aangezien er sprake was van een gewapend
conflict, bleven dere oorlogsrechtelijke normen van toepassing. Bovendien behoort een
uitoefening van het recht op zelfverdediging plaats te vinden in overeenstemming met de
beginselen van subsidiariteit en proportionaliteit, '™

Zoals eerder uviteen is gezet, is in de macht van 16 op 17 juni 2007 niet gehandeld in
overeenstemming met het van toepassing zijnde humanitair oorlogsrecht. Daarnaast is het
recht op zelfverdediging niet uvitgeoefend in overeenstemming met de beginselen van

subsidiariteit en proportionaliteit, cmdat er veel te zware middelen zijn gebruikt terwijl er
ook andere mogelijkheden bestonden,

Tot siot eindigt het recht op zelfverdediging nadat het specifieke gevaar voor het leven van
een militair is geweken;, wanneer men zich veilig terug kan trekken, is het recht van

telfverdediging niet langer van toepassing. In de vroege avond van 16 juni 2007 konden

" JF.R. Boddens Hosang, ‘Aandachispunten in de I5AF ROE wanuit het strategisch-juridische niveau® Militair Rechielijk
Tipdschrify 2009, afl, 5, p. 232 (productie 58),

™ I FA Boddens Hosang, “Force Protection, Unit Seif-Defence and Personal Sel-Defence’, inc T, Gill & D, Fleck, The

Hondbook of the Internotipnal Low of Miltery Operotions, Oxford: Oxford University Press 2015, pp. 484-485
[ productin 59)

M LFR, Boddens Hosang, ‘Force Protectéon, Unit Self-Defence and Personal Self-Defence’, in: T. Gill & O. Fleck, The
Hondbook of the internatione Law of Mittary Operetions, Ouford: Oxford University Press 2015, p, 484 (productie 53),
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194,

195,

196,

197.

Nederlandse troepen zich terugtrekken, maar zoals eerder genoemd werd hier niet voor

gekozen, Zelfs als er gedurende dag sprake was van zelfverdediging, was dit vanaf dit
besluit niet langer het geval.

TOEREKEMING: AANSPRAKELIKHEID VAN DE STAAT VOOR OMNRECHTMATIG HANDELEN MNEDERLANDSE
Taskg Forck Uruzsan EN NEDERLANDS AR Task FORCE

Gedaagde is aansprakelijk voor de door de Nederlandse Tosk Force Uruzgan en
Nederlandse Air Tosk Force uitgevoerde lucht- en artilleriebombardementen op Qala-e-
Ragh in de nacht van 16 op 17 juni, die hebben plaatsgevenden na het door de Nederlandse
Commandant der Strijdkrachten goedgekeurde stand and fight-besluit van de Mederandse
C-TFU, kolonel van Griensven, Deze onrechtmatige handelingen kunnen aan gedaagde

worden toegerekend, rowel op basis van internationaal recht als op basis van Nederlands
recht.

Teerekening naar internationaal recht

De verweten handelingen zijn vitgevoerd door Nederlandse militairen die door de Staat ter
beschikking zijn gesteld aan de MAVO in het kader van I1SAF. Hieronder zal nader woarden
onderbouwd dat de vraag of de verweten handelingen kunnen worden toegerekend aan de

Staat bevestigend dient te worden beantwoord. Deze vraag moet worden beoordeeld naar
internationaal recht. '

De ongeschreven internationaalrechtelijke regels betreffende toerekening zijn neergelegd
in de door de Internationol Low Commission (ILC) opgestelde Articles on the Responsibility
of Stotes for Internotionolly Wrongful Acts [ASR) en Articles on the Responsibility of
International Organizations (ARIO). Voor de vaststelling van de in het ongeschreven
internationaal recht ontwikkelde regels die bepalen onder welke voorwaarden gedragingen

kunnen worden toegerekend aan een staat respectievelijk een internationale organisatie
kan dan ook bij deze artikelen worden aangesioten. '™

Het uvitgangspunt voor toerekening van handelingen aan een Staat is opgenomen in artikel
4 ASR, welke inhoudt dat de handelingen van staatsorganen kunnen worden toegerekend
aan de 5taat. De Nederlandse Krijgsmacht is een staatsorgaan, hetgeen betekent dat
handelingen van Mederfandse militairen in beginsel worden toegerekend aan de Staat,

De toepassing van dit algemene uitgangspunt wordt in casu gecompliceerd door het feit dat
Mederland troepen beschikbaar heeft gesteld aan ISAF, eenm MAVD-operatie, In het
internationaal recht is het algemeen geaccepteerd dat wanneer een Staat troepen levert
aan een internationale organisatie in de context van multinationale militaire operaties, de
wraag aan wie een specifiek optreden van deze troepen kan worden toegerekend

M Fe ook ECLISNLGHSGR2011:BA0133, 5 jull 2011, 0. 5.3 [Nubamowic © Seeml der Mederianden).
1R Fie ook ECLENUHR: 2013:B29225, 6 september 2013, r.o. 3.7 (Mshenovic I Stoel der Nederionden).
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afhankelijk is van de wvraag wie ‘effective control’ uitoefent over de handelingen in
kwestie.’™ Zo bepaalt artikel 7 ARIO:

“The conduct of an organ of a State or an organ or agent of an international
organization that is placed at the disposal of another international organization
shall be considered under international law an act of the latter organization if
the organization exercises effective control over that conduwct.”

198. Hoewel de tekst van deze bepaling enkel verwijst naar toerekening op basis van “effective

199,

control” uitgecefend door een internationale organisatie wordt doorgaans aangenomen dat
ditzelfde veraiste van toepassing is in het geval van de toerekening van het optreden van

troepen aan de staat die troepen levert.™ Zo overweegt de ILC in het commentaar bij
desbetreffende bepaling:

"Attribution of conduct to the contributing State is clearly linked with the

retention of some powers by that State over its national contingent and thus
on the conkrol that the State possesses in the relevant respect,”™

Gezien het feit dat de NAVO ten tijde van de slag om Chora het commando voerde over
ISAF behoort het tot de mogelijkheden dat de NAVD ‘effective control’ uitoefende over het
optreden van TFU in de nacht van 16 op 17 juni, en dat derhalve de onrechtmatige
handelingen van gedaagde tevens toe te rekenen 2ijn aan de NAVD.

Het dient echter te worden vooropgesteld dat een eventuele vaststelling dat de
onrechtmatige handelingen in kwestie toe te rekenen zijn aan de NAVO geen ipso focto
gevolgen heeft voor de vraag van toerekening van diezelfde handelingen aan gedaagde.
Toerekening aan zowel NAVO als Nederland is dus mogelijk. Zo overwoog de Hoge Raad:

“In het Commentary bij Part Two, Chapter Il DARIO (onder 4) wordt opgemerkt
dat art. 6-9 DARIO niet noodrakelijkerwijs ertoe leiden dat een gedraging
uitsluitend wordt toegerekend aan een internationale organisatie — hetgeen
leidt tot exclusive responsibility van de internationale organisatie = maar dat
dere bepalingen de mogelijkheid openlaten dat een gedraging wordt
toegerekend aan een internationale organisatie én een staat - hetgeen dan
leidt tot dual attribution aan de internationale organisatie en die staat;

‘Although it may not frequently occur in practice, dual or even multiple
attribution of conduct cannot be escluded, Thus, attribution of a certain
conduct to an international organization does not imply that the same conduct
cannot be attributed to a State; nor does attribution of conduct to a State rule
out attribution of the same conduct to an international organization. One
could also envisage conduct being simultaneously attributed to two or more

M ECLEMLGHSGR: IO LBRO133, 5 jull 2001, r.0. 5.8 (NMuhanowic §. Stoat der Mederkanden)

20 . Ohn ikt tesens it het commentaar van de ILC b arikel 7 ARID, de International Law Commission, Draft ariches on
the responsibsty international organizatsons, with commentaries, Yearbook of the internetions! Law Commission, 2011,
wol, 1, Part Twe, p. 57 (productie 60,

M intermatbonal Law Commission, Deaft articles on the responsibility international geganizations, with commentaries,
Yearboak af the Infernational Law Commission, 2011, val. Il, Part Twa, p. 57 |productie 60}
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201.

202,

203.

204,

international organizations, for instance when they establish a joint organ and
act through that organ.’

Hiermee strookt dat art. 48 lid 1 DARIO vitdrukkelijk de mogelijkheid openlaat

dat meer dan één staat of organisatie in geval van een Internationale
onrechtmatige daad voor de gevolgen daarvan kan worden aangesproken, ™

Met andere woorden, ook indien de verweten handelingen toe te rekenen zijn aan de
NAVD kunnen diezelfde handelingen nog steeds worden toegerekend aan de Staat, Dit zou
leiden tot dual ottribution, een mogelijkheid die expliciet is onderkend door de ILC en de
Hoge Raad. Het staat dus buiten kijf dat rodra wordt vastgesteld dat de Staat ‘effective
control’ vitoefende over de handelingen van TFU in de nacht van 16 op 17 juni 2007 deze
handelingen kunnen worden toegerekend aan pedaagde, ongeacht de eventueel
gelijktijdige uitoefening van “effective control’ door de NAVO,

De vraag of de Staat ‘effective control’ had over de verweten handelingen komt neer op
een vraag naar de feitelijke zeggenschap die de Staat vitoefende over de handelingen in
kwestie, en dient te worden beantwoord aan de hand van de feitelijke omstandigheden en
bijzondere context van het geval.* Zo overweegt de ILC het volgende in het commentaar
bij artikel 7 ARIO:

“The criterion for attribution of conduct either to the contributing State or
organization or to the receiving organization is based according to article 7 on
the factual control that is exercised ower the specific conduct taken by the
organ or agent placed at the receiving organization’s disposal. As was noted in
the comment by one State, account needs to be taken of the Tull factual
circumstances and particular context’. "™

De benodigde feitelijke controle voor ‘effective control” wordt doorgaans afgeleid uit het
uitoefenen wvan operationele controle, maar de daadwerkelijke uvitoefening wan
operationele controle over de gedragingen in kwestie is peen vereiste voor het vaststellen
van 'effective control’. Ook andere vormen van controle, zoals organische of strategische
controle, kunnen hierbij een rol spelen.®™ Uit de jurisprudentie volgt dat tevens betekenis
toekomt aan de vraag of de Staat het in zijn macht had de handelingen in kwestie te
voorkomen, ™

Bij de toepassing van bovenstaand raamwerk op de verweten handelingen zijn de volgende
overwegingen van belang.

1 ECLENL-HR-BI 3:BT9325, 6 september 2013, r.o, 3.9.4 [Nubonowls £, Stear der Nederipaden),

B ECLEML-GHSGR-2011-BA0133, 5 julil 2011, ro. 5.9 (NMuhanowic ¢, Stool der Mederimaden]: EOLENLREDHA-J014:8562, 16
Julhi 2014, roo. 446 |Moeders wan Srebrenice),

5 International Law Commission, Draft articles on the respansibility international organizations, with commentaries,
Yearbook of the Internotionel Low Commission, 3011, vol, IL, Part Two, p. 57 [productie 60

B% Yoo een disoussie van de verschillende varmen van controle die relevant kunnen ijn voor het vastetelien wan ‘effective
contnol in militaire operaties zie 8. Boutin, “Attribution of Conduck in International Military Operations: & Causal
Anabysis of Effective Contral’ (2017} 18 Melbourng Journal of International Law 1. p. 18 [prodsctie 61).

8 ECLGML-GHESGR 201 1:BR0133, 5 juli 2001, r.o. 5.9 (Mrhanowc £ Stoat der Nederlanden),
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205.

206,

207.

209,

Met betrekking tot de context is allereerst relevant dat de Staat in het algemeen een grote

mate van feltelijke controle vitoefende over het optreden van de Nederlandse Task Force in
Uruzgan.

Als lead nation nam de Staat de leiding over de I15AF-operaties in de provincie Uruzgan op
zich., Deze leidende werantwoordelljkheid wvan de Staat is meerdere malen door de
Nederlandse regering benadruke, ™

De Staat beschikte te allen tijde over het volledige nationale bevel (full command] over alle
Mederlandse militaire eenheden.™ In Joloud t. Nederiand hechtte het EHRM grote waarde
aan het beschikken over het volledige nationale bevel voor de vraag van toerekening in de
context van de multinationale troepenmacht SFIR in Irak:

"Although Netherlands troops were stationed in an area in southeastern Irag
where SFIR forces were under the command of an officer from the United
Kingdom, the Metherdands assumed responsibility for providing security in that
area, to the exclusion of other participating States, and retained full command
ower its contingent there (..) That being so, the Court cannot find that the
Netherlands troops were placed “at the disposal” of any foreign power, [...) or
that they were ‘under the exclusive direction or control’ of any other State,*21°

Daarnaast wijzen verschillende omstandigheden er op dat Nederland de operationele
controle over zijn militairen in Uruzgan niet volledig aan de NAVO had overgedragen,
Hoewel de TFU in de ISAF-bevelstructuur rechtstreeks viel onder Regional Command South,
welke weer ondergeschikt was aan de commandant van ISAF in Kabul, werd de TFU tevens
aangestuurd vanuit Den Haag via de Stuurgroep Militaire Operaties.”! Hierover vertellen de

ministers van Buitenlandse Zaken en van Defensie en de staatssecretaris van Buitenlandse
Zaken het volgende:

“De samenwerking tussen het ministerie van Defensie en het ministerie van
Buitenlandse Zaken is tijdens de missie in Uruzgan goed verlopen, onder meer
omdat er wekelijks op hoogambtelijk niveau werd overlegd binnen de
Stuurgroep Militaire Operaties [SMO] tussen de ministeries van Buitenlandse
Zaken, Defensie en Algemene Zaken, Dit overleg rorgde voor structurele
informatie uvitwisseling tussen de departementen opdat belangrijke besluiten

aangaande alle militaire operaties tijdig en gezamenlijk werden voorbereid en
genomen,"

Andere relevante factoren die wijzen op het beschikken van operationele controle van de
Staat over zijn militairen in Uruzgan is het feit dat de Nederlandse Contingentscommandant
op Kandahar Airfield was aangewezen als red card holder, die de inzet van Mederlandse
militairen in Uruzgan kon verhinderen als deze inzet niet voldeed aan de door Nederland

4 Voor een meer uilgebreide beschripving van de leidende verantwoordelijkheid van Nederland, e para. 3.3 van deze
dagwaasdang.

¥4 C“Eingevaluatie Mederlandse bijdrage aan 1SAF, 2006-2010, p. 35 [productie 1],

BE EHRM ECLINLXE:Z014:543, 20 November 2014, para. 149 [alowd/Nederiznd),

M pindevaluatie Mederandse bijdrage aan 1SAF, 2006-2010, p, 35 |productie 1),

0 gamesstukkens I, 2011712, 37925, 448 (Lijst van yragen en antwoorden ingake de sindevalustie van de Mederlandse
bipdrage aan ISAF 2006-2010), p. 14 [productie 34).
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211.

gestelde voorwaarden. Daarnaast had Nederland bij de door de NAVO vastgestelde Rules of
Engagement voor de Mederlandse militairen meerdere voorbehouden gemaakt (natiomal
caveats)." In de internationaalrechtelijke literatuur wordt erkend dat het plaatsen van een

red card holder en het maken van nationgl coveats gevolgen heeft voor “effective control’
en derhalve voor toerekening.

“[W]hen TCNs place their forces at the disposal of NATO, they transfer the
authority to assign missions or tasks, to deploy units and to reassign forces.
This means that NATO exercises effective control over these forces with
respect to mission-related tasks. This effective control, however, may be
undermined by the issuance of national caveats, limitations or interference by
the TCH invelved or when the TCN decides to re-assume command over its
forces, ¥4

“llln a number of NATD operations, national representatives of contributing
States are able to oppose a “red card’ 1o certain sensitive missions, thereby
sharing operational control with the NATD Commander,**

De feitelijke controle van de Staat over het optreden van zijn militairen in Uruzgan was nog
duidelijker aanwezig bij operaties van grotere omvang, zoals de slag om Chora. Dergelijke
operaties moesten namelijk eerst worden goedgekeurd vanuit Nederland. In een rapport
van Clingendael en Cordaid over de strategie van Nederland in Uruzgan staat het volgende:

“[T]he TFU had to consult The Hague about larger operations and, in a number
of cases, were subsequently not allowed to participate “**®

In het antwoord op Kamervragen omtrent de eindevaluatie van de Nederlandse bijdrage
aan ISAF beschrijven de ministers van Buitenlandse Zaken en wvan Defensie en de

staatssecretaris van Buitenlandse Zaken dat voor grotere TFU-operaties goedkeuring
vanuit Nederland nodig was:

“Miet ieder actie of cperatie moest eerst worden goedgekeurd door het
ministerie van Defensie in Den Haag. Wel moesten operaties van grotere
omvang waarbij van tevoren werd ingeschat dat er waarschijnlijk langdurig en
intensief gevechisconlact zou ontstaan vooral worden voorgelegd aan de
Commandant der Strijdkrachten.***

Dit werd bevestipd door C-TFU Van Griensven in een rondetafelgesprek met de vaste
cammissie voor Defensis:

M Eindevaluatie Medorlandse bijdrage aan ISAF, 2006-2010°, pp. 34-35 (productie 1].

0, Mauta, “The International Resporsibiity of NATO and its Persannel during Military Operations’ (diss.), Nijmegen:
2016, pp. 88-89 [productie 61).

). Boutin, “Attribution of Conduct in International Mititary Operations: A Causal Anabysis of Effective Control’ (2017) 18
Mebourne fournol of Infernabional Low 1, p. 5 (productie 61).

HE - §, wan der Lijn, 730 "The Next Generation®: Lessons Learmed from Uruzgen for Future Operations’ [Clingendael & Cordaid
2011], p- 43 [productie 63).

P gomerstukken I, 201012, 37925, 448 {Lijst van vragen en anbwaorden intake de sindevaluatie van de Mederlandse
bijdrage aan 154F J006- 20000, pp. 31=32 (productie 34
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214,

213.

214,

“Als je een operatie wilde vitvoeren op een grotere schaal, moest in ieder
geval gemeld worden — «toestemmings is een groot woord = wat de bedoeling
was en moest er wel instemming komen, zowel van hogere niveaus van ISAF
als uit het militaire huis in Nederland,”**®

Uit bovenstaande volgt dat gedaagde een grote mate van operationele contrale had over
het handelen van TFL, voornamelijk in het geval van operaties van grotere omvang, zoals
de slag om Chora.

Uit de specifieke omstandigheden wvan de slag om Chora blijkt dat de Staat ook
daadwerkelijk feitelijke zeggenschap vitoefende over de verweten handelingen. Specifiek in
het geval van de slag om Chora nam C-TFU Van Griensven in de avond van 16 juni 2007 het
stand and fight-besluit: TFU zou alle beschikbare middelen inzetten om Chora te behouden
en de Taliban te verdrijven, Dit bestuit werd echter eerst voorgelegd aan Commandant der
Strijdkrachten Dick Berlijn en onderschreven door de commandant Regional Command
South Jacko Page, geheel in overeenstemming met het hierboven beschreven vereiste dat
Voor operaties van grotere omvang instemming is vereist vanuit rowel ISAF als Nederland.
Dit blijkt ook uit correspondentie tussen de Amerikaanse ambassades in Kabul en in Den
Haag, in de openbaarheid gekomen via Wikileaks;

"Im the face of this dire situation, TF-U staff considered two alternatives, They
could withdraw Dutch and Afghan forces from Chora and stay faithful to a
strict interpretation of their reconstruction mandate in the province. Or they
could commit themselves indefinitely to the fight for Chora, and for the first
time commit their battle group to an offensive operation without the
requirement that the enemy fire first. The TF-U commander chose to go on the
offensive, recognizing that this might result, despite their best efforts, in some
collatoral damage. General Berlijn, commander for the Dutch armed forces,
authorized this decision, ™7

Het feit dat dergelijke belangrijke besluiten dienen te worden voorgelegd aan de troepen
leverende Staat voor re kunnen worden uitgevoerd, betekent dat de Staat in kwestie
operationele controle vitcefent, en speelt derhalve een belangrijke rol bij het vaststellen
van ‘effective control’ in militaire operaties. Zo overwoog de Onderzoekscommissie die was
ingesteld om gewapende aanvallen op personeel van UNOSOM 11 (een multinationale
troepenmacht onder commando van de Verenigde Naties) te onderzoeken:

"The Force Commander of UNOSOM || was not in effective control of several
national contingents which, in varying degrees, persisted in seeking orders
from their home authorities before executing orders of the Forces Command.
Many major operations undertaken under the United Mations Mag and in the
context of UNOSOM's mandate were totally outside the command and control

M ggemergtukben N, 2011112, 27925, 451 (Verslag van een rondetalelgesprek over de eindevaluatie Nederdandse bijdrage
aan I5AF 2006-2000], p. 8 (prodictie 64).
I 113974, JO07-06-21, OTKABULI0A (prodsttis 65].
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of the United Mations, even though the repercussions impacted crucially on
the mission of UNOSOM and the safety of its personnel “**®

215. De feitelijke controle van de Staat over de inzet van Nederlands materieel en Nederlandse
manschappen in Uruzgan blijkt hiernaast uit de opstelling van C-TFU ten opzichte van het
NAVO-commando in Kandahar tijdens Operatie Troy (na de bombardementen in de nacht
van 16 op 17 juni, maar nog wel tijdens de slag om Chora). Een half uur voordat Operatie
Troy zou worden ingezet besloot het MAVO-commando in Kandahar om de luchtsteun
boven Chora in te trekken. C-TFU dreigde hierop dat Nederland zijn F-16's en Apache
helikopters naar eigen inzicht in zou zettem in Chora. Tien minuten later keerden de
viiegtuigen weer terug. ™ Deze interactie vormt een illustratie van het feit dat de Staat de
macht had om zijn F1B"s en Apache helikopters naar eigen inzicht in te zetten,

216, Tewens relevant bij het beoordelen wvan ‘effective control’ van gedaagde over de
onrechtmatige handelingen is de volgende overweging van het Gerechtshof Den Haag:

“[8i] het beoordelen van “effective control’] komt niet alleen betekenis toe aan
de vraag of dat optreden de vitvoering vormde van een door de VN of de Staat
gegeven, specifieke instructie, maar ook aan de vraag of, indien een dergelijke
specifieke instructie ontbreekt, de VN of de Staat het in zijn macht had het
desbetreffende optreden te voorkomen.***

217. In cosu dient te worden geconstateerd dat de Staat het in zijp macht had om het door C-
TFU genomen stand and fight-besluit, én daarmee de artillerie- en luchtbombardementen,
te voorkomen, Bij elk besluit dat in de context van ISAF werd genomen, bestond de
mogelijkheid voor de Nederlandse Contingentscommandant op Kondaohar Airport om een
red cord in te zetten en daarmee de inzet van Nederlandse militairen te voorkomen.
Daarnaast is de slag om Chora aangemerkt als een ‘grotere operatie’ waarvoor op voorhand
goedkeuring vanuit Nederland nodig was, en had de 5taat het desbetreffende optreden
kunnen voorkomen door deze goedkeuring niet te verlenen,

218. Concluderend kan worden vastgesteld dat de verweten handelingen toe te rekenen zijn aan
de 5Staat naar internatiomaal recht. De Staat had in het algemeen een grote mate van
feitelijke controle over de inzet van zijn manschappen en materieel in Uruzgan, en pefende
deze feitelijke controle ook daadwerkelijk uit gedurende de slag om Chora. Het stand and
fight-besluit is voorgelegd aan en expliciet geautoriseerd door de Staat. Hiermee gaf de
Staat toestemming woor het inzetten van alle beschikbare middelen om Chora te behouden,
waaronder artillerie- en luchtbombardementen. De Staat had het in zijn macht om dit
optreden te voorkomen, maar heeft dit verzaakt met alle gevolgen van dien. De verweten
onrechimatige handelingen komen dan ook voor de rekening van gedaagde.

13 Repon af the Commission of nquiry esablished puriusnt to Security Council Retolution 88% to Investigate Armed
Attacks on UNOSOM |l Personnel Which Led to Casuaities Armong Them, 1 june 1994, 5/1984 /653, p_ 45, paras. 243-244
|productie 66].

T Erie Wrijsen, "Uruzgan: Het gevecht om Choda’, Elsevier, 5 janusr 2008 [productie 51,

i ECLENL:GHSGR:Z011:BR0133, 5 juli 2011, .o, 5.9 [Muhonowic £ Stoer der Mederionden).
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219,

220,

221,

222,

223

224,

Toerekening naar Nederlands recht

Zoals hierboven reeds is gesteld, dient de vraag van toerekening te worden beoordeeld
naar internationaal recht, en kunnen de verweten gedragingen op basis van internationaal
recht worden toegerekend aan gedaagde.

Echter, ook indien de vraag van toerekening wordt beoordeeld naar Nederlands recht is
gedaagde aansprakelijk voor het handelen en nalaten van zijn militairen en komen de
verweten gedragingen derhalve voor rekening van de Staat. Ingevolge artikel 6:162 BW lid 3
kan een onrechtmatige daad aan de dader worden toegerekend ‘indien zij te wijten is aan
zijn schuld of aan een oorzaak welke krachtens de wet of de in het verkeer peldende
cpvattingen voor zijn rekening komt.’

Allereerst zijn de verweten gedragingen te wijten aan de schuld van gedaagde. Hierbij is
van belang dat gedaagde gerien zijn persoonlijke kenmerken zoals zijn kennis, kunde,
ervaring en capaciteiten anders had kunnen en moeten handelen.™ De Staat heeft bij
vitstek kennis, kunde, ervaring en capaciteiten op het terrein van militaire operaties en had
in oversenstemming met de op hem rustende maatschappelijke zorgplicht kunnen en
moeten handelen. 2o schrijft Di Bella:

“IBlij onrechtmatig overheidshandelen [is] meestal sprake (..) van schuld,
omdat de overheid bij vitstek kennis, kunde en ervaring heeft op de terreinen,
waarop zij zich beweegt, ™™

Daarnaast komen de verweten handelingen krachtens in het verkeer geldende opvattingen
voor rekening van gedaagde. In de doctrine is geaccepteerd dat de ‘in het verkeer geldende
opvattingen’ in artikel 6:163 verwijst naar ongeschreven recht.™ Reeds is beargumenteerd
dat de lucht — en artilleriebombardementen in de nacht van 16 op 17 juni, die hebben
plaatsgevonden na het door de Nederlandse Commandant der  Strijdkrachten
goedgekeurde stand ond fight-besluit van de Nederlandse C-TFU, krachtens ongeschreven

recht [namelijk het hierboven in paragraaf 6.2 omschreven internationaal gewoonterechi)
kunnen worden toegerekend aan gedaagde.

Op basis van bovenstaande dient dan ook te worden geconcludeerd dat de verweten
gedragingen naar Nederlands recht voor rekening komen van gedaagde.

SCHADE EN CAUSAAL VERBAND

De schade van eisers is groot en s rowel materieel als immaterieel van aard. De artillerie-
en luchtbombardementen door de Nederlandse TFU in de nacht van 16 op 17 juni 2007 en

de gevolgen daarvan hebben bij eisers diepe sporen achtergelaten waar zij tot op de dag

o psserfHankamp & Siebwngh 61V 2015/106,

Ol i Bella, De Ieepaising wan de vereisten von cousalited, relotiiteit en toerckening by de onrechimotige
overhiididond [des.) Leiden: 2014, p. 176 |proaductie 67).

P, Memelink, De verkeessapvaiting |diss. Lesden), Den Haag: Baom Jusidische witgevers 2009, p, 108 [productie 68),
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8.1

225.

226,

227.

228.

223,

van vandaag onder lijden. Eisers zijn hun directe familie verdoren, zijn zelf blijvend
gehandicapt, en hun huizen 2ijn verwvoest.

Ingevolge artikel 6:162 BW is de Staat gehouden om de schade van eisers die door dere
bombardementen is entstaan, te vergoeden. Hieronder zal nader worden ingegaan op het
causaal verband tussen het onrechtmatig handelen van gedaagde en de door eisers
geleden schade, Eisers tullen in deze procedure niet de exacte schade, maar hiervoor, bij
toewijzing van hun vordering, een schadestaatprocedure entameren,

Causaal verband

De Mederlandse TFU heeft Qala-e-Ragh in de nacht van 16 op 17 juni 2007 urenlang vanaf
de grond en vanuit de lucht gebombardeerd, waarbij meerdere normen van het humanitair
porlogsrecht die ertoe dienen burgers en burgerobjecten te beschermen, zijn geschonden.
Ten gevolge van deze normschendingen zijn burgers en burgerobjecten tot directe doelen
van Mederlandse bommen en granaten gemaakt, waaronder eisers, hun familieleden en
hun huizen,

Het feit dat de Nederlands TFU tijdens de slag om Chora vele burgerslachtoffers heeft
veroorzaakt, wordt door de Staat zelf erkend:

“Als pevolg van de gevechtshandelingen zijn er slachtoffers onder de
burgerbevolking gevallen #*

[De Taliban] zijn huizen binnengevallen om van daaruit de ANSF en de TFU te
beschieten. Als een gebouw vervolgens door I15AF is bestoakt, is er een gerede
kans dot beholve Tollban ook burgers zijn geraakt. Als een gevolg van deze
wijze van opereren van de Taliban zijn door acties von ISAF slachtoffers onder
de burgerbevolking gevallen,” "

Dok het UNAMASAIHRC-rapport concludeert:

"In terms of responsibility it is clear that while the Taliban were definitely
responsible for some of these casualties the large majority of the people who
died were killed by ISAF air strikes and artillery fire, ™™

Het klopt dat onderzoekers inschatten dat de Taliban verantwoordelijk is voor het doden
voor minder dan een kwart van de burgers die tijdens de gehele slag om Chora = tussen 16
en 20 juni 2007 - zijn omgekomen. Deze doden zijn voornamelijk gevallen tijdens het
taaben van terrewr onder de bevolking in de aanloop naar de nacht van 16 en 17 juni, vooral
door executies.*™*

18 Camerstuk ‘De verdediging van Chora, 16 1ot 20 juni 2007, p. 19.

B Cursivering loegevoegd, Bamerstuk 'Te vendediging van Chora, 16 tot 20 juni 2007, p. 1% |productie 15),
B INAMASAIMRC, Fingl Repovt, p. 12 [productie 16).

IH e bijvaorbeeld UM ARASAIHAC, Final Repoer, pp. 6, B |prodsctie 16].
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230.

231.

232.

233,

234,

235.

236,

237.

238,

10

239,

De schade wvan eisers is echter (mede) ontstaan door de bombardementen van de
MNederlandse TFU gedurende de nacht. De schade die eisers hebben geleden is namelijk
veroorzazkt door grote granaten en bommen die gedurende de nacht op galo’s werden
afgevuurd, waarbij [delen van] huizen instortten of in brand viogen bij de impact. Hierdoor
zijn familieleden van eisers onder het puin bekneld geraakt en overleden.

Er kan daarom geen twijfel bestaan dat de door eisers geleden materiéle en immateriéle
schade mede te wijten is aan het handelen en nalaten van de 5taat.

Schade

Eisers zullen in deze procedure niet de vergoeding van hun schade vorderen. Zij volstaan
met de stelling en summiere onderbouwing dat zij schade hebben geleden.

Zoals geregd hebben eisers rowel materiéle als immaterigle schade als gevolg van de
gebeurtenissen.

Aangezien het hier gaat omy kosten die in Afghamistan zijn gemaakt ten tijde van een
langdurige en hevige oorlog, is het praktisch onmogelijk om deze schade te onderbouwen
met officies] vervaardigde bewijsstukken,

Voor alle eisers geldt dat zij materiéle schade hebben geleden door het handelen van de
TFU, Deze schade bestaat ten eerste uit door de bombardementen vernielde woningen in
hun gole. Daarnaast heeft hebben sommige eisers zelf enkele tijd in het ziekenhuls
doorgebracht, net als andere leden van hun familie. Hiervoor zijn kosten germaakt.

Daarnaast is er vee verloren gegaan bij de bombardementen. Kosien en schapen waren een
belangrijke bron van voedsel en inkomen van de families.

Ten slotte bestaan er voor eisers gederfde inkomsten door de dood van familieleden die
bijdroegen aan hun levensonderhoud,

Eisers hebben daarnaast immateriéle schade geleden. Sommigen zijn zelf (zwaar) gewond
geraakt tijdens de bombardementen. De bombardementen waren bovendien een bijzonder
traumatische gebeurtenis, waarbij ze familieleden hebben verloren. Uit de jurisprudentie
van het Europees Hof wvoor de Rechten van de Mens blijkt dat immaterigle
schadevergoeding voor nabestaanden tot de mogelijkheden moet behoren op het moment
dat een (naast) familielid op onrechtmatige wijze om het leven is gebracht,

ExHIBIMEVERZOEK EX. ARTIKEL B43a Ry

Op 20 februari 2018 hebben eisers de Staat verzocht inzage te geven in een aantal
documenten dat de gang van zaken rondom de slag om Chora kan verhelderen. ™ De Staat

% Briel van L. Jegveld aam hat Ministerie van Defensie van 20 februar 2008 (productie 30).
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heeft dit verzoek afgewezen. Eisers vorderen daarom op grond van artikel 843a Rv inzage in
dere documenten, nu aan alle vereisten van dit artikel is voldaan.

240. Eisers stellen dat zij slachtoffer zijn geworden van een door de 5taat begane onrechtmatige
daad en vorderen exhibitie van de volgende documenten:

Het operationele verslag ("After Action Report’) van de gebeurtenissen in Chora, in
opdracht en ten behoeve van de Commandant der Strijdkrachten, zoals dat door de
ministers vamn Buitenlandse Zaken, van Defensie en voor
Ontwikkelingssamenwerking wordt genoemd in de bijlage bij de rogeheten
"Kamerbrief periodicke stand wan raken Afghanistan’ van 24 september 2007
(Kamerstukken I, 2007/08, 2795 272);

De supplementen behorende bij het hierboven gencemde “After Action Report”,

zoals die door het Ministerie van Defensie zijn aangeboden aan het OM per
aanbiedingsbrief van 18 maart 2008;

Het verslag van een onderzoek naar de gebeurtenissen in Chora, in opdracht en ten
behoeve van de commandant van I54F (COMISAF), zoals dat door de ministers van
Buitenlandse Zaken, van Defensie en woor Ontwikkelingssamenwerking wordt
genoemd in de bijlage bij de zogeheten "Kamerbrief periodieke stand van zaken
Afghanistan’ van 24 september 2007 (Kamerstukken I, 2007 /08, 2795 272);

Het verslag van een onderzoek door een Afghaanse commissie, ingesteld door
president Karzai, bestaande uit vertegenwoordigers van de ministeries van
Binnenlandse Zaken en Defensie, de nationale Veiligheidsraad (ND5) en leden van
het Afghaanse Lagerhuis, de Wolesi Jirga, z2oals dat door de ministers van
Buitenlandse Zaken, van Defensie en wvoor Ontwikkelingssamenwerking wordt
genoemd in de bijlage bij de rogeheten ‘Kamerbrief periodieke stand van raken
Afghanistan’ van 24 september 2007;

Het stuk "Advance Copy of SecGen's letter to the MAC and executive summary's of
reports on the incidents at Chora and Gereshk, roals dat door het Ministerie van
Defensie is aangeboden aan het OM per aanbiedingsbrief van 24 september 2007;

Het stuk "MATD legal advisor's assessment on civillan casualties during the troops in
contact incident, Morth of Gereshk on 22th June 2007, and during the prolonged
engagement at Chora on 16-20 June 2007, roals dat door het Ministerie van
Defensie is aangeboden aan het OM per aanbiedingsbrief van 24 september 2007:

Alle overige documenten berustend bij het Ministerie van Defensie en andere
bestuursorganen die betrekking hebben op de gevechtshandelingen in en rond
Chora van 16 tot en met 20 juni 2007,

241, Bovenstaande documenten zijn voor eisers van belang om de volgende redenen,

242. Hoewel het duidelijk is dat er gedurende de slag om Chora grenzen van het humanitair
oorlogsrecht zijn overschreden, verwachten eisers dat bowvenstaande documenten van
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belang zijn voor het verder onderbouwen van hun stellingen. In dat verband is tevens van
belang dat openbare stukken naar deze documenten verwijzen ter onderbouwing van
beweringen over de slag om Chora.™

243, Eisers stellen dat de met de pantserhouwitzer uvitgevoerde artilleriecbombardementen de
grenzen van het humanitair corfogsrecht hebben overschreden. Dit standpunt wordt in ten
minste &&n van de hierboven genoemde documenten onderschreven door de commandant
van ISAF. In de bijlage bij de 'Kamerbrief periodieke stand van zaken Afghanistan’ van 24
september 2007 wordt beschreven dat de pantserhouwitser twee uur lang ‘vooraf
vastgestelde stellingen en vermoedelijke aanvoerlijnen van de Taliban' onder vuur heeft
genomen, Om het beeld van de gebeurtenissen 2o compleet mogelijk te maken, zouden
bovenstaande documenten duidelijkheid kunnen scheppen over de locatie van deze ‘vooraf
vastgestelde stellimgen en  vermoedelijke aanvoerlijnen wvan de Taliban” de
(betrouwbaarheid van de) informatie op grond waarvan vooraf is vastgesteld dat het hier
legitieme militaire doelen betrof; de tijd die is verstreken tussen het vooraf vaststellen van
deze doelen en de daadwerkelijke beschietingen; hoeveel granaten in totaal zijn afgevuurd,
op welke doelen en op welke dagen en tijden; alle overige informatie die van belang kan
zijn bij het onderbouwen van de stelling dat de inzet van de pantserhouwitser tijdens de
aanval op Chora de grenzen die door het oorlogsrecht worden gesteld heeft overschreden.

244. Tevens stellen eisers dat de met F-16's en Apaches uitgevoerde luchtaanvallen de grenzen
van het humanitair oorlogsrecht hebben overschreden. Dok hier is het beeld van de
gebeurtenissen op operationeel niveau onvolledig. Om het beeld van de gebeurtenissen zo
compleet mogelijk te maken, rouden bovenstaande documenten duidelijkheid kunnen
scheppen over het type munitie dat gedurende de |uchtaanvallen is ingezet; de
(betrouwbaarheid van de) informatie op basis waarvan is besloten dat het hier legitieme
militaire doelen betrof; hoeveel bommen in totaal zijn afgeworpen, op welke doelen en op
welke dagen en tijden; welke soort bommen zijn afgeworpen; en alle overige informatie die
van belang kan zijn bij het onderbouwen van de stelling dat de luchtbombardementen

tijdens de aanval op Chora de grenzen die door het corlogsrecht worden gesteld hebben
overschreden,

245. Gedaagde heeft niet gesteld niet in bezit te zijn van bovenstaande documenten, maar wees
het verzoek tot inzage af op basis van rwaarwegende belangen. Hiervan is geen of niet
langer sprake. De Nederlandse bijdrage aan ISAF is reeds in 2010 beéindigd en sinds 2014 is
de 15AF-missie in haar geheel voltooid. Inzage in de gevorderde documenten levert geen
gevaar op voor de veiligheid van militairen die in de context van deze missie zijn ingezet of
voor het voortzetten van de ISAF-missie nu deze is beéindigd. Het belang van Nederland,

Afghanistan en voormalige coalitiepartners om geen inzage te verlenen in de gevorderde
documenten is derhalve niet als swvaarwegend aan te merken.

11 BEWUSAANBOD

246. Op de eerst dienende dag zullen eisers de producties overleggen.

I Kamerstuk ‘Dhe verdediging van Chora, 16 tat 20 juni 3007, pp. 16, 15-20 (productie 15),
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247. Eisers bhieden, voor zover op grond van artikel 150 Rv de bewijslast op hen zou rusten,
bewijs aan voor al hun stellingen, met alle middelen rechtens.

248, Eisers zullen dit aanbod concretiseren nadat de rechibank een beslissing heeft genomen op
hun verzoek tot exhibitie van bovengenoemde stukken en bij een (gedeeltelijke) toewijzing
van dit verzoek, zij kennis hebben kunnen nemen van deze stukken.

12 Eis

249, Eisers verzoeken de rechtbank om bij vonnis, voor zover mogelijk uitvoerbaar bij voorraad:

k Voor recht te verklaren dat de 5taat jegens eisers op grond van het woorgaande
onrechtmatig heeft gehandeld door hun huizen, hun familieleden en eisers zelf te
bombarderen op 16-17 juni 2007 en jegens hen sansprakelijk is voor de schade die zij
hebben geleden en nog zullen lijden als gevolg van de onrechtmatige gedragingen,

welke schade is op te maken bij staat en te vereffenen volgens de wet, een en ander
te vermeerderen met de wettelijke rente;

I, gedaagde te veroordelen in de kosten van dit geding, althans de kosten van partijen
te compenseren, met de bepaling dat indien deze kosten niet zijn betaald binnen

veertien dagen na de datum waarop het vonnis is gewezen, wettelijke rente daarowver
verschuldigd zal zjn;

Kosten exploot; € B1,83
Art.10 Btﬂg = 1?.13

—

badien b bovengersemd kostonbmedrag aen verhaging is

opgencreen, Romi i daecdatl rdRenreatfopeiser]eg) i,

(Lkpperechisdeurwanrder, heoft Vordinacd dat hifiej do

amzeibeizsting over de kesten van dese ambishandeding

niel kan sprrekenen iode zin vap de Wel op de Omzets
—I—#- =

1554 —

--|:l:—
|
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