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INTRODUCTION

Le 21 septembre 2012, le Protocole modifiant la Convention de double imposition entre la Suisse et la
Russie (ci-aprés « le Protocole »)" a été ratifié par la Douma.

Cela signifie que le processus initié le 24 septembre 2011 par la Conseillere fédérale Suisse Eveline
Widmer-Schlumpf et son homologue russe Alexei Kudrin, Vice-Premier Ministre et ministre des
Finances, en signant le Protocole et un Memorandum d’entente sur la coopération entre la Suisse et
la Russie dans le domaine financier, touche a son terme et que I'entrée en vigueur de ces textes doit
intervenir a trés court terme.

Ce Protocole contient les amendements apportés aux dispositions de la Convention entre la
Confédération suisse et la Fédération de Russie en vue d’éviter les doubles impositions en matiere
d’'impbts sur le revenu et sur la fortune (ci-apres « CDI CH-RU ou Convention ») et est complété d’une
annexe (ci-aprés I’Annexe ») qui contient des interprétations communes de ces nouveaux articles.

Une fois entrés en vigueur, le Protocole et son Annexe feront partie intégrante des législations suisse
et russe. Un pas significatif sera alors franchi.

En effet, outre 'exonération générale des intéréts et I'imposition des gains provenant de I'aliénation de
parts dans une société immobiliere au lieu de situation de 'immeuble, le Protocole prévoit I'adoption
de la norme internationale développée par I'Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE) en matiére d’échange d’information a des fins fiscales (ci-aprés « El »), I'El
entre la Suisse et la Russie n’ayant été jusqu’alors que trés limité.

Si cet ancrage de la norme internationale en matiére d’El dans le paysage juridique russo-suisse
permettra vraisemblablement de renforcer les échanges commerciaux entre ces deux pays de
maniére globale, il est en revanche difficile d’évaluer avec précision les implications concrétes qu’il
entrainera.

L’ambition de la présente contribution est ainsi de permettre aux différents acteurs économiques
russes et suisses de mieux comprendre en quoi consiste I'El tel qu'’il est prévu par la CDI CH-RU
révisée et, ainsi, de mieux appréhender ses conséquences pour leur vie personnelle et/ou leurs
affaires.

Dans un premier temps, (I) les contours de I'El seront présentés, tant concernant (A) son objet, (B) les
personnes visées, (C) son champ d’application que (D) sa mise en ceuvre, puis, dans un deuxieme
temps (ll), la question de I'entrée en vigueur de la CDI CH-RU révisée sera abordée.

l. L’ECHANGE D’INFORMATION (« EI »)

Une disposition topique relative a I'El sera ajoutée a la CDI CH-RU. L’article 25a CDI CH-RU reprend
sans surprise, dans les grandes lignes, le texte de l'article 26 du Modéle de convention fiscale
concernant le revenu et la fortune établi par TOCDE?, tout en apportant certains amendements & celui-
ci.

! http://www.news.admin.ch/NSBSubscriber/message/attachments/24399.pdf
2 http://www.oecd.org/fr/ctp/conventionsfiscales/47213777.pdf
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A. Objet de I’El

Limitant le cadre suggéré par le modéle de convention fiscale de 'OCDE, la Suisse et la Russie ont
décidé de ne pas appliquer I'El a 'ensemble des impbts qu’elles pergoivent.

En substance, hormis la taxe sur la valeur ajoutée, les impdts visés par la Convention sont,
conformément a l'article 2 CDI CH-RU, les impdts sur le revenu et sur la fortune (i.e. les impéts pergus
sur le revenu total, sur la fortune totale, ou sur des éléments du revenu ou de la fortune, y compris les
impobts sur les gains provenant de l'aliénation de biens mobiliers ou immobiliers, ainsi que les impdts
sur les plus-values).

Pour la Suisse, il s’agit essentiellement des impdts fédéraux, cantonaux et communaux sur le revenu
et sur la fortune des personnes physiques et sur le bénéfice et le capital des personnes morales.

En ce qui concerne la Russie, le Protocole introduit une modification de la liste des impots russes qui
prévalait jusqu’alors. Ainsi, les impbts visés dans ce pays sont essentiellement les impdts sur le
bénéfice et sur le capital des sociétés et les impdts sur le revenu et sur la fortune des personnes
physiques.

Cette délimitation claire de I'objet de I'El tente d’apporter plus de sécurité juridique a la prochaine mise
en ceuvre de I'El.

B. Personnes visées
A Tlinstar de ce qui prévaut actuellement, seules les personnes qui sont des résidents d'un Etat

contractant ou des deux Etats contractants pourront continuer de se prévaloir des bénéfices de la CDI
CH-RU révisée (élimination de la double-imposition, non discrimination, etc.).

S’agissant des sociétés, le Protocole prévoit une modification qui ne sera pas sans conséquence. En
effet, ’Annexe précise la notion de « direction effective », en reprenant la définition figurant dans le
commentaire du Modéle de convention fiscale OCDE, soit «la ou sont prises les décisions de
politique générale et ou sont faits la plupart des choix commerciaux qui, pris ensemble, se révélent
indispensables pour I'exercice de l'activité commerciale d’une entité juridique ». Pour déterminer ce
lieu, tous les principaux faits et circonstances devront étre examinés.

Cependant, en ce qui concerne spécifiguement I'El tel qu’il est prévu dans la CDI CH-RU révisée, il
n’est pas nécessaire que les contribuables concernés soient des résidents de Suisse ou de Russie.

En effet, les autorités russes et suisses pourront requérir I'El pour des contribuables qui ne sont pas
des résidents de Suisse et/ou de Russie, pour autant qu’il y ait un rattachement économique a I'un
des Etats contractants.

A titre d’exemple, un El pour étre requis par les autorités russes compétentes concernant un compte
bancaire suisse détenu par une société BVI si cette El est vraisemblablement pertinent pour
I'application de la législation fiscale russe, méme si cette société n'a pas de siége en Suisse ou en
Russie (par exemple si le bénéficiaire économique final du compte bancaire est un résident russe).

Le futur champ d’application de I'El est ainsi relativement large et les personnes pensant étre
potentiellement visées par la révision de la CDI CH-RU seraient bien avisées de s’adjoindre les
services de personnes spécialisées pour établir avec plus de précision dans quelle mesure elles
pourraient étre effectivement visées.

C. Etendue de I’échange d’information

Le paragraphe 1 de l'article 25a CDI CH-RU dans sa nouvelle teneur limite I'El aux « renseignements
vraisemblablement pertinents ».




Sans fournir de définition précise a cette notion, 'Annexe indique néanmoins que le but de cette
restriction est de garantir un El étendu en matiére fiscale, soit y compris notamment toutes les
informations et/ou documents potentiellement utiles a I'imposition et/ou au recouvrement d’'impét par
les autorités fiscales suisses et russes, par ex. formulaire A (formulaire de banque qui indique I'ayant
droit économique d’'une compte), relevés bancaires, contrats, copies de factures, sans pour autant
permettre une « péche aux renseignements » (communément appelé « Fishing expedition ») ou
'obtention de renseignements dont la pertinence concernant les affaires fiscales d’'un contribuable
précis est invraisemblable.

En outre, ’Annexe impose des conditions d’ordre procédural importantes qui permettent également de
prévenir de telles « péche aux renseignements », notamment au niveau de la précision des
informations que devra fournir I'Etat requérant a I'appui de sa demande d’El (cf. point D ci-dessous).

Compte tenu des informations disponibles aujourd’hui, il n’est pas encore possible de connaitre avec
précision comment les autorités russes et suisses appliqueront concrétement la notion de
« renseignements vraisemblablement pertinents » et comment la péche aux renseignements sera
limitée.

Il sera ainsi nécessaire de suivre attentivement la pratique de ces dernieres.
D. Mise en ceuvre

Tout d’abord, I'El ne se fera pas de maniére spontanée ni automatique, mais ne sera autorisé que sur
demande concréte d’une autorité compétente.

A I'heure actuelle, les autorités compétentes sont, pour la Suisse, le Directeur de I'’Administration
fédérale des contributions ou son représentant autorisé et, pour la Russie, le Ministre des Finances ou
son représentant autoriseé.

Par ailleurs, pour pouvoir obtenir I'El, I'autorité requérante devra fournir différentes informations, telles
que (i) l'identité de la personne faisant I'objet du contréle ou de I'enquéte, (ii) la période visée par la
demande, (iii) I'objectif qui fonde la demande ou encore (iv), dans la mesure ou elles en ont
connaissance, le nom et l'adresse de toute personne présumée étre en possession des
renseignements requis.

Au niveau de la communication des renseignements, le futur article 25a CDI CH-RU consacre le
principe de confidentialité en prévoyant que les renseignements obtenus ne peuvent étre
communiqués qu’aux personnes et aux autorités concernées par I'établissement ou le recouvrement
des imp6ts visés par la Convention, par les procédures ou poursuites concernant ces imp6ts ou par
les décisions sur les recours relatifs a ces impots.

Enfin, au niveau de I'obtention des renseignements, le Protocole prévoit que les autorités fiscales de
I'Etat requis auront le pouvoir de se faire remettre les renseignements détenus par une banque, un
mandataire ou une personne agissant en tant qu’agent ou fiduciaire dans la mesure ou cela s’avérera
nécessaire.

Cela dit, le Protocole aménage pour I'Etat requis certaines exceptions, en prévoyant notamment qu’il
n'y a pas lieu pour cet Etat de prendre des mesures administratives allant a I'encontre de sa
I€gislation ou de sa pratique, ni de fournir de fournir des renseignements qui révéleraient un secret
commercial, industriel ou professionnel.

Ainsi, si 'on constate que la Russie et la Suisse n’ont pas défini plus précisément I'étendue des
renseignements visés par I'El, elles ont en revanche mis en place des garde-fous au niveau de sa
mise en ceuvre.



. ENTREE EN VIGUEUR

Pour que le Protocole et son Annexe entrent en vigueur, en particulier pour que les premiéres
demandes d’El selon le nouveau texte de la CDI CH-RU puissent étre initiées, la Suisse et la Russie
doivent suivre leurs processus législatifs respectifs pour intégrer ces textes dans leur législation
interne.

En Suisse, le Protocole a été soumis a I'approbation des Chambres fédérales le 15 juin 2012 et un
Arrété fédéral a été publié le 3 juillet 2012. Par ailleurs, le Peuple suisse n’a pas usé de son droit au
référendum facultatif dont le délai courait jusqu’au 11 octobre 2012.

Par ailleurs, il faut souligner que I'El concernera les années fiscales commencant le 1% janvier de
'année suivant celle de I'entrée en vigueur du Protocole ou aprés cette date, soit exclusivement les
renseignements relatifs (i) a des revenus que le contribuable concerné aura réalisés a cette date ou
apres cette date ou (ii) a I'état de sa fortune a cette date ou aprés cette date. De méme, la CDI CH-RU
révisée ne déploiera pas d’effet rétroactif.

Dés lors, il y a lieu de penser que les autorités russes et suisses feront en sorte que le Protocole, et
partant les modifications de la CDI CH-RU, entre en vigueur en toute fin d’'année 2012.

[l CONCLUSION

L’adoption de la norme internationale en matiére d’échange de renseignements constitue une
importante nouveauté dans la politique conventionnelle de la Suisse.

Si la lecture des amendements prévus par le Protocole et son Annexe permet de voir que la Suisse et
la Russie ont réussi, du moins en apparence, a trouver une solution équilibrée en matiere d’El,
notamment avec la mise en place de « garde-fous » pour limiter d’éventuels abus, de hombreuses
incertitudes demeurent, en particulier concernant I'utilisation effective que feront les autorités russes et
suisses de ce nouvel outil.

Ainsi, les milieux économiques intéressés ont tout intérét & rester attentif a I'évolution de la situation
afin de veiller a ce que le principe de la bonne foi s'impose dans l'application de cette Convention
révisée.
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CONCERNS ABOUT THE COMING INTO EFFECT OF THE PROTOCOL AMENDING THE DOUBLE
TAXATION TREATY BETWEEN RUSSIA AND SWITZERLAND

On the 21st of November 2012 the Russian State Duma approved the Protocol Amending the Trealy between the Russian Federation
and the Swiss Confederation for the Avoidance of Double Taxation. This means that the Protocol and the Memorandum on Bilateral
Cooperation on Financial Matters signed by Swiss Federal Counvellor Mro. Eveline Widmer-Schlumpf and her former Russian colleague
Deputy Prime Minister and Minister of Finance Aleksey Kudrin on the 24th of September 2011 will come into effect at the earliest

poasible date. This Protocol amends the provisions of the bilateral Treaty between Russia and Switzerland with respect to taxes on income
and on capital. Even more importantly, the Protocol adopts the OECD standard on exchange of information for tax purposes, while it has
always been vo far extremely limited between the countries. Once the Protocol will enter into force, a major step will be taken.

21 ceHTa6psa 2012 ropma Poccuiickaa [ocygapcTBeHHas [yma
npuHsna 3akoH o patudukaumm [poTokona O  BHECEHWM
13MeHeHuI B flenicTBytoLLee CornalueHve 06 nsbexxanum ABOMHOro
HanoroobnoxxeHns mexay LLisenuapnen n Poccureir. 2 oktsops 2012
roaa 3akoH 611 nognuncan MpesnaeHtTom Poccuinckon Mepepaummn
Bnagumupom MyTuHbIM. OTO 03Ha4aeT, YTO CKOPO BCTYNST B CUNY
MpoTokon 1 MemopaHOyM O ABYCTOPOHHEM COTPYOHWYECTBE MO
(hrHaHCOBbIM BOMpOCcaM, KOTopble 6binn noanucaHbl 24 ceHTsops
2011 ropa ®epepanbHbiM coBeTHUKOM  LLiBeluapumn OBenvHe
Buamep-LUnymnd v ee poccuinckum konneroit, GeislumnmM Buue-
MpembepoM 1 MuHUCTPOM (uHaHCOB, Anekceem KyapuHbIM.
[aHHbi MpoToKoN BHOCUT Nonpasky B NonoxeHns CornalleHus
mexay LLiseluapckon KoHdenepaumen n Poccuinckon Gepepaumven
06 n3bexanunm ABONHOMO HANIOr006N0XKEHWS B OTHOLLEHMN HAIOroB
Ha poxodpl Y UMyLecTBO. TMPOTOKON A0MNONHeH [MpunoxeHvem,
KOTOPOE COAePXMT 0bLLIee, COrnacoBaHHOE CTOPOHAMM TOTIKOBaHNe
HOBbIX NMONIOXeEHU. Kak Tonbko MpoTokon 1 MNpunoxeHne BCTyNsT
B CWy, OHW CTaHyT HEOTbEMJSIEMON YacTblO LUBENL@PCKOro 1
POCCUINCKOro 3akoHOAATENbCTBA.

MpoTokon ocBO6OXAAET OT Hanora Ha NPOLIEHTHbIE NAaTeXu u
Hanora Ha npu6binb OT NPOAAXW aKLUMA B KOMMAHUAX, aKTMBbI
KOTOPbIX NPeACTaBfieHbl HEABMKUMbIM UMYLLIECTBOM B CTPaHe,
rae pacrnofiokeHa fJaHHas HeABMKUMOCTb. OAHOBPEMEHHO
OH BHefpsieT MeXAyHapoAHble CTaHAapTbl, paspaboTaHHble
OpraHu3saupen JkoHommyeckoro CoTpyaHnyecTBa n Pa3sutus B
OTHOLEHUN 06MeHa Hanoroson nHopmaumen. 1o HacTosLero
BpeMeHN nofobHas NpakTuka B OTHOLUEHUSX MeXAy CTpaHamu
HOCMMa OYeHb OrpaHNYeHHbIV XapakTep.

Ecnu BHegpeHne B CUCTEMY  POCCUINCKO-LUBEALLAPCKMX
NpPaBOBbIX  OTHOLIEHWA  MeXAyHapoAHbIX CTaHAAPTOB MO
06MeHy Hanoroson MH$OpPMaLMen CMOXET, BEPOSTHEE BCEro,
YKPenuTb KOMMepYecKue CBSI3W [BYX CTpaH, TO OLEHWUTb
peanbHble NOCNEACTBUA NMOAOGHOM MPaKTUKU NpefcTaBnseTcs
CNOXHbIM. Llenb paHHOM cTaTbu - pasobpaTbCs B TOM, 4TO
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npepacTasnseT co6own ans Poccuu m LLsenuapun, y4acTHUKOB
3KOHOMMWYECKOrO Ananora, NpeasyCcMOTPEHHbIN N3MEHEHHbIM
CornalweHvem npouecc o6MeHa HanoroBow MHdopMaumen.
MoHSATb, KaK OH NOBAMSIET HA YACTHYIO XXM3Hb N BU3HEC.

OBMEH HAJTOrOBOW MHGOPMALIVEN

MNpepycMoTpeHo pobaBneHve nofoXxeHuss o6 obmeHe
nHpopmaupernt k CornaweHunto 06 M36exXaHun [BOVHOrO
HanoroobnoxeHnusi. Ero cratbs 25a B 06WMX yepTax C
HEKOTOPbIMW MOMPaBKamMn BOCMPOU3BOAUT TEKCT CTaTbn
26 MopenbHoi koHBeHUmM O3CP 06 nM36exaHnn OBOMHOro
Hanoroo6n0XxeHus.

IIpedmem obmena nanozoeoii ungdopmanueit

Cyxasi npeaycMoTpeHHble MopgenbHol KoHeeHumen O3CP
pamku, LWBenuapusa n Poccns NnpuHsnm o600aHOE peLleHne
He pacnpocTpaHsATb MNPUHUMN O6MeHa wuHbopMaumen Ha
COBOKYMHOCTb B3MMaeMbIX UMW Hanoros. B cywHocTu, aTo
03HayaeT, YTO 3a UCK/IYEHMEM Hanora Ha Jo6aBlieHHYIo
CcToMMOCTb, cornacHo ctaTbe 2 CornaweHus Mexpay
LLiseruapuen n Poccuen, nop pencTBME 3akoHa nonagaioT
Hanorn Ha fLOXOAbI M UMYLLECTBO (T.€. HaNorn Ha COBOKYTHbIN
[OXOJ, M Ha COBOKYMHOE UMYLLECTBO, Ha OTAENbHbIE JOXOAbI
unn o6bekTbl UMyLLECTBa, B TOM 4ucne Ha npubbiib OT
npofaxu ABMXMMOrO WM HEABWXXMMOrO WMMyLIecTBa, a
TaKXXe Hanor Ha NPUPOCT CTOMMOCTM UMYLLECTBA).

B oTHoweHun LUBenuapun peyb, rnaBHbiM 06pa3oM, npet
0 depepanbHbIX, KAHTOHANbHBIX U MYHULMNANbHbIX Hanorax
Ha AOXOA M UMYLLECTBO ANS GU3NYECKMX NUL, a Takxke Ha
npubbiib U KanuTan - AN topuandeckux. B oTHoweHun



Poccum TMpoTokon BHOCUT WM3MEHEHUS B CMMUCOK
HanoroBs, KOTOPble [AENCTBOBaNW Ha TeppuTopumn
Poccun po HacTosiwero BpemeHu. To eCTb B LieHTpe
BHUMaHUS AN NPEANPUATUIN OKa3blBAOTCS Hanoru Ha
npubbiib 1 KanuTan, a ans GU3nyeckux nuy, - Hanorn
Ha [oXoAbl U WMYLLECTBO. YeTkoe onpeaeneHue
npegMeTa obMeHa HafloroBon NHpopMaLmen NoOMoXeT
obecneuntb 6ONbLUYO MPaBOBYK OMNpPeAeseHHOCTb
npv BHELPEHUN €ro MPUHLIMMOB.

Juua, nonadarowue nod deiicmeue obmena
ungpopmanueit

Kak n no pewctaytowemy CornallieHuio, pe3ngeHTbl
ofHOM WM 06Geux CTpaH Y4YacTHUL, CMOryT
NPOJOIKMUTE MOJIb30BaTbCA MPEUMYLLECTBAaMU  €ro
NepecMOTPEeHHOro BapuaHTa (OTCYTCTBMEM LBOMHOIO
HaNoroo6IOXEHNS, ANCKPUMUHALMM U T.4.).

B OTHOLUEHWUMN npeanpusTUR, MpoTokonom
npesfycMOTPEHO OLHO W3MEHEHWEe, KOTOpPOe He
ocTaHeTcsi 6e3 nocneAcTBuin: B TekcTe MpunoxeHus
K [lpoTtokony  ¢urypupyeT noHaTME  «MecTa
dakTyeckoro ynpaefieHusi». ITO  ONpefeneHve
BCTPEYaeTCcss B  KOMMEHTapuM K  MogenbHow
KoHBeHUmM O3CP 1 onpepensieTcs Kak «<MecTo, rae no
CYLLECTBY MPUHUMAIOTCS KIOYEBbIE YrpaBlieHYeCcKne
" KOMMepYeckme pelueHms, Heobxo1Mble
ons OCYLLEeCTBIIEHNS! npeAnpUHMMaTENbCKOM
LesaTeNbHOCTM 1L, OTIMYHOrO OT U3MYECKOro».
YTo6bl ONpefenvTb MECTO YNPaBIIeHNsl, HEOGXOAUMO
NPUHSATb BO BHUMaHWe Bce GpakTbl N 06CTOSTENbCTBA.

CTouT 3aMeTuUTb, 4YTO COrflaCHO W3MEHEHHOMY
Cornawenuio, HanoronnaTenblwykn, nonajatoLime
nog, fevcTBme NosoXxeHuni 06 obmeHe nHdopmaumen,
He o6s3aTeNbHO ABNSIOTCS pesungeHTamu
Lseruapum wnn  Poccun. B peicTBUTENbHOCTH,
poccuickme U LWBeLapCcKMe KOMMNETEHTHbIE OpraHbl
MOryT 3anpawvBatb WHGOPMaLMIO B OTHOLUEHWMN
HanoronnaTenbLMKOB, He SBASIOLMXCS pe3nieHTamu
LLIsenuapmmn n/vnm Poccuu, HO VMEIOLLMX
SKOHOMUYECKYID TMNPUBSI3KY K OfHOM U3  CTpaH
yyacTHuy, Cornaienus.

Hanpumep, vHopMaumsi 0 COCTOSIHUM GaHKOBCKOrO
cyeTa, MpuHagnexawero OQLIOPHON KOMMaHWW,
3aperncTpupoBaHHoN Ha TeppuTopun bBputaHckmx
BupruHckunx octposos (BVI), MOXeT 6biTb 3anpoLueHa
KOMMETEHTHbIMA  POCCUACKUMW OpraHaMum B TOM

Hanorn n 3akoH

cnyyae, ecnu 3ta MHPOPMaLMs C [OCTATOYHOW CTEmMeHbio
BEPOSATHOCTU MOXET WMETb OTHOLIEHUE K MPUMEHEHMIO
POCCUICKOro HanoroBOro 3akoHojaTenbcTBa. [Jaxe ecniun
[laHHas KOMMaHWs He WMeeT IOPUANYECKOro ajpeca Hu
B LBeiuapumn, HM B Poccun (Hanpumep, Koraa KOHEYHbI
beHeduumap 6aHKOBCKOrO  CYyeTa  SBASETCH  JIMLOM,
MOCTOSIHHO MPOXWBaloLWMM B Poccun).

Bypywas cpepa npumeHeHns 3akoHa 06 06MeHe HanoroBomn
vHopmaumen, Takum o6pa3oM, OTHOCUTENbHO O6LUMPHA,
No3ToMy NNL,AM, MOTEHLMANbHO NONajatoLLIMM Nog AencTBme
n3meHeHHoro CornalueHusi, pekoMeHayeTcst o6paTuTbCs 3a
NOMOLLbIO B CeumanbHble Cny>6bl Ans nonyyexHns Gonee
TOYHOW MHOOPMaLMM O TOM, B KaKOW CTEMEHU UX MOXET
3aTPOHYTb BOMPOC 06MeHa UHOpMaLMeit.

IIpedenst obmena nanozoéoii ungopmanueit

Maparpad 1 ctatbm 25a CornaweHuss 06 u36exaHUn
[BOHOro HaNoroo6IOXKEHUS B HOBOW peAakLmy 3aocTpsieT
BHUMaH1E Ha «TUNOTETUYECKW MPUrOAHbBIX CBEAEHUSXY.

HecMoTpsi Ha TO, YTO 3TO MOHSITME HE WMEET YeTKOro
onpepenenuns, B [lpunoxenun Kk [lpoTokony ckasaHo,
4TO NopobHOEe YTOYHEHWE HEeOBXOAVMMO AN TOro, YTOo6bl
o6ecneunTb LWMPOTY AEUCTBUSI MONOXEHUA 06 o6MeHe
vHbopMaLmen B OTHOLIEHUWM HanoroobnoxeHus. Peub
MAeT O BO3MOXHbIX BCMOMOraTeflbHbIX CBELEHUAX U
Moboi  JOKYMEHTaLUmMM, MOTEHUMANnbHO MPUrOAHON Mpu
B3bICKAHUW  HaNoOroB  LWWBEWNLLAPCKOM WA POCCUNCKOMN
CcTOpoHOW. Hanmpumep, - 0 Tak Ha3biBaeMoM ¢opMynsipe
«A» (6aHKOBCKOM ~ AOKYMEHTE,  YCTaHaBNVBAOLLEM
6GeHepuUMapHOro COGCTBEHHMKA CYeTa), O BbINMCKAaX
CO CYETOB, AOroBOpax, KOMUsIX HaknagHblx. [pu 3TOM
«Bbly)XXVMBaHWe» WHPOPMaLMM K 3anpoc HEMPUrOAHbIX K
[eflaM KOHKPETHOro HanoronnaTeNibliyka CBEAEHWN He
[LOJIXKHBI MEeTb MecTa.

MomuMmo aToro, MpunoxeHue k MpoTokony TpebyeT CTPOroro
cobnofieHns npoLuenypbl, KoTopasi Mo3BoNisieT usbexatb
NOAOGHOIO «BblyXXMBaHWSI», MO3TOMY HaNOroBble OpraHbl
CTpaHbl, Aenatowei 3anpoc, 6yayT 06s13aHbl NPEAOCTaBUTb
06OCHOBaHMSI M YTOYHUTbL XapakTep uHbopMmauum (CM.
HUXeE).

MpuHMMas BO BHUMaHWE UMEIOLLIMECS HA CErOAHALWHWMN feHb
CBefieHUsl, noka ele CHOoXHO MpeAckas3aTb YCMewHoCTb
NPaKTUKK 3anpoca «rmnoTeETUYECKN BaxkKHON MHbOpMaLMm»
HanorosbiMM opraHamu LUBenuapum u Poccumn. CnoxHo
TakXe CKasaTb, KakMMW WMEHHO MeTojamu  ByayT



npefynpexaeHbl BO3MOXHblE 310ynoTpebnenns. Takum
ob6pa3oM, nNpeacTaBnseTcs Heob6XOAMMbIM  TLiaTesbHOe
HabnofeHne 3a NPaBONPUMEHNTENIbHON NPaKTUKOMN.

Ilpumenenue

Bo-nepebix, 06MeH nHopMaLmen He ByAeT OCyLLECTBAATLCS
aBToMaTunyeckn. WHbopmaums 6GyaeT npefocTaBnsTbCs
VCKJIIOYUTENBHO MO TPeBGOBaHMIO KOMMETEHTHbIX OPraHoB.
B HacTosillee BpeMsi KOMMETEHTHbIMWU MpeACTaBUTENsIMU
HanoroBblx OpraHoB B cMmbicne CornaweHus SBASIOTCS:
B LBenuapum - pupektop ®depepanbHON HaNOroBow
agMuHUCTPaumn, B Poccumn - MuHMcTepcTBo GUHaHCOB, Unn
WX YNOSIHOMOYEHHbIE NMPefCTaBUTENN.

YTo6bl MONyUYMTb HANOroByl WHGOPMALMIO, COrlacHO
MpoTokosy, HeO6X0AMMO yKasaTb B 3anpoce chneaytolime
[laHHble: CBeAeHUs, AEHTUGULMPYIOLLME NIMLIO, B OTHOLLEHWN
KOTOPOro BeAETCS MpOoBepKa WM paccnefoBaHve; Nepuof,
BPEMEHM, 3a KOTOPbLIN 3anpalmBaeTcs MHGopMaLms; Lenb
3anpoca; uMsa 1 agpec nuua, KoTopoe NPeanosoXnTeNbHO
MOXeT 0651afaTh 3anpalumBaemMon nHdopmaumen.

B oTHoweHWn pasrnawenns uHpopmaumm, ctatbs 25a
CornatueHuns ccbinaeTcs Ha NPUHLMN KOHOUAEHLMANbHOCTH,
KOTOpPbIM npepycMmartpusaeTcs, 41O nosly4YeHHble
cBefleHnss MOryT ObiTb nepefaHbl UCKIIIOHYUTENBHO nMLaM
WAK OpraHaMm, KOTOpble 3aHWMalOTCH HauYUCNEHWEM WU
B3VMMAHVWEM HAJIOrOB, B OTHOLUEHUM KOTOPbIX [AENACTBYyeT
CornatueHve, nx NPUHY AUTENbHBIM B3bICKaHNEM,
YrOJSIOBHbIM MPECNEeAOBAHNEM WAWN MPUHATUEM PELLEHWIA
Nno BO3paXKeHUsIM NPOTUB B3UMaHWS HanoroB.

B 3aBeplieHne, B OTHOLEHWM MOAyYeHUs WHdOpMaLmn,
MpoTokonom npeaycMoTpeHo, yToO, B clyvae
Heo6X0AMMOCTM, HanoroBble OpraHbl 3anpallvBaeMoro
rocypapcTea 6ynyT nMmeTb nosIHoOMoums ons
NPUHYAUTENBHOMO MOsyYeHUst MHbOPMaLmK, XpaHsiencs
6aHKOM, MOBEPEHHbIM AN AOBEPUTENBHbBIM YNPABASIOLLUM.

BaXHO OTMeTUTb, YTO B OTHOLIEHWM XOAATaNCTBYHOLUMX
rocyfapcTBeHHblx opraHoB [MpoTokon npepycMmaTpuBaeTt
HEBO3MOXHOCTb aAMUHUCTPATUBHBIX Mep, MPOTMBOPEYALLIMX
3aKOHOAATENbCTBY CTPaHbl WU IOPUAMYECKON MPaKTUKE,
a TakXe HEeBO3MOXHOCTb MPEAOCTaBieHUs MHpopMaLmu,
pasrnawaiolien CekpeTbl MPOU3BOACTBA, KOMMEPYECKYIO
MK NPOdECCHUOHANBHYIO TalHy.

Takum 06pa3oM, MOXKHO KOHCTAaTUpPOBaTb, YTO B TO BPEMS
Kak Poccusi n LLseliLapus He onpeaennny ToUHbIN Auanas3oH
CBEeAEHU, MoMnafalolimx MoA [EWUCTBME MONOXEHUA 06
obMeHe Hanoroson uHdopmauuen, o6e CTOPOHbI, MO
KpaiHen Mepe, NpeayCMOTPENV HEKME NPeAOXPaHUTENbHbIE
Mepbl B OTHOLLUEHWUMN UX MPUMEHEHMS.

Hanorn n 3akoH

BCTYIMMEHWE B CLTY

Onsa Toro 4Tto6bl MpoTokon u ero lNpunoxxeHne BCTynuu
B CWiy U 4TOObI NepBble 3anpockl B 06MeHe nHdopMaLmei
Moram 6bITb UHULMMPOBaHBI, Poccus u LLBeiLapms fOmKHbI
060t0HO COBMIOCTM BHYTPUroCyapCTBEHHbIE MpoLenypbl
C Lenblo BKJIIOYNTb HOBbIM TEKCT B CBOE HALMOHaNbHOE
3aKOHOAATENbCTBO.

15 wions 2012 ropa B LWBenuapum [MpoTokon 6bin
nepepaH Ha paccMmoTpeHune lNapnameHTtom. Bnocneactsum,
depepanbHoe noctaHoBNeHWe Gbino ony6amkoBaHo 3 nons
2012 ropa. LllBernuapckuin Hapoh He BOCMOSb30BaNCs
npaBoM pedepeHayma, Cpok KoToporo ucrtek 11 okTabps
2012 ropa.

Heo6xoaMmMo NOAYEPKHYTb, 4TO npasBuna o6 obmeHe
nHbopmaumen  ByayT  MPUMEHSTbCS K HaNoroBbiM
nepuopam, HaunHarowmmMes ¢ 1 aHBaps KaneHaapHoro roaa,
cnepyioLLero 3a rogoMm, B Kotopom poTokon BCTynaeT B
cuny, n 6yayT LencTBOBaTb UCKIOUUTENBHO B OTHOLIEHWN
Hanoroo6yI0KeHNS LOXOA0B U UMYLLECTBA, MOJTyYEHHbIX Ha
3Ty paty unu nocne Hee. MepecMoTpeHHoe CornailueHvie
06 un3bexaHun [BOVHOIO Hanoroo6sIOXKEHUa He WUMeeT
06paTHOM CUnbl.

Takmum 06pa3oM, MOXHO NPeanonoXwuTb, 4YTo lpoTokon u
BHOCWMble UM U3MeHeHus B CornalueHune mexay LLisenuapuei
n Poccueir, BCTYnST B cuiy B camoM KoHue 2012 roga.

SAKNMIOYEHME

3akoHogaTenbHOe 3aKperiieHNe HOBOMO MEXAYHapOLHOro
CcTaHpjapTta B OTHoweHun O6MeHa  uHOOpMaumen
npepcTasnset ans LUseiiuapun BaxHOe HOBOBBEAEHWE B
cdepe MexrocyaapCTBEHHON AOrOBOPHONM NMOANTUKM.

YTeHne nonpaBok, NpemyCcMOTPeHHbIX [lpoTokonoM w
MpunoxeHnem K Hemy, NO3BONSET YBUAETb, 4TO LLBelLapus
1 Poccusi, Hawnm, no Bcei BUAUMOCTH, Ha PABHbIX YCIOBUSX
yCnewHoe pelleHne B OTHOLWeHUM oBMeHa Hanoroeown
nHbopmaumen 1 GOpPMbl  NPELOXPAHUTENbHBIX  Mep,
YCTPaHSIOLWMX BO3MOXHOCTb 3510ynoTpebneHuns. Mpu aTom
elle Hen3BeCTHO, KaK KOMMETEHTHble HasloroBble OpraHbl
Poccun un LBenuapum 6yayT MCNONb30BaTb 3TOT HOBbIN
VHCTPYMEHT Ha NpakTuKe.

Takum 06pa3om, Heo6xoanMMOo, YTOGbl 3anHTEpPeCOBaHHbIE
9KOHOMUYECKMe  KpyrM MposiBUAM  GAUTENBbHOCTb B
OTHOLUEHNN Pa3BUTUS CUTyauuuM C TOW LENblo, 4TOObI
NPUHUMNBI  JOBGPOCOBECTHOCTM  OCTaBafMCh  BEAYLUUMU
B peanu3aumn CornawenHuss 06 wusbexxaHun [BONHOIO
Hanoroo60XeHuns.
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