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UBS ¢ Le Tribunal administratif tranche: l'organe de surveillance des marchés
| financiers n'avait pas le droit de transmettre les données de clients au fisc américain.

LINDA BOURGET

Le 18 février 2009, la FINMA n'aurait

pas di autoriserla transmission d'in-

{ formations relatives & 280 comptes
de clients d'UBS au fisc américain.
Parce que l'organe fédéral de sur-
veillance des marchés financiers n'en
avait pas la compétence. Le Tribunal
administratif fédéral (TAF) a jugé illé-
gale la décision de la FINMA, Pro-
noncé matdi en réponse 4 la plainte

. déposée par I'avocat Andreas Riid au
nom de huit clients, le jugementa été
rendu public hier.

Auxyeux du grand public, du mon-
de politique et des marchés financiers,
la décision de la FINMA avait cuver!
une bréche historique dans le secret
bancaire. Le transfert de ces données
fut ainsi le déclencheur d'une série
d’événements qui ont notamment
conduit a 'abolition de la distinction
entre fraude et évasion fiscale. Mais
aux yeux des experts du TAE la déci-
sion de la FINMA a aussi «violé le
droit» suisse, Parce que «le Conseil fé-
déral est seul habilité, avec le Parle-
ment» a faire usage du «droit de néces-
sité constitutionnel», qui aurait pu
justifier pareille mesure.

Sans fondement juridique

Dans un communiqué publié
hier en réaction au jugement, la FIN-
MA appuie essentiellement sa déci-
| sion sur la loi sur les banques. Les ar-
ticles 25 et 26 de celle-ci laissent en
effet planer le doute sur la marge de
manceuvie dont dispose la FINMA,
en cas de «risque d'insolvabilitér
d'un institut bancaire, Or il était 2
I'épogue guestion de sauver UBS,
avait notamment défendu le minisire
des Finances - alors président de la
Confédération - Hans-Rudolf Merz,
Le bourbier américain duquel était
prisonniére la bangque aurait pu se
solder par un retrait de licence, en-
gendrant une Taillite, menagant de
plomber I'ensemble de l'économie
suisse... Mais le TAF balaie les justifi-
cations de la FINMA, jugeant la déci-
sion de I'organe de surveillance sans
fondement juridique.

La Confédération visée

«La question €tait de déterminer
I'étendue des pouvoirs de la FINMA
dans le cadre d'un dossier i traiter par
la voie de I'entraide administrativer,

analyse Stéphanie Hodara, avocate
spécialiste en droit bancaire chez Al-
tenburger. «La décision du TAF clarifie
les choses: aucune base légale ne per-
mettait 3 la FINMA d'ordonner la
transmission de ces données. Et si
d'autres pays devaient faire pression
sur la Suisse pour abtenir des informa-
tions relevant de)'entraide administra-

Aprés le verdict du Tribunal fédéral, les critiques n'ont pas épargné le président de fa FINMA Eugen Halliner. KEYSTONE

tive, la FINMA ne pourrait plus interve-
nirx Le jugement pourrait faire I'objet
d'un recours au Tribunal fédéral (TF).
Mais la FINMA n'a officiellement pas
encore amété sa décision. Si le TF ne
casse pas le jugement de la Cour admi-_
nistrative, des procédures peu com-
munes pourraient &tre iancées, «La dé-
cision prise par le TAF pourrait

entrainer, de la part de clients améri-
cains }ésés, une action en responsahili-
té cantre la FINMA et, par Ja méme
contre la Confédérations, analyse
Thierry Amy, avocat lui aussi spécialis-
te du droit bancaire au sein du cabine
BCCC. «Les administrateurs de l'orga:
ne de surveillance pourraient mém
étre attaqués personneflement.» |

VERS UNE COMMISSION D'ENQUETE PARLEMENTAIRE

L'UDC et e camp rose-vert se voient
confortés par le jugement du Tribunal
administratif {édéral dans |'affaire
UBS. La gauche acceptant désormais
{'idée de |a création d'une commis-
sjon d'enquéte, chére a I'UDC, une
CEP a de meilleures chances de

passer ke cap du Parlement.

|’UDC, le PS et les Verts entendent
faire toute la lumigre sur les décisions
du Conseil fédéral et de ['Autorité de

surveillance des marchés financiers

{FINMA) sur la transmission par TUBS
en février de données de clients aux
Etats-Unis, Début 2009, FUDC récla-
mait déja une Commission d'enquéte

parlementaire (CEP). Seul & I'épogue,
|e parti n'avait obtenu gue la saisie
des commissions de gestion des
Chambres fédérales, Avec |a gauche
désormais,I'UDC peut décrocher la
majorité au Conseil national, mais la
victoire n'est pas acquise au Conseil
des Etals.

«La polémique que tentent de lancer
les socialistes et 'UDC sur la base du
jugernent du TAF est vraiment bas de
gamme, Sila FINMA et le Consell fédé-
ral avaient écouté les conseils que
nous donnent ces partis aprés coup, ce
sont les Suisses qui-en auraient payé

les pots cassésy, vitupére le président
du PLR, Fulvio Pelli, cité dans un com-
munigué de son parti.

Pour Urs Schwaller égatement, il faut
replacer la décision dans son
contexte. «Pendant des mois, le
Départenent fédéral des financesn'a
pris aucune disposition, alors que les
Etats-Unis faisaient pression. Onne
paouvait plus ne rien fairen, a dit le pré-
sident du groupe PDC. «C'était |a
décision la moins mauvaise, elle a
permis d'éviter fe pire.»

Quant au Conseil fédéral, il prend acte
de la décision du TAF et ne s'expri-
mera pas avant analyse. ATS




