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1 INLEDNING

Sedan nigot ar har ett stort projekt om grona erfarenheter av medverkan i regeringar
inletts av Green European Foundation, GEF, dir Cogito utgoér den svenska med-
lemsorganisationen. Ursprungsidén presenterades av Cogito till GEF under 2009
och syftar till en omfattande kartliggning, som bland annat avses omfatta genom-
gang av vetenskaplig forskning i amnet, lisning av relevanta minnesanteckningar
och memoarer av grona aktorer, interna dokument angiende férhandlingar och
utvirderingar av gron regeringsmedverkan, intervjuer med centrala aktorer, med
mera.

Cogito har som en del i detta arbete sammanstillt en omfattande litteraturforteck-
ning 6ver relevant litteratur. P4 grundval av en del av denna litteratur, framforallt
av statsvetenskapliga forskare, har Cogito nu sammanstillt en rapport om veten-
skapens nuvarande stdndpunkt nir det giller erfarenheter och lirdomar av grona
personers och partiers regeringsmedverkan under de senaste 20 aren. Avsikten ir att
rapporten skall ha relevans infoér den eventuella svenska debuten for ett gront parti i
regeringsstillning efter valet den 19 september 2010.

Publiceringen av denna rapport har sin grund i att det finns en stor kunskapsbrist
inom svensk offentlighet gillande grén regeringsmedverkan. Overlag finns viss
medvetenhet om att grona partier sitter eller har suttit i regeringen i Finland och i
Tyskland, medan det rider viss forvining vid vetskapen om att grona har medverkat
i regeringar i 17 linder i Europa sedan 1990. Fortfarande upplevs tanken pé ett gront
statsrdd i Sverige av manga som lite exotisk och udda, trots att det 4r en normal fore-
teelse i europeisk politik. Sverige snarast slipar efter i en utveckling som pigatt linge
i Europa och som dessutom har spritt sig till dtskilliga utomeuropeiska linder.

Aven om valresultatet i ar skulle sitta stopp for gron regeringsmedverkan ir det san-
nolikt bara en tidsfriga innan en sidan kommer till stind, varfor rapporten bor ha
ett intresse for alla som vill vidga sitt vetande kring grona partiers roll i europeisk
politik.

PER GAHRTON, ordforande for Cogito
ANGELA AYLWARD, redaktor Cogito Gron Debatt
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2 RAD TILL MILJOPARTIET

Statsvetenskaplig forskning har visat att grona som medverkar i regering a ena sidan
kan vinna inflytande och 6ka sin legitimitet, 4 andra sidan riskerar att tvingas ge upp
sdvil ideologiska, som organisatoriska grundbultar i sin alternativa karaktir. Viljar-
nas reaktion har varit olika, ibland 6verlag positiv (Finland, Lettland), ibland forst
negativ, men sedan positiv (Tyskland, Frankrike, Belgien), ibland, hittills, enbart
negativ (Italien, Tjeckien, Irland).

Ett typexempel pé svarigheter dr hur en av de gronas hjirtefrigor, kirnkraften, utfal-
lit. T Frankrike har de gronas paverkan varit néra noll. I Finland lyckades de grona
inte stoppa expansion av kidrnkraften, trots regeringsuttride 2002 i protest mot ett
femte kirnkraftverk. Projektet fullbordas nu, vilket inte har hindrat férnyad gron
regeringsmedverkan. De tyska rodgrona beslot 2000 om avveckling av kdrnkraften
fram till 2020. Tva av 19 kirnkraftverk togs ur drift under den rédgrona regerings-
tiden, men sedan en borgerlig koalition 6vertog regeringsmakten 2009 planeras
forlingning av de aterstiende 17 reaktorernas livstid. I Sverige finns en rodgron
principoverenskommelse om avveckling av kiarnkraften. I en radiointervju den 23
augusti i 4r kunde Miljopartiets sprakror Peter Eriksson dock inget lova, bara hoppas
pé stingning av en reaktor under mandatperioden.

Frigor dir grona i regering haft tydliga framgingar har ibland varit icke kostnadsdri-
vande atgirder om minskliga rittigheter, sirskilt for illegala invandrare och HBT-
personer. Minskliga rittigheter dr intimt forknippade med en ekologisk helhetssyn
p& minniskans livsvillkor, men erfarenheter frin andra linder visar att det ir riska-
belt for ett gront parti ate lita frihetliga frigor dominera pa plussidan, pi bekostnad
av strukturella miljofragor av 6deskaraktir.

Grona regeringspartier méste ha heltdckande program. Samtidigt ir det ett livsvill-
kor att stirka profilen i de grona kirnfragorna.

Oversikten av erfarenheter av gréna partiers regeringsmedverkan i 17 europeiska
linder leder fram till ett antal slutsatser, som ocksa har formen av rid till Miljopar-
tiet infor en eventuell r6dgron regering efter valet den 19 september 2010. De sam-
manfattas nedan och kan hirledas ur slutsatserna i den lingre 6versikten.

Rad 1: Krdv fem statsrad, déribland miljdministerposten.

Miljopartiet méste kriva miljoministerposten. Kampen mot miljéforstoringen - i
vid bemirkelse — utgor partiets kirnfraga och ideologiska grundbult och dr samtidigt
det politikomrade dir man har i sirklass storst fortroende bland viljarna. Det vore
obegripligt for viljarna om den posten inte innehas av en miljopartist i en regering
dir Miljopartiet medverkar. Men erfarenhet frin andra linder visar att miljominis-
terposten for att fa effekt maste backas upp av gront ansvar ocksi for ett eller flera

GRONA | REGERING PER GAHRTON & ANGELA AYLWARD



tunga strukturomraden, som trafik, niringspolitik, jord- och skogsbruk. Om valre-
sultatet blir likt opinionsmitningarna, runt 10 procent, bor Miljopartiet dessutom
ha en post som vice statsminister, vilken, som skedde i Tyskland (dir valresultatet
6,7 procent ar 1998 genererade 3 ministrar), bor kombineras med en av de frimsta
makt- och prestigeposterna efter statsministern, det vill siga finans- eller utrikesmi-
nisterposten. Man bor ocksa forsoka fa ett starkt inflytande 6ver minoriteters rittig-
heter, HBT-frigor och liknande, dir andra grona partier i regeringsstillning lyckats
genomdriva viktiga forbattringar. Sammanlagt bor Miljopartiet med nuvarande opi-
nionslige gora ansprik pa 5 statsridsposter.

Rad 2: Skilj pa regeringskompromisser och grén dvertygelse.

Miljopartiet bor tillimpa en dubbelstrategi med bide kompromisser och opinions-
bildning, vilket betyder att storre kompromisser som avviker mer 4n marginellt frin
den grona grundovertygelsen méiste presenteras som just kompromisser s att den
grona profilen forblir tydlig dven nir en stor del av regeringsbesluten utgor kompro-
misser.

Rad 3: Utveckla visionerna och en alternativ organisationsform.

Miljopartiet genomforde viktiga organisationsreformer som var nodvindiga for
att gora partiet regeringsfihigt redan 1992. Dirfor finns idag inget behov av storre
inre organisationsforindringar i professionaliserande och centraliserande riktning;
snarare ir det viktigt att behilla och utveckla sidana inslag i organisationen som
pdminner om partiets alternativa identitet, inte minst dtgirder for att stirka forank-
ringen i miljo- och alternativrorelserna och andra folkrorelser. Exempelvis maste
regeringsagendan och de interna samtalen regelbundet aterforas till de grona kirn-
frigorna: kirnkraftsavveckling, internationell solidaritet och fred samt alternativ
till traditionell tillvixtekonomi. I férhdllande till den interna viljaropinionen bor
man idven vara tydlig med att grona ideal om grisrotsdemokrati inte ér tillimpbara
i regeringsfragorna. Skenbart tal om grisrotsinflytande pi en struktur som i sin
grundliggande maktlogik ir toppstyrd kan skapa en onodig fortroendekris nir med-
lemmar kinner sig 6verkorda. Historiska exempel visar att det ar bittre att skapa
rimliga férvintningar pa hur ett enskilt parti i en regeringskoalition har mojlighet
att agera. En framtida position som regeringsparti medfor dock ett forstirke behov
av att utveckla deltagandet inom de omriden som ir partiets egen kompetens - de
grona visionerna.

Alla grona partier med regeringserfarenhet har genomfért inre organisationsférind-
ringar i riktning mot professionalisering och effektivistering. Behovet av detta maste
erkidnnas oppet for att inte skapa en onodig fortroendekris nir medlemmar kanner
sig overkorda. Samtidigt visar forskningen att de grona partier som belonats av sina
viljare efter regeringsmedverkan (till exempel i Tyskland, Finland, Frankrike och
Lettland) har varit noga med att inte avskaffa samtliga alternativa drag i sin orga-
nisation. Den reorganisation som Miljopartiet genomforde 1992, med samlad parti-
styrelse och mojlighet for sprakror ate sitta i riksdagen, ricker for regeringsutévning.
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Rad 4: Nej till inlasning i blockpolitiken.

Grona partier har regerat i sdvil vinster- som hogerkoalitioner. Det tycks finnas
en viss tendens att partier som gor intryck av att vara principiellt ”inlasta” i endera
blocket, till exempel Tjeckien at hoger och Italien dt vinster, bestraffas av viljarna,
medan partier som dr principiellt 6ppna for samarbete at bdda hill, som Tyskland
och Finland, klarar sig bittre. Miljopartiet bor halla fast vid att det rodgrona samar-
betet dr det ur gron synvinkel mest limpliga nu, men inte utgor inledningen pa ni-
gon form av langsiktig, fastlasning i ett traditionellt vinsterblock. Forskningen visar
att en valstrategisk centrumposition med mojlighet till samarbete med olika poli-
tiska block utgor den bista grundvalen for gront inflytande. Gront ir inte detsamma
som socialism eller liberalism, diremot behover socialliberala eller vinsterliberala
viljare kunna kinna sig trygg med att partiet forstdr samhillets socioekonomiska
maktstruktur och strukturella orittvisor.

Det innebir att man varken bor lata sig ldsas in for gott i ett vinsterblock eller ramla
i fillan och profilera sig som ett borgerligt intresseparti, till hoger om socialdemo-
kratin.

Rad 5: Stanna i regeringen.

Miljopartiet bor efterstriva att regeringsbildningen héller hela mandatperioden.
Man bor inte ens 6verviga att bryta regeringssamarbetet om inte nigon ny 6desfra-
ga, som inte kunnat forutses i forhandlingarna, plotsligt dyker upp. Men det forut-
sdtter att det ir en friga som medfor att den grona opinionen accepterar en tillfillig
regeringskris, exempelvis pd grund av motstind mot utbyggnad av fler kdrnreak-
torer. Eventuella mindre kontroverser maste hanteras pd annat sitt 4n uttride ur
regeringen.

Rad 6: Férbered plan B om det rédgrdna misslyckas.

Miljopartiet maste ha en reservplan om regeringsskiftet uteblir och i ett sddant lige
kan den forlingda - och troligen forstirkta — oppositionspositionen utnyttjas till en
radikal skdrpning av den grona profilen. Exempelvis fick osterrikiska grona en opi-
nionsuppgang efter ssmmanbrottet i deras regeringsforhandlingar Avhoppet stirkte
de gronas anseende som ett parti som tar for sig och inte viker undan. Med 6kad
tydlighet kan offentligheten fi en mer rittvisande bild av det grona projektet - vilket
i dagens svenska valrorelse med nodviandighet delvis har dolts av uppmirksamheten
kring det r6dgrona projektet.
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3 OVERSIKT

De forsta grona partierna bildades i slutet av 1970-talet och fick parlamentarisk re-
presentation under 1980-talet. Det dréjde dock till 1990-talet innan grona partifore-
tridare fick mojlighet att medverka i regeringar. De forsta, i Sverige kinda, exemplen,
ir de finlindska gronas (Vihred) medverkan med en minister i en flerpartiregering
1995, f6ljt av tyska Die Griinens intdg, med tre statsridsposter, i en rodgron koali-
tionsregering med socialdemokratiska SPD 1998. De forsta grona ministrarna utsags
dock i fore detta 6st- och centraleuropeiska linder redan i borjan av 1990-talet.

Sammanlagt har europeiska grona partier medverkat i regering i 17 linder i Eu-
ropa, varav 11 ir fore detta kommuniststater och 6ir visteuropeiska linder. De 17
linderna dr Belgien, Bulgarien, Estland, Finland, Frankrike, Georgien, Irland, Ita-
lien, Lettland, Litauen, Polen, Ruminien, Slovakien, Slovenien, Tjeckien, Tyskland,
Ukraina.

I augusti 2010 finns grona foretridda i regeringarna i Finland, Lettland och Irland.

Grona partier har ocksd medverkat i regeringar utanfor Europa, bland annat i Bur-
kina Faso, Guinea Bissau, Mauritius, Kenya och Vanuatu.

4 ALTERNATIV TILL REGERINGSMEDVERKAN

Fem relativt starka och sedan linge etablerade europeiska grona partier har aldrig
medverkat i regering, trots jimforelsevis goda valresultat (4r/senste valresultat i pro-
cent): Osterrike/GriineAlternative (2008/10,4 ), Luxemburg/Dei Greng (2009/11,71),
Nederlinderna/Groen Links (2010/6,7), Sverige/Miljopartiet de Grona (2006/5,2),
Schweiz/DieGriinen/Les Verts (2007/9,6). Det betyder inte att de dr och har varit
utan inflytande.

Det finns olika mojligheter att utova politiskt inflytande utan att ingd i en regering.
En mojlighet édr ate bedriva en effektiv gron oppositionspolitik utanfor regeringen,
vilket dels kan resultera i inflytande pa den foérda politiken, dels 6kat viljarfortro-
ende som kan skapa en styrkeposition som i framtiden kan leda till effektiv reger-
ingsmedverkan.

Ett exempel pa detta ir Osterrikes grona parti, Die Griine Alternative. Partiet for-
handlade 2003 om regeringsmakten med hogerpartiet OVP, men limnade férhand-
lingarna eftersom gréna nyckelfrigor inte fick gehér hos motparten. OVP var inte
berett att nirma sig Die Griine Alternative nir det gillde avskaffande av universi-
tetsavgifterna, nej till nya krigsflygplan, satsning pé jirnvigar och partnerskap for
homosexuella. Aven om regeringsférhandlingarna alltsd misslyckades anses de ha
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stirkt de gronas anseende som ett parti som tar for sig och inte viker undan. Detta
bekriftades av parlamentsvalet 2006 di de grona fick 11,05 procent av rosterna och
for forsta gingen blev tredje storsta parti. Antalet mandat 6kade fran 17 dll 21, va-
rav en majoritet kvinnor. I parlamentsvalet 2008 forblev stillningen stabil, med en
marginell forlust av ca 10 000 roster och ett mandat, men samma ar fick partiet 14,5
procent i kommunalvalet i Osterrikes nist storsta stad, Graz, dir de kunde bilda
lokal ”regering” med OVP, foretridda av en homosexuell kvinna, Lisa Riicker, som
vice borgmistare med ansvar for trafik och miljo.

Utanfor Europa finns flera exempel pa gron oppositionspolitik som innebir paver-
kan utan regeringsmaket, till exempel i Colombia dir en gron kandidat gick till pre-
sidentvalets slutomgang viren 2010, eller Brasilien dir en gron kandidat spelar en
uppmirksammad roll i valkampanjen infor presidentvalet hosten 201o0. Ocksé de
grona kandidaterna i USA:s presidentval har enligt minga bedémare haft konkret
paverkan genom att tvinga huvudkandidaterna att ta upp grona hjirtefragor pa sin
dagordning.

En annan mojlighet att utéva politiskt inflytande utan att ingd i regering 4r att ingd
ett organiserat samarbete med regeringspartiet. Det mest typiska exemplet i Europa
ir Sverige (vilket inte kommer att behandlas ytterligare hir dels eftersom det antas
vara kint av ldsarna, dels eftersom dmnet f6r rapporten ir medverkan i regering, inte
inflytande utanfor). Ett annat, utomeuropeiskt exempel ir Nya Zeeland.

5 BESKRIVNING AV REGERINGSERFARENHETER - LAND FOR LAND

Vi har funnit att formerna fér gron regeringsmedverkan i Europa kan indelas i tre
huvudgrupper:

« Individuell kooptering. Detta innebir att enstaka grona personligheter, ofta mer
kinda som miljoforskare eller liknande in som politiker, inbjuds att delta i en reger-
ing, utan nimnvirt stod av vare sig en stark partiorganisation eller ett hogt rostetal.
I dessa fall foreligger inget valmatematiskt behov av gront parlamentariske stod for
en majoritetsbildning. Snarare handlar det om fall dir en regeringsbildare velat fi en
extrapoing genom koppling till miljorérelsen. Den hir typen av gron regeringsmed-
verkan férekom framforallt i Central- och Osteuropa under bérjan av 1990-talet.

« Surplus-medverkan av ett gront parti. Hir handlar det om grona partier med en
viss, ibland betydande, styrka som parti och i viljarkdren, erbjuds medverkan i en
regering trots att deras stod inte ir nodvindigt fér majoritetsbildningen. Det kan
handla om linder dir blockbildningen ir svag och alla regeringskoalitioner van-
ligtvis omfattar fler partier in vad som ir strikt nodvindigt. Orsaken kan vara en
onskan hos regeringsbildaren att ha marginal” for sin majoritet om ndgot av koali-
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tionspartierna skulle vilja hoppa av, eller en taktisk onskan att skaffa sig legitimitet
infor miljoopinionen, eller en kombination av badadera.

« Vigmistarmedverkan. I denna modell har de grona en roststyrka och en strategisk
position som gor att deras stod ir nodvindigt for att en viss regering ska kunna bildas.

Vi ska i avsnitt 6 dterkomma till dessa typmodeller, men inleder med att beskriva
grona regeringserfarenheter, land for land.

Belgien

De bida belgiska grona partierna, flamlandska Agalev och fransksprakiga Ecolo till-
hor veteranerna bland europeiska grona med ling parlamentshistoria. Partierna ir
formellt sjilvstindiga i férhallande till varandra, men agerar i olika sprikomraden
och konkurrerar alltsd inte om samma viljare. De brukar ocksa agera som en enhet i
forhandlingar och parlamentsarbete pd nationell niva.

Det drojde till 1999 innan de tog plats i en regering. Deras intride i maktens kor-
ridorer anses ha grundlagts i samband med en forfattningsreform i boérjan av 90-
talet, som inte kunde genomféras utan deras stod, vilket de levererade i utbyte mot
inforande av miljoskatter. Men i slutet av 90-talet intriffade flera nationella skan-
daler, sivil inom miljdomrédet (dioxin i kycklingar), som det internationell 6kinda
Dutroux-fallet, som handlade om massmord p4, oftast minderariga, kvinnor och pi-
stddda kopplingar till politiska kretsar. Dessutom vickte vanskotseln av en utvisning
som ledde till en afrikansk kvinnas dod stor folklig indignation. Dessa skandaler med
dtfoljande misstro mot “gamla” politiska partier anses ha bidragit till stora grona
framgangar i valet 1999, som ledde till att de grona kom med i en centervinsterkoali-
tion, dir Agalev fick regeringsansvaret for transporter och hilsa, Ecolo for miljo- och
konsumentpolitik. Till en borjan tycktes det ga bra, trots en ur gron synvinkel svag
kompromiss om att avveckla kirnkraften under 40 ir. Forstirkning av miljoskyddet
genomfordes, medan det var svérare for de grona att paverka trafikpolitiken.

Statsvetarna Pascal Delwit och Emilie van Haute har analyserat regeringserfaren-
hetens inverkan pa de belgiska gronas inre liv (Greens in a rainbow - the impact of
participation in government of the Green parties in Belgium). Redan i samband med
regeringsmedverkan pa regional niva uppstod problem. Ecolo drabbades av viktiga
avhopp i samband med medverkan i en regional regering 1985. I samband med for-
fattningsindringen i borjan av 90-talet drabbades Ecolo av motgingar i foljande val,
men efterhand vixte en intern majoritet for regeringsmedverkan fram. I valet 1999
fordubblade Ecolo sitt rostetal och fick 7,4 procent (i hela landet; det motsvarar ca
20 procent i Vallonien och i Bryssel) och 11 parlamentsledamoéter. Agalev fick 7,0
procent och 9 mandat. Varken Ecolo eller Agalev beh6vdes ensamt i regeringen for
majoritetsbildning, men minst ett av de grona partierna behovdes. Eftersom Ecolo
och Agalev klargjorde att de antingen skulle med i regeringen bida tillsammans eller
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inget av dem, foreldg i praktiken ett behov av de grona for ate skapa en parlamenta-
risk majoritet.

Trots det principiella medlemsstodet for regeringsmedverkan i bada partierna, folj-
de patagliga forvecklingar. Under regeringsiren 1999-2003 bytte Ecolo ledning fyra
ganger. Till slut avgick Ecoloministrarna tva veckor fore valet 2003 pd grund av en
tvist om nattflygningar 6ver Bryssel. Detta anses starkt ha bidragit till den foljan-
de valkatastrofen — Ecolos rostandel mer 4dn halverades till 3,1 procent, vilket bara
rickte till fyra parlamentsplatser. Ecolos inre liv har styrts av regler som forbjuder
mingsyssleri det vill siga mandat och partifunktion for samma person. Ledarskapet
har varit kollektivt (ett triumvirat) och man har tillimpat rotation, det vill siga be-
grinsning av hur ling tid en person kan inneha en viss funktion.

Hur har di regeringsmedverkan paverkat Ecolos medlemskér? Delwit & van Haute
stiller upp tva hypoteser; dels att medlemmar som blev medlemmar foére 1999 har en
annan social sammansittning dn senare medlemmar, dels att dessa ”gamla” medlem-
mar kinner sig mer frimmande for partiet i regeringsstillning 4n senare tillkomna
medlemmar. Hypoteserna har testats via intervjuer med partimedlemmar. Ingen av
dem kunde bekriftas, vilket maste tolkas som att det inte finns stod for tanken att
den negativa regeringserfarenheten har lett till radikal férindring av medlemskaren
och inte heller nigot stod for att grona sa kallade ”fundisar” frin pionjirtiden nu
genomgaende har ersatts av grona “realos”.

Delwit & van Haute drar den sammanfattande slutsatsen deltagande i regeringen
inte har lett till ndgon djupgiende omorientering av medlemsrekryteringen for
Ecolo. Slutsatserna for Agalevs del ir liknande. Agalev, som bytt namn till Groen!
(= Gron!), drabbades 4n mer av regeringsperioden dn Ecolo, samtliga platser i par-
lamentet forlorades 2003, och man fick bara 2,5 procent av rosterna. I Agalevs fall
péstés hilsoministern ha misskott sitt uppdrag genom att inte ingripa mot en livs-
medelsskandal snabbt nog.

Valkatastrofen 2003 tycks inte haft bestdende verkan pi nigot av de bida partierna;
de grona i Belgien har inte forsvunnit frin den politiska kartan. I bada fallen nir-
made sig partierna redan 2007 tidigare styrka, vilket bekriftades 2010 di Groen fick
4,4 procent och 5 mandat, Ecolo 4,8 procent och 8 mandat. Inget av partierna har
deltagit i centralregeringen sedan 2003, diremot i en del regionala regeringar i Bel-
giens komplicerade federala system.

Observera att alla procentsiffror giller for hela Belgien, vilket innebir att partierna
ir betydligt starkare inom sina respektive regioner. For jimforelse med grona partier
i andra linder bor alltsd Ecolos och Groen!:s rostandelar liggas ihop, det vill siga for
ir 2010 9,2 procent. Alla parlamentsplatser giller representanthuset (= andra
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kammaren). I Belgien finns ocksé en senat, dir partiernas styrka brukar vara ungefir
densamma som i representanthuset.

Bulgarien

De bulgariska grona har sitt ursprung i miljéorganisationen Ecoglasnost som vixte
sig stark under 1980-talet. Flera av 1990-talets ministrar hade en bakgrund i Ecoglas-
nost, som blev ”fadder” till flera grona partibildningar. En av dessa antogs som med-
lem i European Green Party, men uteslots 2010 pd grund av oklarheter om interna
forhallanden. 2008 bildades ett nytt gront parti, Zelenite (De grona), som antogs som
medlem i EGP. Forekomsten av Ecoglasnostministrar har aldrig lett till nimnvird
styrka for ndgot sjilvstindigt gront parti i viljarkiren. 2005 fick det gamla grona
partiet, Zelena partija na Balgaria, parlamentsrepresentation via en centervinster-
koalition av atta partier som tillsammans fick 31 procent av rosterna. Zelenite fick
under 1 procent av rosterna i sdvil EU-valet 2009 som parlamentsvalet 2010.

Estland

I Estland var miljororelsen stark i slutet av 1980-talet och blev en av kanalerna for
befrielsekampen. I april 1989 hade Estlands grona stod av 12 procent i opinionsmit-
ningar och ett &r senare utsigs deras ledare, Toomas Frey, till miljominister. Redan
nigot ar efter sjilvstindigheten falnade miljointresset och de grona krympte till obe-
tydlighet i estnisk politik under resten av 90-talet och borjan av 2000-talet.

2007 kunde ett reorganiserat estniskt gront parti skorda framgangar i parlamentsva-
let, med 7,1 procent och 6 mandat.

Finland

De finldndska grona (Vihrea Liitto) har sitt ursprung i den finlindska miljororelsen,
dir skepsisen mot politiska partier var sd stor att man till en borjan stillde upp i val
utan att ha bildat ett parti (vilket dr mojligt i Finland). Tva grona foretridare valdes
in i riksdagen redan vid valet 1983, men formell partibildning skedde forst 1988.
Att man till slut bildade ett parti var delvis en atgird for att forhindra ate den kinde
miljoaktivisten Pentti Linkolas ekofascism - som under en tid attraherade en del fun-
damentalistiska miljévinner - bredde ut sig och ockuperade det grona filtet.

Vihrei hade fram till 1999 principen att aldrig kohandla med andra partier infor ett
val, en gron rost var enbart gron. Men senare har partiet ibland ingétt i breda val-
tekniska allianser.

Forsta gangen partiet fick plats i en koalitionsregering var 1995, di de inbjods att
delta av socialdemokraten Lipponen, som inte behévde dem for att skapa parla-
mentarisk majoritet, men ville ha dem med som balans i sin mycket breda koalition
som gick frin kommunisterna till ett hogerparti. Efter en framgang i valet 1999 fick
partiet ytterligare en halv regeringspost (en ministerpost som delades med ett an-
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nat parti). I maj 2001 stddde de grona ett beslut om en ny upparbetningsanligg-
ning for kirnbrinsle, nigot som enligt statsvetaren Wolfgang Riidig skulle ha varit
otinkbart for grona i andra linder, till exempel i Tyskland. 2002 ansags dock méttet
rigat genom ett regeringsbeslut om en femte kirnreaktor, vilket ledde till att Vihred
limnade regeringen (trots att partiordféranden Osmo Soininvaara ville fortsatta re-
geringssamarbetet). Anda blev valet 2003 en framging och 2007 fick Vihrei pa nytt
plats i en borgerlig koalitionsregering.

Av alla nya partier i Finland har bara Vihrei stadigt 6kat sin rostandel. I valet 1995,
som resulterade i en ministerpost, blev rostandelen 6,5 procent, vilket gav 9 mandat.
1999 gick partiet framdt lite, till 7,3 procent och 11 mandat. 2003, efter uttridet ur
regeringen, okade rostandelen till 8 procent och antalet mandat till 14, medan resul-
tatet 2007 blev en ytterligare framflyttning till 8,5 procent och 15 mandat, varefter
partiet kunde ingd i en ny regering med tvd ministerposter. Under viren 2010 drev
man igenom en stor satsning pa fornybar energi.

Enligt statsvetarna Jan Sundberg och Niklas Wilhelmsson har Vihrei reorganise-
rat sig, i riktning mot en mer hierarkisk organisation. Partiet har feminiserats och
urbaniserats. Sundberg och Wilhelmsson drar slutsatsen att "regerandet har dndrat
partiet. Det har gitt en lang vig frin en rorelse som var ovillig ate bli parti med be-
tydelse och koalitionspotential. I ett land som Finland, dir koalitioner kan ta minga
former, betyder det att partiet inte kommer forlora sin betydelse inom kort” (Sund-
berg & Wilhelmsson: Moving from movement to government — the transformation
of the Finnish Greens).

Frankrike

P34 grund av majoritetsvalsystemet stéller Les Verts vanligtvis upp i valkoalition med
socialistpartiet. 1997 blev Les Verts for forsta gdngen representerat i Nationalfor-
samlingen med 5,1 procent av rosterna, sju mandat och en ministerpost med ansvar
for miljofridgor och “hantering av territoriet”. En orsak till framgingen anses vara
att partiet definitivt valde sida i den franska blockpolitiken, fér vinstersidan, och
overgav sin tidigare linje ”varken hoger eller vinster”. 2002 sjonk rostandelen till 4,6
procent, 2007 till 3,25 procent. Diremot var EU-valet 2009 en stor framgang, 16,2
procent och 13 platser i EU-parlamentet.

Les Verts har haft svirare 4n manga andra grona partiet att fi gehor for sin kirn-
kraftskritik pa grund av kdrnkraftens unikt stark stillning i det franska energisyste-
met, dir ca 75 procent av elektriciteten kommer fran kirnkraft. Dessutom ligger den
(6)kdnda upparbetningsanliggningen La Hague i Frankrike. I samband med intri-
det i socialistregeringen 1997 fick Les Verts igenom ett stopp for nya kirnreaktorer,
men hade ingen mojlighet att £ st6d i regeringen for nagon form av avvecklingspla-
nering for de befintliga kirnkraftsverken, bland annat pa grund av kommunistpar-
tiets starka kiarnkraftsstod. Diaremot fick Les Verts gehor for ett stopp for planerna
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pa en briderreaktor. Bakslag for Les Verts inom det grona kidrnomradet var att en
underjordisk forvaringsanliggning for kirnavfall byggdes och att flera motorvigs-
projekt fullfoljdes. Les Verts hamnade ofta i rampljuset i samband med kontrover-
ser, till exempel nir det giller motsittningen mellan EU:s figeldirektiv (och starkt
jaktkritiska asikter bland grona medlemmar) och franska jaktseder. Miljominister
Dominique Voynet anses dock ha klarat sig ur det dilemmat genom en skicklig kom-
promiss. Diaremot blev hon anklagad for att ha misskott problemet med oljeutsliapp
efter tankfartyget Erikas skeppsbrott utanfor Frankrikes Atlantkust. Sammanlagt
bedomer dock Riidig att hennes ministerperiod var framgangsrik. Trots det valde
hon att avgd och istillet bli partiets generalsekreterare 2001, och eftertriddes av Yves
Cochet som dock inte hann genomféra mycket innan vinstern férlorade makten vid
valet 2002. Sammanlagt anser utomstidende bedémare att Les Verts regeringsperiod
var framgangsrik.

Georgien

I borjan av 1990-talet hade Georgiens grona stark representation i parlamentet. Men
pa grund av de kaotiska forhallandena, med inbordeskrig, utbrytningar och ekono-
miskt ssmmanbrott, valde de flesta ledande grona att ansluta sig till Shevardnadzes
nya statsbarande parti, Medborgarunionen, bland andra partiledaren Zurab Zhva-
nia, som efterhand avancerade till ”kronprins” innan han brét med Shevardnadze
och blev en av ledarna for Rosenrevolutionen 2003. Trots att det aterstdende grona
partiet saknade parlamentsrepresentation utnimndes en partimedlem hos de grona,
Nino Chkhobadze, till bitridande miljominister 1993 och ordinarie miljominister
1995. Hon forblev gron partimedlem till 1999, samtidigt som hon fick stanna pé
miljoministerposten i sammanlagt fem ar. Det grona partiet har dock inte kunnat
utnyttja Chkhobadzes verksamhet for sin egen forstirkning och har inte lyckats fa
nigon kandidat invald i parlamentet sedan borjan av 90-talet.

Irland

De irlindska grona (Comhaontas Glas) fick 2002 3,8 procent av rosterna och 6 man-
dat, 2007 4,7 procent, 6 mandat och 2 ministerposter i en regeringskoalition med
hogerpartiet Fianna Fail. Partiet ersatte redan i borjan av 2000-talet kollektivt le-
darskap med en partiordférande. 2009 limnade veteranen Patricia McKenna partiet
i protest mot “hogervridningen”. Ytterligare nigra ledande partimedlemmar har
hoppat av under senare dr. 2009 blev EP-valet ett bakslag med bara 1,9 procent och
noll mandat (de tvé tidigare MEP-platserna forlorades dock redan 2004). Lokalvalen
2009 innebar tillbakaging med 1 procent till 2,3 procent och forlust av manga leda-
moter, sdrskilt i Dublinregionen.

Italien

Italiens grona (I Verdi) har aldrig varit rostmissigt starka och har efter 1994 aldrig
fate parlamentsplatser av egen kraft. Under resten av 90-talet och 2000-talet har de
ingatt i breda centervinsterallianser, vilket 1996 resulterade i 2,5 procent av ros-
terna, 28 mandat och tva ministerposter. 2001 blev det ett litet bakslag, 2,2 procent
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och 17 mandat. 2006 sjonk rostandelen ytterligare marginellt till 2,1 procent, men
antalet mandat 6kade till 22 . 2008 diremot blev utdelningen noll, delvis pa grund av
Italiens valsystem. I EU-valet 2009 fick partiet 3,12 procent, det vill siga otillrickligt
for en plats.

Enligt Rudig hade de grona ministrarna 1996-2001 (en miljominister, direfter en
jordbruksminister) inflytande genom en serie nya miljoskyddslagar, medan diremot
trafik och energifragor avgjordes i andra ministeriet. Jordbruksministern 2000-2001
holl hog profil, bland annat med tuffa atgirder mot galna kosjukan och en radikal
linje mot genmodifierade livsmedel.

Lettland

Lettlands grona fick en ministerpost redan i borjan av 90-talet utan ett starkt parti
eller nimnvirt viljarstod, som ett led i de breda fronter som var vanliga i fore detta
kommunistlinder under den tiden. Men 2002 fick partiet 4 mandat i en valallians,
2006 2,8 procent och 4 mandat och bada gdngerna en ministerpost, en period till och
med premidrministerposten (Indulis Emsis 2004). De lettiska grona leds av en troj-
ka. Sedan 2006 ingér de grona - som en del av en tvdpartiallians med ett bondeparti
- i en borgerlig koalitionsregering. De fyra grona ledamoternas stod krivs i och for
sig inte for regeringsbildningen, diremot ir valalliansens 18 ledamoéter nédvindiga
for majoritet for regeringspartierna.

Litauen

En av den grona rorelsen ledare, Zigmat Vaisvila, valdes in i parlamentet 1990 och
undertecknade landets sjilvstindighetsfoérklaring. Han blev under en tid, innan sjilv-
stindigheten var internationellt erkind, vice premiirminister. Detta ir ett grinsfall
for gron regeringsmedverkan, men fallet brukar tas med i sammanfattande 6versik-
ter (till exempel i Benoit Rihoux & Wolfgang Riidig: Analyzing Greens in Power:
Setting the Agenda, EJPR nr 45, 2006).

Polen

De grona i Polen existerade under 90-talet i form av en gruppering inom Solidari-
tet, Ekologiskt Forum. EF-ledaren Radoslaw Gawlik blev miljominister 1997-2000.
Direfter har de polska grona spelat en marginell roll i polsk politik. Det nuvarande
medlemspartiet i EGP bildades inte forrin 2003 och har aldrig lyckats registrera sig
for val som sjilvstindigt parti. Rostetalet for de grona inom de valallianser partiet
har medverkat i beriknas ha varit under en procent.

Rumanien

I Ruminiens forsta demokratiska val 1990 deltog tva grona listor, vilka bada fick
ndgra kandidater invalda. 1991 utsigs en medlem i ett av de grona partierna, MER,
miljoexperten Marcian Bleahu, till miljominister. Bleahu forlorade sin post i sam-
band med en transport av miljofarligt avfall som han ansigs ansvarig for. De grona
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lyckades trots allt behilla en liten parlamentarisk representation under hela 90-talet,
men forlorade den helt 2000. Vid parlamentsvalet 2008 fick en gron lista 0,27 pro-
cent av rosterna, i presidentvalet fick tvd kandidater med gron etikett sammanlagt
0,85 procent.

Slovakien

Slovakiens grona deltog i den breda koalition som lyckades besegra den auktoritire
Vladimir Meciar 1998 och fick som ett parti i en tiopartikoalition en viceminister-
post, efter att ha fitt 2,5 procent av rosterna och 4 mandat. Men 2002 sjonk rostan-
delen till 1 procent och det blev noll mandat, vilket upprepades 2006. Vid EU-valet
2009 fick partiet 2,11 procent, men i parlamentsvalet 2010 ingen utdelning.

Slovenien

De slovenska grona vixte delvis fram under protesterna pi 80-talet mot kirnkraft-
verket i Krsko. De grona ingick i den breda antikommunistiska koalition som fick
makten efter regimskiftet och flera grona ministrar utnimndes i maj 1990. Men re-
geringen holl inte 16ftet om en folkomréstning om kirnkraften, miljoopinionen for-
svagades, vilket drabbade de grona negativt.

I valet 2008 fick Ungdomspartiet, numera medlemsparti i European Green Party, i
en valallians med Slovenska Folkpartiet, 5,21 procent och 5§ mandat. Ocksi tva listor
med ordet ”grona” i sina namn stéllde upp, men fick tillsammans mindre 4n 1 pro-
cent av rosterna.

Tjeckien

Tjeckiens Grona, Stranka Zeleni, levde linge i skymundan i tjeckisk politik som i
sd manga andra fore detta kommunistldnder. 2006 fick partiet dock 6,3 procent av
rosterna och 6 mandat. Det var ett genombrott som delvis anses ha berott pa viljar-
respekt for partiets ordforande, Martin Bursik, som hade en politisk bakgrund som
kristdemokrat. Valframgingen gjorde att partiet mycket snabbt fick mojlighet att
medverka i en regering, den koalition som bildades 2007 med hogerpartiet ODS
och kristdemokraterna. De grona fick 4 ministerposter (frin borjan 2 min och 2
kvinnor; efter en tid byttes dock bada kvinnorna ut mot min). SZ, sirskilt Bursik
och utrikesministern Karl Schwarzenberg (oberoende, stodd av de grona), gav starkt
stod a4t USA:s planer pa en raketbas i Tjeckien.

Att doma av de senaste valresultaten var de tjeckiska viljarna inte sirskilt néjda med
SZ regeringsmedverkan. 2009 misslyckades partiet att f4 mandat i EU-parlamentet,
i parlamentsvalet 2010 gick partiets rostetal tillbaka till 2,44 procent, vilket gav noll
mandat och noll ministerposter.

Tyskland

De tyska grona (Die Griinen) ir ett av virldens dldsta och starkaste grona partier. In-
tridet i forbundsdagen skedde redan 1983. Partiet hade dock en 6deskris i samband
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med Tysklands enande, som Die Griinen i princip motsatte sig, och vid det férsta va-
let i det enade Tyskland 1990 misslyckades partiet med att i gamla Visttyskland klara
S-procentbarriiren. Samarbetspartnern i gamla DDR, Biindnis90, lyckades diremot
fa in nagra ledamoter. Om hela Tyskland hade behandlats som en valteknisk enhet
(vilket Die Griinen hade motsatt sig), skulle 5-procentspirren ha overskridits for
hela det enade landet. Partiet lyckades dock gora comeback redan i nistkommande
val 1994.

En av manga tvistefrigor mellan de si kallade ”realos” och ”fundis” inom Die Grii-
nen var om partiet skulle kunna ing i en koalitionsregering, vilket fundis avvisade
men realos forordade. Ett forsta experiment skedde 1985 i delstaten Hessen dir re-
aloledaren Joscka Fischer blev miljominister i en ”r6dgron” (=Die Griinen och SPD)
koalition.

1998 var det dags for en rodgron koalition pa nationell niva, i vilken Die Griinen fick
tre ministerposter, bland andra posten som vice forbundskansler och utrikesminister
som intogs av Joschka Fischer, partiets informelle ledare (korad dirtill av massme-
dia, inte av ndgot internt partiorgan). Dessutom fick partiet ansvaret for energi- och
jordbrukspolitik. En av de storre grona framgangarna under regeringsiren ir ett be-
slut och en 6verenskommelse med kirnkraftsindustrin om avveckling av kirnkraften
pé cirka tjugo dr. For minga fundis var detta dock en dilig kompromiss. Viss fram-
gang har de grona ocksd haft nir det giller miljoskatter och minoritetspolitik (inte
minst en liberalisering av medborgarskapsreglerna). En svar stotesten blev NATO:s
militira aktion mot Serbien 1999, dir Die Griinens stod for tysk medverkan vallade
valdsamma protester inom det i princip radikalpacifistiska partiet och kulminerade i
att utrikesminister Fischer fick en burk rodfirg kastad i ansiktet under en partikon-
gress. Infor Fischers avgidngshot gav dock kongressmajoriteten klartecken.

Efter valet 2002 lyckades den rodgrona koalitionen sitta kvar, vilket manga observa-
torer anser beror pa forbundskansler Schroders starka motstind mot de amerikanska
planerna pa invasion av Irak, som han lovade att Tyskland inte skulle medverka i.
Enligt vissa bedomare var denna politik ursprungligen en eftergift fér Die Griinen
eftersom Schroder inte tilltrodde Fischer om att kunna gora om sin insats 1999 och
framtvinga ett gront stod for en sidan aktion. Det visade sig dock att det ocksa fanns
ett stort folkligt stod for Schroders Irak-politik. Senare falnade dock stodet for den
rodgrona regeringen och efter nederlag i delstatsvalet i Nordrhein-Westfalen varen
2005 beslot Schroder plotsligt att utlysa nyval, utan att ha radgjort med Die Griinen
och trots att nyval bara kan utlysas i Tyskland efter forfattningsmassigt tveksamma
dtgirder. Resultatet blev ett nederlag som dock ledde till atc SPD satt kvar i reger-
ingen, en sd kallad stor koalition, medan Die Griinen degraderades till opposition.
Detta tycks ocksa ha blivit slutet (delvis sjilvvalt) for Joscka Fischers partipolitiska
karridr, vilket minga fruktade skulle bli ett allvarligt avbrick for die Griinen, efter-
som Fischer hade varit Tysklands i sirklass populiraste politiker. S& tycks det dock
inte ha blivit.
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Die Griinen fick 1998 6,7 procent av rosterna och 3 ministerposter, 2002 gick par-
tiet framat till 8,6 procent och beholl ministerposterna. Direfter foljde en period
med framgingar i alla lantdagsval. 2005 forlorade Die Griinen betydligt mindre 4dn
vintat, och fick 8,1 procent. Die Griinens forsta val i opposition efter regeringsmed-
verkan, 2009, blev en entydig framgéing, 10,7 procent. Enligt en opinionsmitning
har Die Griinen sommaren 2010 stod av 17 procent av viljarkiren (Dagens Nyheter
2010-08-07).

Ukraina

Ukrainas Grona (PZU) bildades 1991, delvis i efterdyningarna av Tjernobylkatastro-
fen 1986. En kind miljoaktivist, Jurij Shchernak, blev partiledare och utsags till mil-
jominister. Han avgick dock redan 1992 och gjorde sedan karriiir som ambassador.
Men opinionen dndrades, parlamentet upphivde 1993 sitt kirkraftsmoratorium fran
1991 och PZU tycktes domt att forsvinna. Men 1998 lyckades partiet géra comeback
med 5,5 procent, 26 mandat. 2001 utsdgs partiledaren Sergej Kjurkin till miljomi-
nister. Redan 2002 var rostandelen dock nere i 1,3 procent och inga mandat. Partiet
lyckades inte forvalta innehavet av en ministerpost, slets sonder av inre splittring och
utbrytningar, men drabbades ocksd av den storre krisen i Ukraina mellan ?vistvin-
ner” och ”ryssvinner”. Vid parlamentsvalen 2006 och 2007 fick partiet 0,5 respektive
0,4 procent av rosterna.

6 KATEGORISERING-EFFEKTER PA INFLYTANDE OCH ROSTSTOD

Vi har ovan i avsnitt 5 angett att det finns tre tinkbara huvudformer f6r gron reger-
ingsmedverkan. Efter genomgéngen av varje enskilt fall av gron regeringsmedverkan
kan konstateras att erfarenheterna i de olika linderna fordelar sig pa huvudkatego-
rierna pa foljande sitt:

a) Individuell kooptering, 7 fall: Bulgarien, Estland, Georgien, Litauen, Polen, Ru-
minien, Slovenien.”

b) Surplusmedverkan, 5 fall: Finland, Frankrike, Italien, Slovakien, Ukraina..

¢) Vagmistarstillning, 5 fall: Belgien, Irland, Lettland, Tjeckien, Tyskland.

I nagra fall har grona partier medverkat flera gnger i regering, nigon gang har de
skett enligt olika modell vid de olika tillfillena. Vi utgér hir frin den "mest avance-
rade” modellen dir individuell kooptering anses som minst avancerad, vigméstar-

stillning som mest avancerad.

Som flera forskare har papekat skiljer sig den tidiga grona erfarenheten i fore detta
kommunistlinder pa flera sitt frin situationen i Visteuropa, savil politiskt som or-
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ganisatoriskt. De “6stgrona” var ofta traditionellt organiserade, utan de forsok till
kollektiv ledning, platt organisation och kénsbalans som har kinnetecknat “vistgro-
na” och utgjort en grundliggande del av deras “alternativa karaktir”. Dessutom var
de tidigare “6stgrona” ofta (av historiska skil) starkt antikommunistiska, NATO-
vinliga och anhingare till marknadslosningar. De var i sin miljopolitik vad som pa
engelska brukar kallas “environmentalist”, det vill siga de férordade ofta teknokra-
tiska 16sningar pa miljoproblem utan den mer omfattande “ekologiska” vision om
en radikalt forindrad, alternativ samhillsstruktur, som oftast var utgingspunkten
for “vistgronas” politiska program. Foljaktligen hade de ”6stgrona” ofta framsta-
ende biologer och andra foretridare for vetenskapliga discipliner med miljorelevans
i sina ledningar, vilket gjorde att grona foretridare ofta naturligen kom att betraktas
som limpliga for de nya demokratiernas miljoministerposter.

Den sorts grona regeringsmedverkan som varit typisk for de ”6stgrona” — det vill
sidga individuell kooptering - har praktiskt taget helt upphort. De “6stgrona” som
senare natt till regeringsmedverkan har gjort det framforalle pd grund av roststyrka
i val. Daremot kvarstir i viss utstrickning politiska och organisatoriska skillnader
jamfort med “vistgrona”, nigot som dock tycks minska efterhand som “6stgrona”
integreras i det gemensamma curopeiska grona samarbetet inom ramen fér Euro-
pean Green Party. I Vist har individuell kooptering varit en sillsynt form av gron
regeringsmedverkan, och nir den skett har det varit utanfér det dominerande grona
partiets ramar (se till exempel Lalonde, nedan avsnitt 10).

Man skulle kunna anta att gront inflytande vixer frin a) till ¢) enligt var kategorise-
ring. Ett vigmistarparti bor ha storre inflytande 4n ett som inte behovs for majori-
tetsbildningen och ett surplusparti bor ha storre inflytande in individuellt koopte-
rade grona ministrar utan stod i ett starkt parti eller nimnvirt rostetal. T praktiken
tycks denna grundregel dock vara full av undantag. Flera individuellt koopterade
miljoministrar i fore detta kommunistlinder kunde utéva betydande inflytande 6ver
miljopolitiken under 90-talet. Flera av surpluspartierna, inte minst i Finland, har
otvivelaktigt haft inflytande. Samtidigt kan det ifrigasittas om vissa vigmastarpar-
tier lyckats paverka regeringspolitiken sirskilt mycket; sirskilt omdiskuterade i det
fallet 4r de gronas insatser i Tjeckien och Irland.

Det dr ocksa svart att hitta ndgot entydigt samband mellan regeringsmodell och vil-
jarnas dom i atfoljande val. T ett fall, Lettland, har ursprunglig individuell koopte-
ring utgjort spriangbrida for en starkare partibildning som idag deltar i en regering i
kraft av vigmaistarstillning (om 4n i valallians med ett annat, storre parti). I Estland,
Slovenien, Bulgarien, Georgien, Ruminien och Polen tycks individuell kooptering
under ndgot eller nigra ar pa 90-talet inte ha spelat nidgon bestiende roll for de
gronas situation 2010. I tva fall har reorganisation och annat indd méjliggjort gron
comeback i viljarkdren — Estland och Slovenien — men i Bulgarien Georgien, Rumi-
nien och Polen syns ingen liknande utveckling vara pa ging.

Bland surpluslinderna har utvecklingen varit motstridig. Medan Vihred i Finland
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stadigt 6kar inflytande och viljarstod ar fran ar, har Ukrainas grona efter en relativt
stark stillning i viljarkdren kring millennieskiftet, splittrats och praktiskt taget for-
svunnit fran landets politiska karta, delvis pd grund av de mycket speciella omstin-
digheterna dir under 2000-talets forsta artionde. Inte heller i Slovakien eller Italien
tycks regeringserfarenheten ha utgjort utgdngspunkt for en forstirkning av de grona
i sina linders politik. Diremot har Les Verts vixt fram till sin starkaste position ni-
gonsin i fransk politik. Det dr dock osidkert om detta kan kopplas till regeringsiren
1997-2002. Troligen har det andra orsaker, inte minst att Les Verts dntligen infor det
senaste EU-valet lyckades skapa en mycket bred koalition som omfattade grona och
alternativa grupper ocksa utanfor Les Verts. Om denna modell 4r mojlig att upprepa
i nationella val ir osikert. Liksom i bland annat Storbritannien har Les Verts valsys-
temet emot sig och ér troligen, sd linge det inte dndras, tvingade att ingd formella
valallianser fore valen (vilket alltsd 4r mycket mer och annorlunda dn den sorts poli-
tiska allianser som numera forekommer i svensk politik) for att kunna 6verleva som
parlamentsparti, vilket i sin tur praktiskt taget omojliggor vigmistaragerande.

De fem vigmaistarlindernas valresultat pekar 4t olika hill. Medan det gick kraftigt
nerat i Belgien omedelbart efter regeringserfarenheten har det senare atergére till
normal niva. I Tyskland har rostetalen tendentiellt 6kat efter regeringsmedverkan,
i Lettland stdtt kvar pd ungefir stabil nivd, medan de tjeckiska grona upplevt en
kraftig forsvagning 2010 av ungefir samma storleksordning som den belgiska val-
katastrofen 2003. Frigan dr om dterhimtningen ocksd blir av belgisk kaliber. For
Irlands del aterstér ett nationellt val efter regeringsingtridet, men EU-val och lokala
val antyder att viljarnas dom kan bli negativ.

7 FORUTSATTNINGAR FOR GRON REGERINGSMEDVERKAN

Vad ir det di som avgor om ett gront parti fir mojlighet att medverka i en reger-
ing?

Rihoux & Riidig menar att det ir viktigt att partierna anses regeringskapabla, inte
minst inom ekonomi och utrikespolitik. ”Green rise to power may not be so much a
reflection of change of Green parties themselves, but of changed perception of Green
parties by established parties.”

Patrick Dumont & Hanna Bick har forsokt ge ett svar som grundar sig pa kvan-
titativ analys (Why so few and why so late? Green parties and the question of go-
vernmental participation, EJPR 45/2006). De har analyserat europeiska linder med
grona partier som mojliga regeringspartner, dir koalitioner redan fore ett val dr or-
ganisatoriskt/valtekniskt omojliga, det vill siga dir en koalition formellt inte kan
ingds forrin efter ett val. Dirfor bortfaller Frankrike och Italien dir grona oftast har
ingatt i formella valtekniska allianser med andra partier redan fore val. Analysen ar
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kvantitativ och omfattar 62 701 mojliga koalitioner vid 51 regeringsbildningar. Fri-
gestillningen ir: Vad kinnetecknar de fall dir grona kommit med i regeringen nir
regeringskoalition bildats?

Nio hypoteser formuleras. Regeringsmedverkan antas vara:

1. Mer trolig i surplus in i majoritetsregering, det vill siga en regering dér de grona
inte dr "vigmaistare”, alltsd inte behovs av strikta majoritetsskil (men av andra, po-
litisk-taktiska skal).

2. Mindre trolig i minoritetsregering.

3. Mer trolig om det grona partiet har vunnit manga parlamentsplatser vid det se-
naste valet.

4. Mer trolig om det foreligger en mindre politisk-programmatisk distans mellan de
grona och regeringsbildaren.

5. Mer trolig om det storsta vinsterpartiet ocksd ingdr i regeringen.

6. Mer trolig om det foreligger mindre politisk-programmatisk distans mellan de
grona och det storsta vinsterpartiet.

7. Mer trolig om de grona har ett annorlunda valresultat in det storsta vinsterpartiet
(antingen bittre eller simre).

8. Mer trolig om de grona har lidit valnederlag tidigare.

9. Mer trolig om de grona har en lingre parlamentarisk erfarenhet.

Forfattarna finner att hypoteserna 4, 8, 7 kan bekriftas. Sirskilt 8 anses intressant
eftersom den visar att grona blir mer Yoffice-oriented” efter valforlust i opposition,
eftersom en sddan erfarenhet visar oppositionspolitikens grinser. Sammanfattnings-
vis dr det alltsd, enligt Dumont & Bick, hog sannolikhet att ett gront parti efter ett
val dir inget parti ensamt fir majoritet, utan en koalition méste bildas, kommer med
i regeringen om det politiskt-programmatiska avstdndet mellan de grona och det
regeringsbildande partiet dr forhéllandevis litet, om de grona tidigare i sin historia
lidit valnederlag, samt om de grona hade ett annorlunda valresultat i senaste val in
det storsta vinsterpartiet.

Oversatt till svenska forhillanden stimmer detta ganska vil. Visserligen har koa-
litionen mellan S och MP i realiteten ingitts redan for flera dr sedan, men den ut-
gor ingen valteknisk allians av det slag som forekommer i bland annat i Italien och
Frankrike.

« De politiskt-programmatiska avstdndet mellan S och MP har i viss mén minskat,
dels genom enskilt foretagna programférindringar av de bada partierna, dels genom
kompromisser i forhandlingar och, inte minst, genom samarbetet kring statsbudge-
ten och en del andra frigor sedan 1998.

« MP har otvivelaktigt i sin historia lidit ett forkrossande nederlag i oppositionsstill-
ning, 1991 nir partiet missade 4-procentspirren och forlorade samtliga riksdagsplat-
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ser. Den erfarenheten priglade en hel MP-generation och ledde till en rad interna
reformer.

« Trenden i valresultat och, inte minst, opinionsmitningar, har under en tid varit att
det gar bakat for S och framat for MP.

Slutsatsen man kan dra ir allesd att situationen infér 2010 ars riksdagsval, enligt
Dumont & Bicks analysmodell, ir "mogen” for en koalition under S-ledning dir
MP ingar.

8 OVERSIKT AV 1900-TALETS GRONA REGERINGSERFARENHETER

En overgripande analys av den forsta vigen av visteuropeiska grona regeringserfa-
renheter under 1990-talet utmynnade i 6vervigande kritiska och negativa slutsatser
(Green parties in national governments, 2002). Som framgar pa annat hill i denna
rapport kan bilden nistan tio dr senare delvis nyanseras. Anda kan ett kortfattat re-
ferat av hur forskare uppfattade situationen efter de forsta grona regeringsaren, vara
av intresse.

Enligt 2002 drs analys hade de grona partierna i regeringsstillning mojlighet att ar-
beta efter en dubbelstrategi. En dubbelstrategi innebir dels att vilja ministerposter
och forhandla inom ett begrinsat sakomride, dels att vilja en mer konfliktorienterad
retorik i forhdllande till samhillssystemet som helhet. Endast pa detta sitt kan ett
gront parti signalera att man soker en fundamental férindring av politiken. Av de fem
grona partier i Visteuropa (Finland, Italien, Frankrike, Tyskland och Belgien) som
satt i regering under 1990-talet valde inget att anta en sidan dubbelstrategi. Istillet
var samtliga grona i regeringsstillning kraftigt begrinsade i savil inflytande 6ver
regeringspolitiken som 6ver problemformuleringsprivilegiet. (Poguntke, s.140)

De frigor som ledde till framging fér de grona var icke kostnadsdrivande fragor
om minskliga rittigheter, sd som rittigheter for illegala invandrare, asylsokande och
HBT-rittigheter. Vad giller den grona rorelsens frimsta profilfraga, kirnkraften, var
resultatet begrinsat. De finska grona lyckades stoppa vidare expansion av kiarnkraf-
ten under 1990-talet, men inte 4ndra policyinriktningen att bevara kirnkraften. De
tyska rodgrona var 6verens om att avveckla kiarnkraften, men utan att sicta ett defi-
nitivt stoppdatum. Situationen ir analog med det svenska miljopartiet som gjort en
energiuppgorelse med S och V om att avveckla kirnkraften, men ingen vet nir.

Forutsittningarna for de grona i regeringsstillning har varit vite skiftande. De finska
grona samarbetade i en regnbdgskoalition med bide ex-kommunister och den kon-
servativa hogern och blev betraktade som assistenter” till hogerfalangen i reger-
ingen. Samarbetet var konstruktivt sitillvida att viljarna inte 6vergav partiet och de
grona fick visst inflytande pd miljofrigorna. (Paastela, sid 18-38)
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For de italienska grona diremot, som ingick i en center-vinster koalition, innebar
regeringssamarbetet rekordliga opinionssiffror och ett sviktande medlemsantal och
minskat stod frin NGO:s. Det grona partiet blev ett i midngden bland de andra i takt
med att andra partier inforlivade miljéfragor i sina program. (Biorcio, sid 40-62)

De franska grona regerade tillsammans med det socialistiska partiet i Frankrike. Det
ir oklart hur stort inflytande de grona haft 6ver de resultat som uppniddes (till ex-
empel ett mer miljovinligt jordbruk) och hur mycket som varit socialisternas eget
initiativ.(Boy, 64-77)

De tyska gronas kraftiga opinionsfall under den forsta perioden efter regeringsin-
tridet 1998 ledde till att kommentatorer borjade anvinda uttrycket ”one generation
project” om Die Griinen. Tysklands fortsatta medlemskap i NATO och medverkan
i NATO-angreppet mot Serbien liksom svirigheterna ate fa till stind en entydigt
bindande avvecklingsplan for kirnkraften, bidrog till en flerdrig process av stindiga
grona forluster i delstatsvalen. Enligt forskningen uttalade ménga foretridare for
Die Griinen lag grad av sjilvfortroende pa grund av sin ringa del av viljarkdren. Par-
tiets saknade dven starka band med civilsamhillet, vilket gjorde att det hade svagt
underlag for att driva igenom radikala forslag. De tyska grona saknade dven, bland
annat pd grund av sin federala struktur, interna organ for forankring och kampan-
jande. (Riidig, 78-111)

9 NYA PARTIERS PAVERKANSMOJLIGHETER

Enligt en 6versikt 6ver mojligheterna for nya partier att utéva paverkan kan det ske
pd huvudsakligen tva sitt: genom utpressningspotential eller genom regeringspoten-
tial. I viss man kan man for grona hivda act ”fundisarna” star for utpressning, medan
“realos” snarare vill stodja sig pa regeringspotential. Enligt ett klassiskt schema for
partiers livscykel (Pedersen) utvecklas partier i flera steg: declaration - authorization
- representation — blackmail eller government, dir det senare leder till regeringsut-
6vning. Denna modell paverkas naturligtvis av olika linders olika lagstiftning, men
i stora drag kan det stimma att nya partier forst bildas/lanseras, sedan registreras/
auktoriseras for att delta i val, dirpé eventuellt vinner parlamentarisk representation
och slutligen kan gora ansprik pé politiskt inflytande, antingen genom “utpress-
ning” (ett typfall ir Dansk Folkeparti) eller genom medverkan i en regering.

Allminna risker for alla partier av regeringsmedverkan dr att bestraffas av viljarna
for regeringens (verkliga eller upplevda) misstag eller av sina egna fundamentalister
for (verkligt eller upplevt) svek. Risken for rostforlust ar sirskile allvarlig for ete litet
parti nira en sparrgrins. Liget kan forvirras av risken att hamna i skymundan under
regeringsutévandet.
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Deschouwer hivdar ocksé att det for partier i EU-linder dr ”impossible — or at least
fairly difficult - to be in opposition to the European Union”, eftersom regerings-
medverkan automatiskt medfoér ett medansvar for EU:s styrelse via ministerradet
(Kris Deschouwer: Comparing newly governing parties).

Enligt Deschouwer leder regeringsmedverkan till ”identity change”, i varje fall for
renodlade protestpartier. Ett problem med de statsvetenskapliga resultaten ir att
ménga forskare under ling tid envisades med att betrakta grona partier som en
form av sedvanliga protest- eller enfrigepartier. Man ville eller forméidde inte se att
de grona foretrider en alternativ helhetsdimension. Under senare tid héller detta
dock pé att forindras. Betecknande ir att Deschouwer forsoker finna ett gemensamt
monster for alla nya partier i regeringar, men misslyckas, inte minst pa grund av att
de grona partierna avviker markant frin protestpartierna. Slutsatsen av detta maste
bli att den sorts "identitetsférindring” som kan pavisas for protestpartier som kom-
mer i regeringsstillning inte med noédvindighet méste ske for grona partier. Detta
betyder forstds inte att grona partier inte paverkas av maktutévning, men de ir san-
nolikt mer motstindskraftiga dn traditionella protestpartier.

Deschouwer papekar att nya partier har storre chans att 6verleva sin regeringsmed-
verkan om de har nagra ars existens bakom sig. Ett gront exempel kan vara Tjeckien,
dir Stranka Zeleni kom in i regeringen nistan omgéende efter att ha blivit represen-
terat i parlamentet. Den bristande erfarenheten av rimligt ling tid som parlamenta-
riskt parti kan ha bidragit till bakslaget i valet 2010.

Enligt Deschouwer pekar dock ingenting i de fakta han redovisar pé att regerings-
medverkan skulle leda till ”strong or radical change” betriffande partiers grundideo-
logi. Orsaken ir dels att ideologier utgor de flesta partiers ”raison d’étre” och dirfor
inte kan dndras i en handvindning, dels att ideologier utgor ”broad and general
views” som inte heller later sig dndras sd litt. Detta giller forstds starkare i ideo-
logiska partier, s som de grona, dn i protestpartier dir ideologin ir diffusare, mer
knuten till punktfrigor, av typen ”nej till invandring”.

Betriffande organisation visar Deschouwer att férindringar finns hos partier i reger-
ingsstillning jimfort med dessas barndom, men férindringarna har ofta genomforts
fore regeringsintridet, inte som ett resultat av det, dock kanske delvis som ett verk-
tyg for att dstadkomma och mojliggora regeringsmedverkan.
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10 VILKEN PAVERKAN UTOVAR GRONA PA REGERINGSPOLITIKEN?

Att det finns potentiella politiska vinster med regeringsmedverkan dr uppenbart.
Ett grundliggande forhillande ar ate de flesta lagforslag bygger pa regeringsinitia-
tiv. I parlamentariska system ar det ytterst ovanligt att ett lagforslag framliggs och
behandlas utan att ha gatt via regeringen, dven om det formellt ir mojligt for till
exempel Sveriges Riksdag att anta en lag som framlagts som motion och behandlats
i utskott men aldrig passerat regeringskansliet. Regeringens centrala roll betriffande
det som i princip dr parlamentets monopol, lagstiftningen, bidrar tll att nya par-
tier forr eller senare aspirerar pa regeringsmedverkan. Dir till kommer den direkta
regeringsmakten via bland annat férordningar och utnimningar, samt inte minst,
initiativ inom utrikespolitiken.

Generellt, menar Bolleyer, giller att ett ideologiskt ”centrumparti” har stoérre moj-
lighet att f inflytande eftersom det potentiellt kan tinkas stodja en annan koalition.
Sak samma med ett valmatematiskt vigmistarparti eftersom det avgor om koali-
tionsregeringen fir majoritet i parlamentet eller ¢j. Eftersom nya partier i allminhet
ofta varken ir ideologiskt i centrum eller taktiskt har vigmaistarposition har de ofta
svagt inflytande.

Nir det giller grona partier dr detta dock en sanning med modifikation. Nigra av
dem har eller har haft vigmistarposition. Och medan en del grona klart har iden-
tifierat sig ideologiskt som en del av vinstern - till exempel Les Verts och tidigare
Die Griinen - finns det en stark tradition bland grona av att vara ”varken hoger eller
vinster”, att istillet std for en ny dimension. I Sverige har det, trots MP:s organise-
rade samarbete med vinsterpartier, spekulerats i att partiet trots allt skulle kunna
tinkas samarbeta med ett eller flera borgerliga partier i en regering om valresultatet
omojliggor en rodgron regering. I savil Sverige som Tyskland forekommer gront
samarbete med borgerliga partier pi regional och lokal nivi trots det organiserade
rodgrona samarbetet pd nationell nivd. De grona syftar med detta till att undvika att
bli ”inlasta” i ett vinsterblock, vilket skulle minska méjligheterna till inflytande och
pa sikt hota deras existens som sjilvstindiga partier.

I en oversikt 6ver grona partiers inverkan kommer Rihoux & Ridig fram till ett
antal slutsatser (Benoit Rihoux & Wolfgang Riidig: Analyzing Greens in Power:
Setting the Agenda, EJPR nr 45, 2006).

« Piverkan ir inte sa stor nir partiet inte innehar vigmaistarstillning (pivotal posi-
tion).

« Vanligtvis dr inflytandet storst hos partier som r vigmistare bade valtekniske (for
majoritetsbildningen) och politiskt (det vill siga i princip kan bilda regering bade it
hoger och it vinster).

« Det dr ocksa viktigt att de grona inte ir beroende av andra partiers vilvilja for
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framtiden, det vill siga inte riskerar att slis ut genom utestingning frin valteknis-
ka koalitioner (jimfér med Frankrike och Italien) eller valtekniskt manipulerande
(jamfor med Tasmanien, dar man dndrade vallagen for att sla ut De grona).

Det ér alltsd klart ate grona kan fa ministerposter utan att vara sirskile starka i vil-
jarkdren eller parlamentet (genom individuell kooptering eller surplusmedverkan).
Men enligt Rihoux & Riidig krivs starkare viljarstod for ate fa reellt inflytande. Nir
rapporten skrevs ar 2006 fanns det dock bristfilligt med forskning for att utvirdera
grona ministrars inflytande. S4 tycks det fortfarande vara, varfor de bedomningar
som gors i denna rapport av den politiska inverkan av gron regeringsmedverkan inte
bygger pd helgjutet forskningsunderlag utan pa si kallade mjukdata. Inverkan av
regeringsmedverkan pi viljarstod och inre partiliv 4r diremot av mer harddataka-
raktir (valresultat respektive partistadgar och andra spelregler).

« De Grona tycks inte ha piverkat formerna for regeringsmaktens utévande. Detta
ir en intressant iakttagelse, eftersom man eventuellt kunde ha vintat sig att partier
som har en alternativ organisation (grisrotsdemokrati etcetera) som ett sirmirke, i
nigon min skulle kunna péverka regeringsmaktens former (kanske nigot i stil med
den internetbaserade inhimtning av medborgarsynpunkter som Miljopartiets kom-
munalrad i Kalix en ging introducerade).

« En inte ovanlig farhaga infor gron regeringsmedverkan ir att regeringens stabili-
tet skulle kunna hotas, bland annat eftersom grona partier antas vara mer benigna
att forankra sin regeringspolitik kontinuerligt i partiorganisationen och parlaments-
gruppen, vilket skulle kunna leda till att partiet avbryter regeringsmedverkan i for-
tid. I de fall dir grona har limnat en regering i fortid, frimst Finland och Belgien,
har det berott pa sakpolitisk oenighet mellan de gréna och regeringens majoritet.
Rihoux & Ridig har inte funnit nagot fall dir inre splittring i ett gront parti orsakat
en regerings fall.

Sammanlagt tonar Rihoux & Riidig ner inverkan av gron regeringsmedverkan.
"The political options for radical change through Green politics are very limited, the
Greens in government experience is not a Green revolution”.

En risk for grona ministrar/partier som stéller allefor langtgiende krav for sin re-
geringsmedverkan ir forstds att de i forsta hand inte alls kommer med i regeringen,
utan att ovriga partier finner andra 16sningar. Detta dr uppenbart nir det handlar
om individuell kooptering och surplusstillning eftersom utpressningsmojligheten r
liten. Men ocksd om de grona innehar en vigmaistarstillning finns andra mojligheter
for ovriga partier, storre ju mindre fixerat partisystemet ir i ett hoger-vinsterblock.
I ett blocksystem, som finns i exempelvis Tyskland och Sverige, utgor naturligtvis
en vigmistarstillning en utpressningsmojlighet, men om denna utnyttjas fér hért
kan de andra partierna gora ovintade uppgorelser for att slippa det grona hotet. 1
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Tyskland forekommer ibland ”stora koalitioner”, bland annat for att undga gront
inflytande. Aven om nigot liknande for nirvarande forefaller osannolikt i Sverige
kan det knappast uteslutas for framtiden, till exempel om Miljopartiet skulle stilla
ultimativa krav om snabb kirnkraftsavveckling, en linje som vicker starkt motstand
ocksd inom socialdemokratin.

En slutsats av detta ar forstds att det enda sikra sdttet att garantera starkt gront
politiskt inflytande i regering ir att grona partier blir sa starka att de sjilva blir det
regeringsbildande partiet. Dit kan det tyckas vara en ling vig. Men de flesta grona
partier bildades under 1970-, 1980- och 1990-talen. Vid motsvarande dlder var det
knappast nagot europeiskt socialdemokratiskt parti som hade uppnitt den statsbi-
rande stillning minga av dem fick senare under 1900-talet. Atskilliga europeiska
grona partier har stod av mer 4n 10 procent av viljarkaren, nigra nirmar sig ett stod
pa 20 procent.

11 VILKEN ROLL SPELAR PERSONLIGHETER FOR GRONT
REGERINGSINFLYTANDE?

Riidig jamfor Die Griinens Joschka Fischer med Agalevs Magda Alvoet och Ecolos
Isabelle Durant, dir Fischer betraktas positivt, de bdda kvinnliga belgiska minist-
rarna negativt. Under Fischers tid var det mycket vanligt att tyskar man fragade ”pa
gatan” hyllade Fischer. Men pi foljdfrigan ”d4 rostar du allesd pa Die Griinen” fick
man ofta en ilsket avvirjande reaktion. Médnga tyskar tycks ha gillat Fischer, inte for
att han var gron, utan snarare for att han trots att han var gron uppfattades som den
som oppnade dorren for Tysklands comeback pd den internationella militira sce-
nen, genom att Die Griinen under Fischers ledning gav upp sitt absoluta motstind
mot att skicka tyska soldater utomlands. Visserligen var Fischer ”toppkandidat” i
tva framgangsrika forbundsdagsval, men faktum ir att hans héga personliga popula-
ritetssiffror aldrig spillde 6ver sirskilt mycket pé partiet, som faktiske ligger mycket
hogre 2010 och gjorde ett bittre val 2009 4n nir Joschka Fischer var det dominerande
grona affischnamnet.

Enligt vissa bedomare spelade partiledaren Martin Bursik en central roll inom SZ
nir de grona i Tjeckien snabbt gick frin obetydlighet in i parlamentet och reger-
ingen. Aven om detta ir korrekt och Bursiks personlighet var avgérande for att skapa
ett fornyat intresse hos tjeckiska viljare for de grona, har den senaste utvecklingen
visat att fortroendet for Bursik inte kunnat hindra att partiet snabbt férsvunnit frin
sin centrala roll i tjeckisk politik, tillbaka till obetydlighet.

Typiska exempel pé att enstaka personligheter dominerat de grona, utan ate sirskilt

ofta ha lyckats skapa allmint st6d for gron politik, ir flera av de tidiga 6stgrona
miljéministrarna: Frey i Estland, Gawlik i Polen, Bleahu i Ruminien, Chkhobadze
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i Georgien, Emsis i Lettland (till en bérjan). Det handlar om miljospecialister som
inte var ”politiker”. Ofta med diliga kunskaper om organisationsuppbyggnad och
viljarkontakter, och trots sin grona etikett hade de ofta inte heller intresse for gris-
rotsdemokratiska beslutsformer. Med undantag av Chkhobadze hade de oftast inget
sinne alls for konsbalans. De uppfattade sig inte som foretridare for en alternativ
samhillsmodell utan som miljéexperter som pi expertvis hade till uppgift att ge-
nomféra sidant som var ”vetenskapligt” korrekt inom miljoomridet. Medan Chk-
hobadze numera ir ledarpersonlighet i Georgiens icke-partipolitiska miljororelse,
dr Indulis Emsis i Lettland den ende som utvecklats till politiker i normal mening,
vilket avspeglar sig i framvixten av ett fungerande lettiskt gront parti med viss par-
lamentsrepresentation. Aterkomsten for de gréna i Estland och Slovenien har dire-
mot skett utan samband med de tidigare regeringserfarenheterna. Och i Bulgarien,
Georgien, Litauen, Polen och Ruminien 4r de gréna 2010 reducerade till politisk
obetydlighet.

Exempel som liknar de steuropeiska fallen av ”miljéexperter” som grona profilper-
soner finns ocksa i Visteuropa. Ett kint fall ir Brice Lalonde i Frankrike, som var en
av landets mest kinda miljopionjirer, grundare av franska Jordens Vinner. Han en-
gagerade sig aldrig i Les Verts eftersom han inte kunde acceptera en alternativt gris-
rotspartis struktur och arbetsformer, inte minst dess negativa syn pa ”personkult”.
Diremot accepterade han att bli miljominister 1988-92 utan egentligt parlamenta-
riskt stod och 1990 grundade han sitt eget ”grona” parti, Generation Ecologique.
Idag har bade Lalonde och hans parti forsvunnit fran den politiska scenen medan
Les Verts vixer och frodas.

En viktig skillnad mellan ”6stgrona” och ”vistgrona” har varit att partisplittring och
enskilda partibyten varit ganska vanliga foreteelser hos ”6stgrona”, medan, enligt
Riidig, remarkably not a single Green minister in Western Europe has changed po-
litical allegiance and joined another party during their period in office”.

Riidig drog 2006 foljande overgripande slutsatser: Regeringsmedverkan ir inte
’nodvindigevis diligt” for grona, de kan ha nytta av 6kad uppmirksamhet och upp-
visning av kompetens. De férnyade grona partierna har mojlighet att inte bara over-
leva, ”but to increase public support”. Medan minga 6stgrona stupat bland annat
pé regeringsmedverkan, kan vistgrona fortsitta, antingen som en del av antigloba-
liseringsrorelsen eller som del av ett rodgront projeke, eller som nya grona som kan
samarbeta at alla hall, ocksd med borgerliga.
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12 HUR PAVERKAS GRONA PARTIER AV REGERINGSMEDVERKAN?

Tvirtemot den gamla statsvetenskapliga hypotesen frin 1960-talet om att det vist-
liga partisystemet var stabilt (Lipset Rokkans "freezing hypothesis”, 1967), en miss-
uppfattning som tycks ha utgjort axiom for manga statsvetare tills nyligen, bildas
allefler partier 6verallt, ocksd i Sverige (se Gissur O Erlingsson och Mikael Persson,
Utmanarna, Statsvetenskaplig Tidskrift nr 2,2010). ”Frysningshypotesen” forefaller
vara ungefir lika ogrundad som den berémda vanforestillningen om slutet pad his-
torien” efter kommunismens sammanbrott. Denna insikt har lett till uppkomsten av
forskning kring fenomenet ”nya partier”, diribland grona, dven om atskilliga grona
partier nu funnits med s linge att de knappast kan betraktas som nya. Det hindrar
inte att ocksa de ildsta av dem jimforelsevis nyligen varit i samma situation som
partier som 2010 kan klassificeras som nya.

Nya partier, diribland manga grona, mots naturligtvis av en rad svirigheter som inte
i samma mén existerar for traditionella partier med rotter i 1800-talet. Nicole Bol-
leyer antar att nya partier har nackdelar av att 1) sakna viljarmissigt ’sikerhetsnit’,
det vill siga kirnviljare, sikra viljare; 2) vara sma storleksmissigt, och 3) organisato-
riskt simre utvecklade (Nicole Bolleyer: The organizational costs of public office).

Grona partier, kan paverkas av sin regeringsmedverkan pa flera sitt: de kan be-
straffas eller belonas av viljarna i nistkommande val; de kan lockas eller tvingas
till politisk/programmatiska anpassningar, och de kan lockas eller tvingas till or-
ganisatoriska/strukturella anpassningar (Wolfgang Riidig: Is government good for
GreensPEJPR 45/2006)..

Véljarnas dom

Efter en analys av 14 grona regeringsperioder i 6st och 7 fall i vist, drog Riidig slut-
satsen: “Overall it would clearly be missleading to suggest that Green parties ente-
ring government are bound to suffer losses at subsequent elections” (Ridig 2006).

I Osteuropa hade flera partier lidit forluster efter regeringsmedverkan, men i vist
giller att de flesta har upplevt ”gains in support”. Exempel pad mycket tydliga be-
straffningar i vist var att Die Griinen forlorade i samtliga 15 delstatsval mellan 1998
och 2002. Agalev och Ecolo utraderades nistan 2003 efter regeringstiden. Men i bada
fallen har partierna senare lyckats géra come-back. Ocksa i Italien och Tjeckien har
viljarnas dom varit negativ, hittills med bestiende verkan.

Exempel pa tydliga viljarbeloningar efter en regeringsperiod kan himtas frin Fin-
land 1999 och 2002, Frankrike 2002, Tyskland forbundsdagsval 2002. Ocksé utveck-
lingen i Lettland méste riknas hit, liksom i viss mén dterkomsten i Belgien och Tysk-
lands val 2009. Hur det blir i Irland ir oklart.
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Sammanfattningsvis har alla bestdende rostforluster efter gron regeringsmedverkan
utom en - Italien — drabbat ”6stgrona”. All regeringsmedverkan av ”vistgrona” har
belonats av viljarna, antingen omedelbart (Finland, Frankrike), eller efter en 6ver-
gangstid (Belgien, Tyskland), utom i ett fall - Irland - som dock ir sé firskt att den
lingsiktigare utvecklingen 4r omojlig att bedéma. Dessutom kan dterkommande re-
geringsmedverkan vara en orsak till stabilisering av de gronas politiska roll i ett fall
hos ”6stgrona”, Lettland.

Enligt Ridig finns det tvd, delvis motstridiga, strategier som grona regeringspartier
kan tillimpa for att minimera risken for bestraffning av viljarna: a) att regera med
viss distans till regeringsuppdraget for att inte framstd som medskyldiga till impopu-
lira regeringsdtgirder; b) att ta mycket synligt helhetsansvar for regeringsuppdraget
for att dirmed visa formaga, effektivitet, etcetera.

Det finns inget vetenskapligt forsok att systematiskt bedoma hur grona partier fak-
tiskt valt att agera ur detta perspektiv. Utan nirmare analys ir det svart att bedoma
om nagot parti forsoke tillimpa modell a) under sin tid i regeringen. Forvisso mar-
kerar partier ofta att regeringspolitiken ir en kompromiss och genom partikongres-
ser och partiutspel visar koalitionspartier vad som ir deras egentliga uppfattning
fore regeringskompromissandet. Men att ett regeringsparti skulle ga ett steg till och
antyda att det inte kinner sig medansvarigt for en viss del av regeringspolitiken,
skulle kunna vara riskabelt. A ena sidan vore det ett radikalt sitt att markera en egen
profil; 4 andra sidan skulle det skapa intryck av splittring och vicka spekulationer
om regeringens snara sammanbrott. Vi har i denna forstudie inte haft mojlighet att
utforska hur grona partier faktiskt har agerat, men vart helhetsintryck ir att de oftast
valt modell b). Det betyder att de, 4ven om de uttryckligen har markerat sin egen
profil, samtidigt har pitagit sig ett helhetsansvar for regeringspolitiken. De ganger
de inte kunnat gora detta har de valt att limna regeringen, i Finland 2002 och i Bel-
gien 2003, vilket ledde till radikalt olika reaktioner i viljarkdren. Vért intryck ir att
forklaringen ir att det finlindska fallet handlade om en fraga som alla visste var en
kirnfraga for Vihred, kirnkraften. Att limna regeringen for en sidan friga uppfat-
tas som rakryggat. Det belgiska fallet handlade visserligen om en gron friga, men av
mindre betydelse — nattliga 6verflygningar av Bryssel. Regeringsuttridet kom dess-
utom bradstortat bara ett par veckor fore ett val. FA forstod varfor partiet inte kunde
markera sin uppfattning enligt modell a) och begira av viljarna att uttala sig via sitt
partival. Agerandet skapade intryck av instabilitet och skadade fortroendet for de
gronas regeringsformaga.

Spelar det ndgon roll hur manga och vilka ministerposter de grona fir i en regering?
Riidig fann 2006 inget samband mellan detta och valresultaten. Diaremot spelar det
naturligtvis roll f6r de gronas inflytande hur ménga och vilka ministerposten de fir,
men, som visas ovan, detta dr betydligt mer sviranalyserat in hirda rostsiffror.
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Erfarenheterna frin Miljopartiets europeiska grona systerpartier pekar alltsi mot
att nigon automatisk bestraffning frin viljarnas sida vid nista val, om MP skulle
komma i regeringsstillning efter valet i september 2010, inte behover befaras. Det
belgiska fallet visar dock att “konstigheter” i sjilva regeringsutévandet kan straffa
sig pa kort sikt, dven om det inte behover vara 6desdigert pé lingre sikt. Samtidigt
visar det finska exemplet att tydligt forsvar for grona grundbultar snarare stirker
fortroendet for det grona partiet, ocksd om det maste drivas s langt som till att par-
tiet limnar regeringen. En regeringsmedverkan som skots optimalt kan, som i till
exempel Finland och Tyskland, medféra inte bara konkret inflytande pa regerings-
politiken utan ocksa okat rostetal i foljande val. Att medverka i en regering dr dock
inget riskfritt foretag, vilket flera andra exempel tydligt visar.

Hur paverkas groén politik av regeringsmedverkan?

Det finns si vitt vi vet ingen systematisk vetenskaplig analys av vilka politiska an-
passningar grona partier har gjort pd grund av sin medverkan i regering. Tre huvud-
typer av anpassning kan tinkas:

« Strategisk anpassning, det vill siga politisk/programmatisk dsiktsférindring fore
en regeringsbildning i syfte att fa partiet att framstd som ”regeringskapabelt”.

Ett exempel som vissa bedomare anfor dr svenska Miljopartiets beslut att stryka kra-
vet pA EU-uttride ur sitt partiprogram 2008. Foretridare for Miljopartiet genmiler
att asiktsbytet genomfordes pa grund av verkligheten och efter en medlemsomrost-
ning och dirfor inte kan uppfattas som en strategisk anpassning infér en kommande
regeringsmedverkan.

« Ideologisk anpassning, det vill siga politisk/programmatisk dsiktsforindring un-
der regeringsutovningen.

Ett sliende exempel dr Die Griinens acceptans av Tysklands NATO-medlemskap all-
deles i borjan av regeringsbildningen 1998. Den nye utrikesministern Joschka Fisch-
er lovade faktiskt i USA att Die Griinen hade 6vergett kravet redan innan si hade
skett via reguljira partibeslut. Ett annat, nirliggande exempel, dr att Die Griinen i
samband med Kosovo-krisen 6vergav sitt motstind mot att tyska trupper ska kunna
sittas in utomlands.

« Kompromissanpassning, det vill siga politisk/programmatisk kompromiss med
koalitionsparter i syfte att mojliggora regeringsbildning och/eller regeringsutovning
- utan att detta medfor forindring av partiets egen asikt.

Detta ir den i sirklass vanligaste formen av anpassning, som ibland sker redan fore

val i form av gemensamma regeringsprogram med tilltinkta koalitionspartner, ib-
land forst efter ett val under regeringsférhandlingar. Det finns ingen systematisk
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oversikt 6ver vilken form som varit vanligast f6r grona partier, men bada formerna
forekommer ganska flitigt.

Medan strategisk och ideologisk anpassning betyder en bestdende forskjutning av
den grona politiken, behdver kompromissanpassning i princip inte ha nigon ling-
siktig inverkan. Inget hindrar ett gront parti som forlorat regeringsmakten fran att
till fullo dtergd till de krav som finns kvar i partidokumenten men som man avstitt
fran atc aktualisera pa grund av regeringssamarbetet. Samtidigt finns forstés risk att
kompromissésikterna efterhand kommer att uppfattas som partiets egentliga dsikter,
vilket gor att det kan vara svirt for savil viljare som nytillkomna medlemmar att
hinga med om ”sovande” asikter ater borjar drivas aktivt, sirskilt om regerings-
kompromissandet pagitt linge. Statsvetaren Thomas Poguntke har papekat att efter
regeringsmedverkan finns ingen vig tillbaka till ”pure protest and criticism” efter-
som partiet nu maste ta ansvar for en del av de omstindigheter det kanske egentligen
skulle vilja kritisera. Det kan da bli svart att forklara att man har ansvar for atgirder
som man egentligen aldrig gillat; det kan vara enklare att inte bara forsvara utan
ocksa identifiera sig med dessa atgirder.

Hur paverkas gréna partiers inre organisation av regeringsmedverkan?

Joschka Fischer lir en ging ha sagt att ”the march through the institutions has ten-
ded to change the marchers far more than the institutions”. (Thomas Poguntke
2007). Det dr ingen tvekan om att regeringsmedverkan stiller krav pa partiorgani-
sationen som den ursprungliga ”grisrotsdemokratin” inte i alla avseenden kan till-
fredsstilla. Som Riidig har papekat tyder dock de flesta studier som gjorts pd att en
inre reorganisation oftast har piborjats fore regeringsintridet. I svenska Miljopartiet
genomfordes en organisationsreform redan i mitten av 90-talet efter katastrofvalet
1991 da partiet dkte ur riksdagen. Aven om betydande delar av den ursprungliga
platta organisationen beholls, inte minst sprakrorsinstitutionen, genomfordes ocksa
viktiga férindringar, till exempel att ledningen samlades i en partistyrelse och att
sprakroren kan sitta i riksdagen.

Hur blir ett parti regeringsfihigt? Bolleyers svar ér att det bygger pa tre variabler:
partiets relativa styrka, dess ”programmatic compatibility” (ungefir kompromiss-
vilja) och Yorganisatoriska pélitlighet” (en partner méste kunna lita pa att ingdngna
uppgorelser hills, regeringen maste kunna lita pd stod fran partiets parlamentariker
i strategiskt viktiga omréstningar).

Bolleyer menar att flera anpassningar behévs: 1) anticipatory substantial adaption:
att anti-etablissemangsretoriken tonas ned, liksom vissa programmatiska krav; 2)
anticipatory organisational adaption: att organisationen anpassas mot ett mer cen-
traliserat ledarskap, vilket dr ”clearly more demanding” 4n programmatisk eller re-
torisk anpassning.
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Enligt Bolleyer skapar regeringsmedverkan en rad krav pd partiorganisationen:

1) bittre samordning av partiets olika instanser och organ, vilket samtidigt medfor
en risk for centralstyrning, 2) noggrannare urval av partiféretridare i regeringsrela-
terade instanser, vilket medfor risk fér missnoje bland personer som inte blir utval-
da, 3) 6kat behov av sakkunskap och expertis pd olika nivder i partiet, vilket medfor
risk for professionalisering och marginalisering av grisrotter och ”amatorer”, det vill
sdga risk for en klyfta mellan partiapparat och partimedlemmar. Sammanlagt leder
allt detta till 6kad makt for partiets centrala styrningsorgan, férindring av partiet
fran folkrorelse till maktapparat.

13 SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

Grona personligheter och partier har sedan borjan av 1990-talet medverkat i reger-
ingar i 17 europeiska linder, 11 i Ost- och Centraleuropa, 6 i Visteuropa.

I sju fall (Bulgarien, Estland, Georgien, Litauen, Polen, Ruminien och Slovenien)
har den grona regeringsmedverkan haft karaktir av sd kallad individuell kooptering,
vilket innebir att enstaka grona personligheter inbjudits att delta i en regering.

I fem fall har det handlat om sa kallad surplusmedverkan (Finland, Frankrike, Ita-
lien, Slovakien och Ukraina). Hir handlar det om grona partier med en viss styrka
som erbjuds medverkan i en regering trots att deras stod inte ir nodvindigt for ma-
joritetsbildningen.

I fem fall har grona medverkat i regering i kraft av vigmaistarstillning (Belgien,
Irland, Lettland, Tjeckien och Tyskland), det vill siga utifrin en styrkeposition i
parlamentet som gor att gront stod dr nodvindigt for ate en viss regering ska kunna

bildas.

Av de tre grona fall av regeringsmedverkan som pigar nir detta skrivs, sommaren
2010, dr det i ett fall, Finland, frigan om surplusmedverkan, och i tva fall, Lettland
(delvis) och Irland, om vigmaistarstillning. Individuell kooptering, som var sirskilt
vanlig i fore detta kommunistlidnder i borjan av 90-talet, ir troligen en metod som
har hamnat i historiens skripkammare.

For det svenska miljopartiet ir grundforutsittningen att partiet antas inta en vig-
mistarposition. I teorin dr det forstas mojligt, om S och V tillsammans skulle fi ma-
joritet i riksdagen, att MP:s medverkan i en r6dgron regering blir av surpluskaraktir,
eftersom det fasta rodgrona trepartisamarbete som nu pigitt under nistan tvd ar
gor att allt talar for ate samtliga tre rodgrona partier kommer att ingd i en eventuell
rodgron regering dven om nagot av partierna inte skulle behovas for att dstadkomma
riksdagsmajoritet. Oberoende av denna teoretiska men osannolika mojlighet, kvar-
star dock att MP medverkar i det rodgrona blocket i kraft av férutsatt vigmastarpo-
sition varfor en gron medverkan i en svensk regering efter valet 2010 kan betraktas
och analyseras som en form av vigmistarmedverkan.
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Det finns ocksd andra faktorer som enligt statsvetenskaplig forskning om gréna
partiers regeringsmedverkan pekar pd att Miljopartiet ar 2010 pi flera sitc maste
betraktas som “moget” for regeringsansvar. Enligt Dumont & Bick foreligger hog
sannolikhet att ett gront parti kommer med i regeringen om a) det politiskt-pro-
grammatiska avstindet mellan de grona och det regeringsbildande partiet dr for-
hillandevis litet, b) de grona tidigare i sin historia lidit valnederlag och ¢) de grona
hade ett annorlunda valresultat i senaste val dn det storsta vinsterpartiet. Allt detta
stimmer i stora drag in pa Miljopartiet: a) det politiskt-programmatiska avstindet
mellan S och MP har minskat, dels genom enskilt féretagna programférindring-
ar, dels genom kompromisser i forhandlingar, dels samarbetet kring statsbudgeten
1998-2006; b) MP led ett forkrossande nederlag i oppositionsstillning, 1991, nir
partiet missade 4 procentspirren och forlorade samtliga riksdagsplatser; ¢) trenden
i valresultat och opinionsmitningar har under en tid varit olika f6r S och MP, nerit
for S, uppét for MP.

Vad kan man da spd om effekterna av MP-medverkan i en svensk regering med ut-
gangspunkt i erfarenheterna i de 17 linder dir gron regeringsmedverkan forekom-
mit? P4 grund av de manga pitagliga olikheterna utesluter vi koopteringslinderna
frin den sammanfattande analysen.

Tva huvudfrigor brukar stillas inom forskningen:

1. Hur paverkar de grona regeringen?

2. Hur paverkas de grona av regeringsmedverkan?

Mer specifika fragor foljer under de tva huvudfrigorna.

13.1 Hur paverkar de gréna regeringen?

Hur paverkas regeringens politik? Hir finns ingen systematisk utvirdering utan bara
en ling rad mer eller mindre subjektiva uppskattningar. For ndgra dr sedan hivdade
tva forskare (Rihoux & Riidig) att ”the political options for radical change through
Green politics are very limited, the Greens in government experience is not a Green
revolution”. Samtidigt finns det en rad exempel pé att gron regeringsmedverkan va-
rit avgorande for inforande av miljoskatter (Belgien), avvecklingsplan for kiarnkraft
(Tyskland), tuffare miljoskyddslagar (de flesta linder), regler mot genmodifierade
livsmedel (Italien), skdrpning av djurskyddet gentemot jaktintressen (Frankrike),
liberalare invandrings- och HBT-regler (Tyskland med flera). Overlag ger forskarna
grona statsrad godkint.

Hur pdverkas regeringens stabiliter? En farhiga som brukar anféras mot regeringsmed-
verkan ar att "grisrotsdemokratin” riskerar att leda till ”baklixa” for grona statsrad,
vilket didrmed skulle kunna leda till 6kat antal regeringskriser. I forskningen finns
inget stod for detta. Forskarna understryker att de inte hittat ett enda fall dir inre
splittring i ett gront parti lett till en regerings fall.

Hur paverkas regeringens arbetsformer? Enligt forskningen — inte alls. Inget gront parti
tycks alltsd ha forsokt fornya regeringsarbetets former.
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SLUTSATS 1: Miljopartiet bor forsoka infora demokratiserande reformer av reger-
ingsarbetet, kanske i likhet med vad Peter Eriksson genomforde for att skapa for-
starkt, direkt medborgarinflytande, under sin tid som kommunalrad i Kalix.

Spelar det nagon roll vilka och hur manga ministerposter ett gront parti far? Det finns inga
vetenskapliga analyser med entydiga resultat som behandlar hur de gronas infly-
tande i en regering paverkas av vilka och hur minga ministerposter de erhaller. Ett
allmint intryck dr dock att ensamma grona ministrar riskerar ate fa det svart i brist
pé stod av en grupp inom regeringen. Helst bor de grona utgora en “kritisk massa”.
Det var ingen slump att Die Griinen inte nojde sig med mindre 4n 3 ministerposter
i Tyskland. I samtliga fall av gron regeringsmedverkan har de grona fatt ansvar for
miljopolitiken, ibland tillsammans med nirliggande Amnesomraden typ jordbruk,
livsmedel, konsumentfragor, energi. Diaremot har de sillan haft ansvar f6r ”tunga”
omraden dir en stor del av miljoproblemen produceras, typ trafik, infrastrukeur,
ckonomi, statsfinanser, niringsliv. Ett exempel pid en gron ministerpost utanfor
det vidare miljoomradet ir utrikesministerposten i Tyskland, som gav Die Griinen
en tydlig internationell profil, men ocksd framtvingade smirtsamma anpassningar
(NATO, Kosovo-interventionen). For Sveriges del foreligger redan fore valet ge-
mensamma rédgrona program for det mesta, inklusive utrikes- och férsvarspoliti-
ken, vilket gor att det dr liten risk att plotsliga helt nya beslutssituationer som inte
i princip ir forutsedda i de gemensamma dokumenten dyker upp. Dirfor finns det
knappast nigon ministerpost de grona absolut bor undvika.

SLUTSATS 2: Miljopartiet méste kriva att fi miljoministerposten. Kampen mot
miljoforstoringen — i vid bemirkelse — utgor partiets hjirtefriga och ideologiska
grundbult och ir samtidigt det politikomride dir man har i sirklass storst fortro-
ende bland viljarna. Det vore obegripligt for omvirlden om den posten inte innehas
av en miljopartist i en regering dir Miljopartiet medverkar. Men erfarenhet frin
andra linder visar att miljoministerposten for att fa effekt méste backas upp av gront
ansvar ocksd for ett eller flera tunga strukturomriden, som trafik, niringspolitik,
jord- och skogsbruk. Om valresultatet blir likt opinionsmitningarna bor man dess-
utom inneha posten vice statsminister, vilken, som skedde i Tyskland, bor kombi-
neras med en av de frimsta makt- och prestigeposterna efter statsministern, det vill
siga finans- eller utrikesministerposten. Miljopartiet bor ocksa forsoka fa ett starkt
inflytande 6ver minoriteters rittigheter, HBT-frigor och liknande, dir andra grona
partier i regeringsstillning lyckats genomdriva viktiga forbattringar. Sammanlagt
bor Miljopartiet med nuvarande opinionslige gora ansprik pa 5 statsrddsposter.

13.2 Hur paverkas de gréna av regeringsmedverkan?

Hur pdverkas den grina politiken? En vanlig farhiga bland grona aktivister ir att den
grona profilen maste slidtas ut och kompromissas bort i en regeringskoalition. En
forskare hivdar att grona partier kan hantera detta problem pa tva sitt: antingen
forsoker de grona statsrdden halla viss distans till regeringen och markera sin egen
grona grunduppfattning trots att den inte dterspeglas i regeringens atgirder eller sd
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tar de tvirtom uttryckligen ett helhetsansvar for regeringspolitiken for att skapa in-
tryck av storre inflytande 4n de kanske har. Risken med det forstnimnda ér ate deras
trovirdighet som statsrdd kan skadas, vilket kan skada hela regeringen. Risken med
det sistnimnda ér att regeringsstindpunkter som ur gron synvinkel 4r kompromisser
efterhand hanteras som om de ir uttryck for gron overtygelse. Det finns ingen enty-
dig lirdom att dra av grona partiers erfarenhet, men mycket tyder pa att det maste
handla om att ”sitta pd tva stolar samtidigt”. Ett vanligt sdtt att 16sa detta ir att
statsraden star for regeringspolitiken medan partiorganisationen stdr for partilinjen.
Det finns dock grinser, vilket exemplet med den tyska militira insatsen i Kosovo
1999 visar. D4 hotade utrikesminister Joschka Fischer med avging om han inte fick
partiets stod for denna radikala avvikelse frin den radikalpacifistiska grona grund-
linjen. Hotet gick hem. Men nir partiet ndgra ar senare protesterade mot Schroder-
regeringens sociala nedrustning nojde sig Fischer med att plidera for regeringslinjen
pé en partikongress, utan avgangshot.

Det finns grona grundbultar som ett gront parti inte kan 6verge utan att bega sjilv-
mord (till exempel kdrnkraftskritiken), men det finns ocksi nationella grundbultar
som varje regeringsparti maste acceptera, i Tysklands fall NATO-medlemskapet,
som Die Griinen i princip var emot. En forskare hivdar att det dr omojligt for ett re-
geringsparti i ett EU-land att vara motstandare till EU eftersom regeringsinnehavet
automatiskt medfor aktiv medverkan i EU:s beslutsprocess. Liknande argument har
som bekant horts i svensk debatt. Inget gront parti har vid sin regeringsmedverkan
ifragasatt sjilva EU-medlemskapet.

Sammanfattningsvis menar Deschouwer (2008) att han inte funnit nigot som pekar
pé nigon allmin trend mot ”strong or radical change” betriffande partiers grundi-
deologi pa grund av regeringsmedverkan. Orsaken ir att ett partis ideologi utgor
partiets existensberittigande och dirfor inte later sig dndras sd lite. Samtidigt hdvdar
Poguntke (2002) att regeringsmedverkan i viss mdn ir ”utan atervindo”, direfter
finns ingen vig tillbaka till ”pure protest and criticism”, eftersom partiet nu miste ta
ansvar for en del av de omstindigheter det kanske egentligen skulle vilja kritisera.

SLUTSATS 3: Miljopartiet bor tillimpa en dubbelstrategi med bade kompromisser
och opinionsbildning, vilket betyder att stérre kompromisser som avviker mer in
marginellt frin den grona grundovertygelsen maste presenteras som just kompro-
misser s att den grona profilen forblir tydlig 4ven nir en stor del av regeringsbeslu-
ten utgor kompromisser.

Hur paverkas den grina organisationen? Enligt Bolleyer skapar regeringsmedverkan en
rad krav pd partiorganisationen: 1) bittre samordning av partiets olika instanser
och organ, 2) noggrannare urval av partiféretridare i regeringsrelaterade instanser,
3) okat behov av sakkunskap och expertis. Sammantaget pressar detta i riktning
mot professionalisering och centralisering, vilket utgor motpoler mot grona ideal
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om grisrotsdemokrati. Erfarenheterna visar att det har pagitt en viss process i denna
riktning i de flesta grona partier, men oftast har inre reformer genomforts fore ett
regeringsintride, inte efter. Ett av fitaliga exempel pd det senare ir att die Griinen
inte forrin efter regeringsintridet tillit sprikror och partistyrelseledamoter ate sam-
tidigt vara ledamoter av Forbundsdagen. For Miljopartiets del genomfordes en stor
reorganisation efter katastrofvalet 1991 vilket ledde till att sprikroéren nu far sitta i
riksdagen och att en partistyrelse ersatte ett antal ledande utskott. I ett fall, Belgien,
har extrem inre ”griasrotsdemokrati” - eller kaos — bidragit till ett valnederlag. Det
var nir partiledningen byttes fyra ginger under regeringsiren 1999-2003. Overlag
har alla grona partier — ocksd de som inte regerat - efterhand skaffat sig mer profes-
sionella och handlingskraftiga strukturer. Samtidigt avviker nistan alla grona partier
i ndgot avseende fran det traditionella monstret, frimst genom kollektiv ledning,
konsbalans, rotation, begrinsning av méngsyssleri. Enligt flera forskare ér en alter-
nativ organisationsmodell ett av de gronas sirmirken som minga viljare kinner
igen och gillar, varfor det finns skil att behélla s mycket som 4r mojligt att forena
med effektivt regeringsarbete.

SLUTSATS 4: For Miljopartiets del genomfordes de viktiga organisationsreformer
som var nodvindiga for att gora partiet regeringsfihigt redan 1992. Dirfor finns
idag inget behov av storre inre organisationsférandringar i professionaliserande och
centraliserande riktning; snarare dr det viktigt att behilla och utveckla sidana inslag
i organisationen som piminner om partiets alternativa identitet, inte minst atgirder
for att stirka forankringen i miljo- och alternativrorelserna och andra folkrorelser.

Hur paverkas réstsiffrorna? 1 Osteuropa hade flera partier lidit forluster efter reger-
ingsmedverkan, men i Vist giller att de flesta har upplevt ”gains in support”. Ett
exempel pd kraftig bestraffning i Vist skedde 2003 i Belgien da Agalev och Ecolo
nistan utraderades efter fem ar i regeringen. Men 2010 dr bida partierna tillbaka pa
samma nivd som 1999. Ocksd i Tyskland var viljarreaktionen forst skarpt negativ
vid atskilliga delstatsval 1998-2002. Men vid forbundsdagsvalet 2002 blev resultatet
ind3 bittre 4n 1998. I Italien och Tjeckien har viljarnas dom varit negativ, hittills
med bestdende verkan. Exempel pa tydliga viljarbeloningar efter en regeringsperiod
kan himtas frin Finland 1999 och 2002, Frankrike 2002, Tyskland 2009.

Sammanfattningsvis har alla bestdende rostforluster efter gron regeringsmedverkan
utom en - Italien — drabbat ”6stgrona”. All regeringsmedverkan av ”vistgrona” har
belonats av viljarna, antingen omedelbart (Finland, Frankrike, Tyskland 2002), eller
efter en 6vergingstid (Belgien, Tyskland), utom i ett fall - Irland - som dock ir s
farskt att den langsiktigare utvecklingen ir omdijlig att bedéma. Dessutom kan man
i ett fall se hur dterkommande regeringsmedverkan utgjort en orsak till stabilise-
ringen av de gronas politiska roll hos ”6stgrona” i Lettland.

En mojlig orsak till olikartade viljarreaktioner skulle kunna vara den politiska fir-
gen pa den regeringskoalition de grona ingar i. Nagot entydigt monster gar dock
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inte att finna. Medan till exempel de grona i Frankrike och Italien uppfattas som
ideologiska vinsterpartier som ingatt i sivil valalliansen som regeringskoalitioner
med vinsterpartier, har de grona i Irland och Tjeckien erfarenhet av regeringssam-
verkan med borgerliga partier. I Finland, Lettland och Belgien har regeringssamver-
kan skett med olika konstellationer. Medan de tyska Die Griinen pa riksnivd enbart
medverkat i rodgront samarbete forekommer andra firgkonstellationer - liksom i
Sverige — regionalt och lokalt.

Det finns ingen vetenskaplig analys av samband mellan politisk firg pa den koalition
grona partier ingar i och viljarnas reaktioner. Ett intryck dr dock att valutslagen va-
rit simst i de linder som kdnnetecknas av ensidig, delvis ideologisk gron anknytning
till antingen vinstern (Italien, Frankrike) eller hogern (Tjeckien, Irland), mojligen
med visst undantag fér Frankrike dir EU -valet 2009 var en stor framging. Overlag
har viljarnas dom varit positiv for de grona som pa olika sitt har en 6ppnare attityd
till val av samarbetspartner: Finland, Lettland, Tyskland och Belgien (efter en 6ver-
gangstid).

SLUTSATS 5: Miljopartiet bor halla fast vid att det r6dgrona samarbetet dr det ur
gron synvinkel mest limpliga nu, men inte utgor inledningen pa nigon form av
lingsiktig, fastldsning i ett traditionellt vinsterblock. Forskningen visar att en val-
strategisk centrumposition med mojlighet till samarbete med olika politiska block
utgor den bista grundvalen for gront inflytande. Detta motsiger inte det sakliga
behovet av en radikal gron politik inte bara inom det traditionella grona kirnomra-
det, utan ocksé betriffande socioekonomiska orittvisor och fordelningsfragor. Det
handlar inte om att forsoka undvika att traditionella hogervinster-index brukar pla-
cera Miljopartiet till vinster om mitten, utan att klargora att detea inte far tolkas om
ett langsiktigt val nir det giller mojliga politiska samarbetspartner.

Som flera forskare pdpekar, finns det ingen som helst automatik som démer grona
partier till bestraffning av viljarna pa grund av de kompromisser och anpassningar en
regeringsmedverkan med nodvindighet medfor. Samtidigt dr det uppenbart att det
spelar stor roll hur de grona statsriden skoter sig. Nir de finlindska grona limnade
regering pa grund av kirnkraftfrigan belonades de av viljarna, men nir belgiska gro-
na gjorde detsamma med anledning av nattliga 6verflygningar hingde viljarna inte
med. Uppenbarligen uppfattades 6verflygningarna inte som en tillrickligt stor friga
for att motivera regeringskris, medan kirnkraften dr kind som en gron hjirtefriga
dir kompromissutrymmet dr begrinsat. Nir de tjeckiska grona omedelbart efter sin
dterkomst till parlamentet 2006 fick fyra ministerposter gjorde deras partiledare ett
ja till amerikanska missilbaser till en profilfriga; i pifoljande val utraderades partiet.
Ocksa i ett fore detta kommunistland dr det uppenbarligen foga framgangsrike for
ett gront parti att driva ett militaristiskt krav som gar pé tvirs med grona grund-
idéer. En sak ir, som i Tyskland 1999, att tvingas till acceptans av maktpolitiska skil,
en annan, som i Tjeckien, att driva det offensivt.
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SLUTSATS 6: Miljopartiet bor efterstriva att regeringen ska halla hela mandatpe-
rioden. Man bor inte ens dverviga att bryta regeringssamarbetet om inte nigon ny
Odesfraga, som inte kunnat forutses i forhandlingarna, plotsligt dyker upp. Men da
miste det handla om omdjlighet att fi gehor i regeringen for ndgon oerhort central
gron hjirtefriga - i likhet med motstind mot fler kirnreaktorer — dir alla méinniskor
direkt forstir ate det var omaijligt att acceptera ur gron synvinkel; eventuella mindre
kontroverser miste hanteras pa annat sitt in uttride ur regeringen.

14 FRAMTIDSUTSIKTER FOR GRONA PARTIER

I borjan av 2000-talet summerade statsvetaren Wolfgang Riidig sina slutsatser av de
dictills intriffade fallen av gron regeringsmedverkan:

“Overall, the future of green parties in government will depend on their continued
ability to construct their own political agendas that find favour with the electorate.
Environmental issues will continue to be important to voters. The future also will
depend on their ability to find opportunities to play a useful role in government in
the eyes of coalition partners. Generally, greens in government have not posed ra-
dical challenges to the status quo, and thus there is little reason to believe that the
major political parties of the left - and perhaps increasingly the right - will not regard
the greens as potential coalition partners. What will be far more difficult for the
greens, particularly after their first period in office, is to enthuse voters who may be
disillusioned with what the greens have achieved (or not achieved) in government.”
(Riidig 2002)

Vi vill sirskilt understryka den sista meningen i Riidigs slutsats. Att grona partier i
princip bor prova regeringsmedverkan som ett sitt att utéva inflytande dr rimligt.
Strivan att fi maximal verkstillande makt utgor den grundliggande skillnaden mel-
lan ett politiskt parti och en folkrorelse (NGO). Om man péd 1970-talet tyckte att
den utomparlamentariska miljo- och alternativrorelsen var otillricklig och dirfor
medverkade till att bilda grona partier, stilla upp i val, intrida i parlament, 4r det
givetvis en logisk kulmen att ocksd ingd i en regering. Samtidigt har regeringssam-
verkan sina begrinsningar. Manga grona riskerar att bli desillusionerade. Det leder
till tva slutsatser: Dels att grona partier inte far klamra sig fast vid regeringsmakt om
det grona inflytandet blir obetydligt utan i sa fall under en tid aterga till koncentra-
tion pd opinionsbildning, ocksa via parlamentsplatser. Som fler exempel visar bland
annat i Osterrike, Nederlinderna, Schweiz, Luxemburg - och hittills i Sverige — kan
betydande gront inflytande utévas ocksé i rollen som icke-regeringsparti och, inte
minst, viljarstodet kan den vigen 6ka markant, entusiasmen kan péanyttfodas och
den indirekta paverkan pa regeringspolitiken bli betydande.
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S4 om projekt rodgron regering inte lyckas den hir gingen bor Sveriges grona kon-
solidera sina krafter och se framtiden an; det gér fler tig. Alternativa handlingsstra-
tegier maste finnas beredda om plan A misslyckas. Det giller ocksad Miljopartiet den
20 september om den borgerliga alliansen sitter kvar.

SLUTSATS 7: Miljopartiet maste ha en reservplan beredd om regeringsskiftet inte
blir av och i s fall utnyttja den foérlingda — och troligen forstirkta — oppositionspo-
sitionen till en radikal skirpning av den grona profilen si att offentligheten fir en
tydligare bild av det grona projektet - vilket i viss man, och av legitim nodvindighet,
har dolts av uppmirksamheten kring det rodgrona projektet.
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