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1 FORORD
ENKELT MEN SVART

Klimatfragan ar ur ett storre systemperspektiv inte speciellt svar. Det ar tre saker vi
manniskor behover gora: Sluta grava upp gamla fossila kolatomer i form av stenkol,
olja och naturgas. Se till att biomassan vaxer, frimst genom att forhindra skovlingen
av den tropiska regnskogen. Samt, sist men inte minst, utveckla teknik som kan ta
bort en del av de utslapp som vi redan gjort. Det ar inte svarare dn sa i teorin, men
eftersom vi dr s enormt beroende av de fossila energikillorna star vi rent praktiskt
infor oerhort stora utmaningar de kommande aren och drtiondena.

Det tar antagligen drtionden for oss att stilla om samhaillet av rent samhallsekono-
miska skil, om nu inte snabbt stigande oljepriser skyndar pa omstallningen. Vi lar
fortsitta under manga ar, eller drtionden, att producera mer viaxthusgaser dn vad
jordens biosfar klarar av att binda. Det leder i sin tur till en 6kad risk for sjalvfor-
stairkande dterkopplingar. Nar isarna smalter absorberas mer av solens energi. Nar
tundraomraden i Sibirien och Kanada tinar frigors metan. Nar haven blir varmare
blir de aven samre pd att lagra koldioxid. Vi vet, genom att studera klimatvariationer
miljontals ar bakat i tiden, att klimatsystemet pa jorden ar kansligt nar det géller va-
riationer i den inkommande solenergin eller kontinenternas férskjutningar.

Sma, langsamma, astronomiska eller geologiska forandringar har varit tillrackliga
for att pa lang sikt leda till stora forandringar for klimatet pa jorden och dirmed for
allt levande pa den har planeten. Det vi manniskor gor just nu ar varken litet eller
langsamt, jamfort med de processer som tidigare orsakat sa stor forandring. Det ar
som att jamfora en liten ldtt axelknuffning med en rejal kaftsmall. Visst, dn sa lange
sd dr klimatet hyfsat i balans, men efter ett par rejdla smallar till finns det risk for en
total knockout. En risk. Det behover sa klart inte ga sa illa. Och det ar en av de veten-
skapliga utmaningarna. Ingen klimatforskare i virlden kan med bestimdhet siaga hur
mycket stryk klimatsystemet tal. Det klarar kanske av utslapp i ndgra artionden till
utan alltfor bestdende framtida problem, eller sa har det redan gatt for langt. Kanske
vi redan nu befinner oss i en nedférsbacke som sakta men sakert for jordens klimat
till ett helt nytt lage, oavsett vad vi manniskor gor. For att undvika den nedforsbacken
menar allt fler forskare och debattorer att vi som mal sa snart som mojligt bor fa ner
mingden koldioxid i atmosfiren till 350 ppm, eller lagre. Jamfort med dagens cirka
390 ppm ar det en stor utmaning, aven om det inte ar en omojlighet. Men vi maste
ha klart for oss att det ar en helt annan malsittning d4n ”tvagradersmalet”. Det senare
verkar sd gott som alla linder vara 6verens om i teorin, men ar det egentligen nagot
land som verkligen stillt om sin klimatpolitik for att leva upp till det i praktiken?

Nya fragestéllningar

Jag borjade intressera mig for klimatfragan for cirka 20 ar sedan, under min tid som
doktorand vid davarande Meteorologiska institutionen pa Uppsala universitet. De
senaste tio aren har jag ofta varit ute och forelast om klimatsystemet och klimatfor-
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andringarna. Klimatfragan har forandrats mycket under den tiden, och inte bara for
att kunskapen om klimatsystemet har okat. For tio ar sedan handlade det fraimst om
att forklara rent naturvetenskapligt hur det fungerar. Varfor vissa gaser i var atmosfar
ar vaxthusgaser och varfor andra inte dr det. Hur ndgra miljontedelar koldioxid hit
och dit kan ha en si stor betydelse. Idag handlar det mycket mer om l6sningar. Vad
vi kan gora, som individer, som samhille, lokalt och globalt.

Med tanke pa hur vi sakta men sidkert borjar inse allvaret i klimatfrigan och med
tanke pa att vi redan har sd mycket av de l6sningar som vi behover for framtiden kan
jag ibland kanna mig rejalt optimistisk. Men ibland kan jag dven kdnna mig oerhort
pessimistisk. Det gar inte att blunda for att manniskans klimatpaverkan redan har
pagatt nagra artionden for linge. Klockan ar inte 5 i 12, som en del miljoorganisa-
tioner, i all vilmening, forsoker fa oss att tro. Klockan ar snarare kvart over 9 pa
morgonen, dagen efter. Vi har forsovit oss och vaknar sakta upp med en rejal bak-
smalla efter det stora oljekalaset. Kalaset ar dessutom inte riktigt éver dn. En del av
gasterna vagrar ga hem. Det dr svart att bryta ett beroende, och tyvirr dr de flesta av
oss enormt beroende av oljan.

Vad ska vi goéra?

Men att tro att det redan ar kort hjdlper lika lite som att forneka problemet. Det mest
ansvarsfulla vi kan gora dr att dels acceptera problemet och dels gora s mycket som
mojligt for att minska riskerna for framtida generationer. Och det finns mycket vi kan
gora, for att redan nu ta oss bort frdn beroendet av fossil energi. Bade for oss som
individer och for hela samhallet.

Det dr viktigt med konkreta och matbara mal, inte minst for att ha mojligheten att
folja upp och utvirdera olika insatser. Men samtidigt, om vi atervander till mitt in-
ledande storre systemperspektiv, handlar det forst och fraimst om att ldta de gamla
fossila kolatomerna ligga kvar nere i marken. Vi kan "minska” vara utslapp med
flera tiotals procent under de kommande dren, men tyvarr hjilper inte det globalt om
kolatomerna dnda gravs upp, oavsett var i viarlden de gravs upp. Och av de fossila
energislagen ar det framst stenkolet som Sverige kan paverka.

Vi méste dd och da lyfta blicken och inse att klimatfragan ar en internationell fraga
som kraver internationella l6sningar. Sverige kan, om vi vill, se till att minska mang-
den stenkol som gravs upp i resten av virlden, framfor allt inom Europa. Vi framhal-
ler ibland nistan lite skrytsamt att vi i Sverige producerar elektricitet som har liten
klimatpaverkan. De frimsta anledningarna till det, om vi jimfor Sverige med andra
lander inom Europa, dr rent geografiska. Vi ar ett glest befolkat land, med oerhort bra
forutsattningar for fornybara energikillor som vattenkraft, vindkraft och bioenergi.
Vi har dven ganska bra forutsattningar for vagkraft och solenergi, aven om det finns
andra lander i Europa som har dnnu battre mojligheter.

KLIMATMALEN INFOR VERKLIGHETEN RIKARD WARLENIUS



Det forsta vi med andra ord borde gora dr att producera dnnu mer fornybar energi
och se till att 6vriga Europa far anviandning av den, genom att exempelvis 6ka over-
foringskapaciteten fran Sverige till kontinenten. Det leder till att kolkraftverk och
kolgruvor i Europa kan fasas ut och det gor att kol blir kvar i marken! Det andra
handlar om att ta ett tydligt langsiktigt ledarskap for Vattenfall. Sverige har — genom
Vattenfall — en stor mojlighet, och darmed aven ett ansvar for, att paverka utveck-
lingen av och investeringar i ny energiteknik i manga europeiska lander. Det simsta,
ur ett klimatperspektiv, vore att fransiga sig det ansvaret. Och dirigenom lata fria
marknadskrafter avgora hur mycket kol som ska brytas i Europa under de kom-
mande artiondena.

Nir det giller olja och naturgas menar allt fler bedomare att de pa sikt fasas ut av
ekonomiska skil. Men i sa fall 4r det desto viktigare att redan idag borja planera
for hur vi bast anvander den olja och naturgas som vi trots allt lir anvianda under
de kommande aren. Storst nytta gor kanske de fossila branslena om de anvinds for
att skapa ny infrastruktur och battre forutsittningar for att stialla om hela samhallet.
Det kan daremot inte vara samhallsekonomiskt klokt att fortsdtta anvanda fossila
brinslen som exempelvis fordonsbrinslen. Aven i den typen av fragor ir det viktigt
att omstallningen sker pa bred front inom Europa.

Teknikutveckling, beteendeforandringar och en tydligare och langsiktig klimatpoli-
tik, bade i Sverige och i resten av virlden, ar de tre huvudingredienserna som behovs
om vi ska klara av det hir.

Som framgar av rapporten dar de nuvarande riksdagspartierna medvetna om klimat-
fragan, man har i méanga fall en mer langtgdende klimatpolitik 4n vid det forra valet.
Men fortfarande saknas tyvirr tydliga forslag och malsittningar for att arbeta mot
ett 350 ppm-mal. Och diskussionen om vad som ska goras har hemma i Sverige och
vad som ska goras i andra lander verkar fortfarande ofta handla om ”antingen el-
ler” i stallet for det som antagligen kommer att kridvas, nimligen ”bade och”. Det ar
ingen Overraskning att den avslutande slutsatsen i rapporten tyvarr blir att ”inget av
blocken har klimatmal som ar langsiktigt hallbara och globalt rattvisa”.

Avslutar med en devis fran forsommarens Elmopedturné:

” Att dgna sig at miljofragan dr som att betala hyran. Gor man det inte har man ingen-
stans att bo!”

PAR HOLMGREN
Forelasare, forfattare och meteorolog
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2 SAMMANFATTANDE INLEDNING

2.1 Realistiska klimatmal

Svenskt Naringsliv gav i april 2010 ut en rapport dar regeringsalliansens och den rod-
grona oppositionens klimatmal — alltsd de bada politiska blockens syn pa hur mycket
Sveriges utslapp av vaxthusgaser bor minska — jamfordes med vad naringslivet anser
ar ett realistiskt mal till en utifrdn deras synsatt rimlig kostnad. Rapportens slutsats
var att bada blockens klimatmal var dyra och orealistiska, men allra sarskilt den rod-
grona oppositionens. Rapporten skrevs av Svenskt Naringslivs ansvarige for energi-
och klimatfragor, Birgitta Resvik, alldeles innan hon bytte jobb till informationsdi-
rektor pa Fortum, som bland annat driver kolkraftverket i Vartahamnen i Stockholm
— som ensam sldpper ut mer vixthusgaser 4n hela Stockholms biltrafik.'

Aven denna rapport syftar till att jimfora regeringsalliansens och den rédgréna op-
positionens klimatmal’, men inte med vad niringslivet uppfattar som realistiskt utan
med vad vetenskapen anser dr nodvandigt for att undvika farlig klimatférandring
och vad som utifran etiska och politiska resonemang bor vara Sveriges andel av den
omstillningen. Foga forvanande leder det till helt andra slutsatser.

Var asikt dr att det sittet att nirma sig de politiska alternativens klimatmal ar mer
relevant dn den infallsvinkel som Svenskt Naringsliv anviander. Vi menar att det ar
ekosystemens barkraft snarare dn naringslivets 6nskemal som i slutindan avgor vad
som ar realistiska och rimliga klimatmal. Mot stigande havsnivaer, kraftigare orkaner
och 6kenspridning har ekonomernas makroekonomiska teorier méttlig verkan. Anda
ar naturvetenskapliga undersokningar sillsamt franvarande i den politiska debatten
om Sveriges klimatmal.

Det ar ndgot som denna rapport onskar rada bot pa.

2.2 40 procent pa olika satt

Bade regeringsalliansen och de rodgrona sager sig vilja minska Sveriges utslapp med
40 procent till 4r 2020 (jamfort med 1990), men vid en narmare granskning visar det
sig att det finns stora skillnader pa blockens klimatmalsittningar, dar de rodgrona
tveklost gar langre.

Alliansens 4o-procentsmal omfattar endast den sd kallade icke-handlande sektorn
och dirmed inte de cirka 30 procent av Sveriges utslipp som ingdr i EU:s utslapps-
handel. Dessutom anser Alliansen att ungefir en tredjedel av utslippsminskningen
ska kunna genomforas utomlands.

De rodgrona vill ocksa finansiera utslappsminskningar utomlands, men raknar inte in
dessa i den g4o-procentiga, inhemska utslappsminskningen. Eftersom EU i nuldget endast

1 Warlenius & Holmbick 2010
2 Rapporten granskar endast blockens gemensamma maélsittningar, inte de enskilda partiernas.
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vill minska utslippen med 20 eller méjligen 30 procent i den handlande sektorn avser
de rodgrona att minska utslappen med 45 procent eller mer i den ickehandlande sek-
torn for att na upp till 40 procent i hela Sverige.

Lagda bredvid varandra finns alltsa stora skillnader i de politiska blockens 40-pro-
centsmal. Alliansen avser minska Sveriges utslipp med 20 miljoner ton vaxthusgaser
per ar i den ickehandlande sektorn, medan de rodgrona riknat pa samma satt avser
att minska utslappen med 28,8 miljoner ton — 44 procent mer.

Alliansens mal till 4&r 2020 kan komma att uppnds utan beslut om nya inhemska
omstillningsatgarder, alltsd enbart genom att lata beslut fran tidigare regeringar och
EU fortsidtta verka. De rodgronas mal kraver att ytterligare steg mot en klimatom-
stallning tas de narmaste dren.

Pa langre sikt, till &r 2050, anser de rodgrona att Sveriges utslipp bor minska med 9o
procent jamfort med 1990 medan Alliansens langsiktiga mal ar otydligt formulerat.
Vi tolkar deras ”vision” som att utslappen bor minska med ca 6o procent i Sverige.

2.3 Vetenskapliga mal

Tva internationellt uppmirksammade klimatmalsittningar ar tvagradersmalet och
350-malet. Det forstnaimnda syftar till att jordytans genomsnittstemperatur inte bor
oka med mer dn tva grader over forindustriell nivd, det sistnimnda till att sinka
atmosfirens koldioxidhalt fran dagens ca 390 ppm (miljondelar) till hogst 350 ppm
i syfte att undvika farlig klimatforandring. Tvagradersmalet har stort politiskt stod
men allt fler menar att det innebar en stor risk for farlig klimatforandring. 3 5o-malet
innebir storre utslippsminskningar och har storre vetenskaplig tyngd.

Ny forskning visar att for att nd tvagradersmalet med hogst 25 procents risk att
missa malet behover de globala utslippen minska med ca 86 procent till 4r 2050
(jamfort med 1990), och for att nd 3 50-mdlet maste de globala nettoutslappen vara
noll samma &r.

Savil regeringen som oppositionen sager sig omfatta tvagradersmalet. Emellertid pa-
star regeringen att det racker med en halvering av utslappen till 2050 for att nd malet,
vilket alltsa star i strid med ny forskning. Halveringsmalet har inte ens 50 procents
chans att halla temperaturh6jningen under tva grader.

2.4 Sveriges andel

Enligt en spridd uppfattning, som bland annat delas av de svenska rodgrona parti-
erna, bor utslippen per capita jamnas ut mellan virldens lander. Om utslappen ska
minska med 86 procent till ar 2050 (tvdgradersmalet) och samtidigt fordelas lika per
capita behover Sveriges utslapp minska med 92 procent, vilket ar langt mer dn vad
Alliansen kraver och ndgot mer dn vad de rodgrona anser bor vara Sveriges mal till
ar 2050.
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Per capita-modellen har dock kritiserats for att inte ta hansyn till historiskt ansvar.
Om Klimatkonventionens artikel 3 — om parternas ”gemensamma men olikartade
ansvar och respektive formaga” — operationaliseras i enlighet med forslaget Green-
house Development Rights okar Sveriges dtagande kraftigt, till 122 procents minsk-
ning redan till ar 2020.

Allt fler rorelser och lander i Syd kraver att Sverige och andra industrilander betalar
tillbaka sin “klimatskuld” som har uppkommit genom ett 6verutnyttjande av jor-
dens formaga att absorbera koldioxid. Enligt ett nytt berakningssitt uppgar Sveriges
klimatskuld till 3,6 miljarder ton koldioxid, vilket motsvarar ca 7o ars utslipp pa
nuvarande niva. Om den utslippsminskningstakt som de rodgrona foreslar fortsatter
kommer det att ta 44 ar innan Sverige uppnar “budgetbalans”, det vill sidga slutar
oka klimatskulden. I Alliansens fall kommer det att ta 17 ar!

2.5 Slutsatser

Lagda jamte varandra finns en stor skillnad mellan regeringens och de rodgronas
klimatmal. Men lagda jimte de senaste forskningsronen och resonemang om an-
svarsfordelning framstar saval regeringens som de rodgronas klimatmal som otill-
rackliga.

Cogito anser att Alliansens mal ligger mycket langt ifran de legitima krav som bor
stillas pa Sverige och andra industrilinder om att ga fore i en global omstillning mot
hallbara utslappsnivaer. Debatten skulle klarna om Alliansen antog ett tydligare lang-
siktigt mal till 4r 2050. Vi anser att de rodgronas inhemska utslappsminskning om
45 procent i ickehandlande sektor till 2020 (jamfort med 1990) ar anstindighetens
undre grins. Samtidigt borde malsattningarna for de internationella dtagandena skru-
vas upp 8-9 ganger, fran dagens 6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 58 Mton.
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3 SVERIGES UTSLAPP - EN OVERBLICK

3.1 Sveriges utsldapp 2008

Enligt det sitt att redovisa som anvinds inom FN-systemet var Sveriges utslapp av
vixthusgaser 64 Mton’ koldioxidekvivalenter® 4r 2008. Det motsvarar 6,9 ton per
person vilket gor Sverige till ett av de industrialiserade lander med lagst utslapp per
person. Sveriges utslapp har minskat med cirka 11 procent sedan 1990. Av Tabell 1
framgar att fyra sektorer star for det mesta av utslippen: industrin — inklusive raffi-
naderier, el och varme — star for 42 procent av de totala utslappen, inrikes transporter
for 32 procent, jordbruket for 13 procent och bostader och lokaler for 7 procent.

Den storsta delen av utslappen inom sektorerna industri och energi, totalt sett cirka
30 procent av Sveriges utslapp, ingar i EU:s utslippshandelssystem ETS. Detta kallas
for den handlande sektorn, och de inkluderade anliggningarna erhdller utan kostnad
utsldppsritter av EU som ger dem ritt att gora en viss mangd utslapp. Tilldelningen
baseras i stort sett pa hur stora utslipp som verksamheten tidigare har haft, och 6ver-
blivna utslappsratter kan siljas och kopas. Pa grund av frikostig tilldelning har priset
pa utslappsritter hittills varit mycket lagt inom EU ETS. Eftersom marknaden ar EU-
gemensam saknar Sveriges riksdag och regering riadighet 6ver dessa utslipp. Aven om
utslappen minskar mer dn genomsnittet i svensk industri leder det till att outnyttjade
utslappsratter siljs vidare och anviands ndgon annanstans i stallet. Det Sverige framst
kan gora for att minska utslappen i dessa sektorer ar att inom EU verka for att den
totala mangden utslappsratter minskar i rask takt.

Termen LULUCEF i Tabell 1 betyder pa svenska markanviandning, foraindrad mark-
anvandning och skogsbruk. For Sveriges del utgor framst skogsbruket en stor sinka:
skogsindustrins utveckling har 6kat mangden staende virke, vilket minskar koldi-
oxidhalten i atmosfiren. P4 goda grunder brukar dock inte LULUCF riknas med i
utslappsstatistiken. Enligt Kyotoprotokollet finns en begransad mojlighet att kvitta
utslapp mot sankor. For Sveriges del far en arlig sanka pa max 2,13 Mton koldioxi-
dekvivalenter dras fran utslippen.’

Inte heller raknas utslippen fran det briansle for internationell flyg- och sjofart som
sdljs i Sverige med i statistiken. Det ar en stor brist att de omfattande utslapp som
orsakas av internationella transporter inte finns med i utslappsstatistiken, men det
bransle som siljs inom landet 4r ingen bra matare pa ett lands totala ”kolfotavtryck”,
alltsd hur stora utslapp vi som bor i Sverige totalt sett orsakar.

Sveriges kolfotavtryck mits battre genom att uppskatta utslappsnettot for Sveriges
utrikeshandel. Det innebér att de utslapp som har orsakats av var export av varor och

3 Mton = miljoner ton

4 Koldixiodekvivalenter — CO2e — betecknar hur stor uppviarmning en vixthusgas orsakar ut
tryckt i koldioxidens uppvirmningspotential.

5 Miljodepartementet 2009b:70-71

KLIMATMALEN INFOR VERKLIGHETEN RIKARD WARLENIUS

n



tjanster dras av och utslapp som har orsakats av var import laggs till Sveriges ovriga
utslipp. Denna metod kallas for att redovisa utslippen ur konsumtionsperspektiv i
stallet for att som brukligt ar redovisa dem ur produktionsperspektiv, och aterspeglar
de totala klimateffekterna av ett lands invanares livsstil och levnadsstandard. Den
mest omfattande svenska studien av Sveriges utslipp ur konsumtionsperspektiv gjor-
des av Naturvirdsverket 2008 och kom fram till att Sveriges utslipp dr minst 25
procent hogre dan redovisningen ur produktionsperspektiv ar 2003 visade.

De allra senaste aren har mer avancerade berdkningar gjorts och enligt dessa ar Sve-
riges kolfotavtryck dn storre. Tva berdkningar visar att Sveriges utslapp blir 73 res-
pektive 85 procent hogre med detta sitt att rakna. Enligt dessa studier var Sveriges
utslapp 2008 110-117 miljoner ton koldioxidekvivalenter och utslippen per person
12-13 ton.

Tabell 1. Sveriges utslapp av vaxthusgaser 2008, per sektor (1000 ton koldioxidekvivalenter)

El- och varmeproduktion 7 468
Raffinaderier 2218
Bostader, lokaler och férbranning
inom areella naringar 4294
Inrikes transporter 20 694
varav vagtrafik 19 355
varav inrikesflyg 635
varav jarnvag 76
Industrins férbranning 10 695
Industriprocesser 6 793
Jordbruk 8 470
Avfall 1740
Ovriga utslapp* 1591
Totalt exkl. LULUCF** 63 963
LULUCF -14 676
Utrikes sjofart 7102
Utrikes flyg 2 381

* Tillverkning av fasta branslen, diffusa utslapp, évrig energi, anvandning av l6sningsmedel och andra
produkter.
** Markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk.

Kélla: Naturvardsverket

3.2 Prognoser till 2020

2007 gjorde Naturvardsverket och Energimyndigheten en uppfoljningsrapport om
Sveriges utslapp och maluppfyllelse, Kontrollstation 2008, som dven innehaller en
prognos av utsldppen till ar 2020 enligt Business as usual (BAU), alltsd utan att andra
pa de forutsittningar som nu rader. Enligt Kontrollstation 2008 kommer utslappen

6 Naturvardsverket 2008
7 Hertwich & Peters 2009, Davis & Caldeira 2010

KLIMATMALEN INFOR VERKLIGHETEN RIKARD WARLENIUS

12



i den ickehandlande sektorn (som inte omfattas av EU:s utslippshandel) att minska
med 7,6 Mton koldioxidekvivalenter mellan 2007 och 2020.

Aven om analysen fokuserar pa den icke-handlande sektorn fortjanar det att nimnas
att Kontrollstation 2008 forutspar en kraftig 6kning av utslappen i den handlande
sektorn, sdrskilt inom varme- och energiproduktion dir utslappen spas oka med 43
procent mellan 1990 och 2020. Ytterst orovickande ar aven att utslippen fran for-
sdljning av brénslen till internationella transporter prognostiseras 6ka med 84 pro-
cent for flygets del och 335 procent for sjofartens del.

Svenskt Naringsliv anvander rapporten Mojligheter och kostnader for att reducera
utslippen i Sverige’, som skrivits av konsultbolaget McKinsey pd uppdrag av Svenskt
Naringsliv, som underlag for mojligheten att minska utslappen till ”rimliga kostna-
der”. Enligt denna kan utslappen i den ickehandlande sektorn minska med 7 Mton
till 2020 utover ar 2007 redan uppnddda minskningar (se Tabell 2). Den rapport
som Svenskt Naringsliv stoder sig pa leder alltsa till mindre utslappsreduktioner dan
myndigheternas Business as usual-prognos. Slutsatsen dr rimligen att SN vill forsamra
dagens miljopolitik snarare dn att forstarka den till 2020.

Naturskyddsforeningen kommer i en rapport fram till att det ar mojligt att minska
utslappen i den ickehandlande sektorn med 14,6-16,6 Mton 2007-2020. Rapporten
bygger till stor del pd de mojligheter till ytterligare reduktioner som namns i Kon-
trollstation 2008, men kraver ytterligare atgarder frimst i transportsektorn, som av
prognoserna och forslagen att doma dr den stora knidckfragan for att minska utslap-
pen i Sveriges icke-handlande sektor.

Tabell 2. Prognoser och reduktionsférslag for den ickehandlande sektorn

Utslapp Prognoser och reduktionsfoérslag 1990-2020 (Mt)
1990 (MtCOze*) SvN EM/NV NaF

Bebyggelse och avfall 14,4 -4 -9,8 -11,8

Transporter 18,4 -1 3,3 -5,4-7.4

Jordbruk 9,4 -1 -2 -4

Ovrigt ickehandlande 8,6 -1 ~0,9 ~-0,1

Tot. ickehandlande sekt 50,8 -7 -7,6 -21,3-23,3

Kvarstar 2007-2020 -0,3 -0,9 -14,6-16,6

* miljoner ton koldioxidekvivalenter

Kélla: Svenskt Néringsliv 2010, Energimyndigheten/Naturvardsverket 2007, Naturskyddsféreningen 2007

8 McKinsey&Company 2008
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4 EU:s, ALLIANSENS OCH OPPOSITIONENS KLIMATMAL

4.1 EU:s klimatmal

Till f6ljd av att EU forvaltar radigheten 6ver cirka 30 procent av utslappen i Sverige ar
EU:s klimatpolitik en grund som saval alliansen som oppositionen maste bygga sina
mal pa. Det dr dven av inrikespolitisk betydelse vilka malsittningar som de svenska
politiska alternativen verkar for inom EU.

I EU:s klimat- och energipaket frain 2008 beslutades att de sammanlagda utslap-
pen i EU ska minska med 20 procent till ar 2020 (jamfért med 1990), men da finns
ocksa gott om mojligheter att gora utslippsminskningar i andra linder med hjalp av
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer’ — cirka tva tredjedelar av minskningen tillats
goras den vagen. Med tanke pa att EU:s utslapp ar lagre an 1990, vilket framst beror
pa realsocialismens kollaps i de 6stliga medlemslanderna, bor malet kunna nas utan
storre anstrangningar.

EU har sagt sig villigt att hoja ambitionen till 30 procent om det sker inom ramen for
en internationell 6verenskommelse dir andra industrialiserade linder gor ”jamfor-
bara dtaganden”. Nagon siadan 6verenskommelse foreligger annu inte och EU behal-
ler darfor dnnu 20-procentsmalet. Under varen 2010 Oppnade klimatkommissionar
Connie Hedegaard dock for att en uppskalning till 30 procent ar fullt mojlig aven
utan ett internationellt avtal pa plats.

4.2 Alliansens klimatmal

Alliansens mal uttrycktes i den sa kallade klimatpropositionen som lades i mars 2009
och presenterades som ”den mest ambititsa klimat- och energipolitik som nagot land
i Europa presenterat”.'” Malet idr att minska utslippen med 40 procent i den ick-
ehandlande sektorn till ar 2020 jamfort med 1990, vilket i praktiken innebar att
utslippen dir ska minska med 20 Mton. Utsldppen i den handlande sektorn berors

inte 1 propositionen.

Ar 2007 hade utslippen i den ickehandlande sektorn minskat fran ca 50,8 till 47,1
miljoner ton koldioxidekvivalenter jaimfort med 1990, alltsa med med knappt 4
Mton. Av det aterstdende reduktionsmalet vill regeringen att 6,7 Mton ska genom-
foras utanfor Sverige genom flexibla mekanismer.

Av den d4 aterstaende inhemska utslippsminskningen kommer av tidigare regeringar
redan beslutade styrmedel att leda till en minskning pa cirka § miljoner ton till 2z020.
Dessutom vintas EU:s Klimat- och energipaket leda till att utslappen i Sveriges icke-
handlande sektor minskar med cirka 2 Mton per ar till 2020. Darutéver har Alliansen

9 Dessa ir dels utslippshandel och Gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI), som gors mellan linder
med dtaganden i Kyotoprotokollet, samt Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism,
CDM), som gors i linder utan dtaganden (utvecklingslinder).

10 Miljodepartementet 2009a
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odefinierade forslag pa ytterligare 2,3 Mton. Atgirder som ndmns som tinkbara ar
bland annat hojd koldioxidskatt, 6kad koldioxidrelatering av fordonskatterna, ned-
satt fordonskatt for miljobilar och hojd skatt for fossila drivmedel. Darmed ar Al-
liansen mer eller mindre i mal (enligt Tabell 3 saknas 0,3 Mton).

Prognosen baserade sig pa 2007 ars utslipp, men 2008 minskade utslippen i den
icke-handlande sektorn kraftigt, med 3,3 Mton. Darmed tycks inga ytterligare dtgar-
der alls kravas for att ta Alliansen i mal. Men av allt att doma var de senaste drens
minskning konjunkturell snarare dn strukturell och i sa fall kommer utslippen att
stiga nar konjunkturen vinder.

Eftersom ca 30 procent av Sveriges utslipp gors i den handlande sektorn ar det av
stor betydelse hur de politiska alternativen stiller sig till EU:s malsittning. Reger-
ingen star bakom EU-beslutet att 0ka reduktionen fran 20 till 30 procent inom ramen
for en internationell uppgorelse, men stoder inte klimatkommissionirens forslag att
ensidigt” skala upp ambitionsnivan'.

P4 langre sikt — fram till &r 2050 — uttrycker regeringsalliansen flera mal. Dels ut-
trycks globala malsittningar, som tvagradersmalet (se avsnitt 5) vilket tolkas som att
de globala utslappen behover halveras till 2050. I samma anda havdas att utslippen
globalt sett behéver minska till 2 ton per person till &r 2050" och pa dnnu lingre
sikt, till slutet av arhundradet, till under 1 ton per person. For den industrialiserade
delen av virlden hivdas att utslippen behéver minska med 80-95 procent till 2050
(jamfort med 1990), och for Sveriges del uttrycks en ”vision” om att ”Sverige 2050
inte har nagra nettoutslipp av vixthusgaser i atmosfiaren”. Eftersom miljoministern
har papekat att visionens forverkligande kraver ett ”0kat upptag av koldioxid i skog
och mark” kan visionen tolkas som att Sveriges utslapp ska balanseras mot den sanka
som LULUCEF utgor for Sveriges del. Det innebar i sa fall att utslippen kan fortsatta
att vara omkring 30 miljoner ton, cirka hilften av dagens utslappsniva, for sa stor
nettosianka utgor Sveriges markanviandning under goda dr — dven om det ar ytterst
tveksamt hur linge sdnkan kan fortsitta vara sa stor eftersom det finns granser for
skogens utbredning.

4.3 De rodgrdnas klimatmal

De rodgrona partierna har i en gemensam riksdagsmotion” foreslagit att utslippen i
Sverige ska minska med 40 procent till ar 2020 jamfort med 1990. De rodgrona hop-
pas att EU kommer att 6ka takten i den handlande sektorn sa att utslippen dar mins-
kar med 30 procent. Eftersom dven det ar mindre dn 40 procent kravs att utslappen i
den ickehandlande sektorn behover minska med ca 45 procent 1990-2020 for att na
4o-procentsmalet i hela Sverige. Det motsvarar en minskning med 28,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav 6,6 Mton i den handlande sektorn. De rodgrona anser

11 Roumeliotou 2010

12 Det motsvarar en global minskning med 5o procent, baserat pa FN:s prognos att virldsbefolkningen 2050 ir
9,15 miljarder

13 Sahlin m fl 2009
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att EU bor hoja sin ambition till 30 procent dven utan ett internationellt avtal, men
om EU ligger kvar pa nuvarande nivd bor malet for Sveriges ickehandlande sektor
”revideras”, alltsa hojas ytterligare. Men det framgar inte hur mycket malet i sa fall
ska revideras.

Aven oppositionen anser att Sverige bor bekosta utslippsminskningar i andra linder
— framst i utvecklingslinder — i storleksordningen 6,7 Mton per ar, men den insatsen
ligger utover det inhemska reduktionsmalet.

Langsiktigt anser de rodgrona, i likhet med Alliansen, att tvagradersmalet bor foljas
och att utslippen i de industrialiserade landerna bor minska med 8o—95 procent till
2050. For Sveriges del foreslas en utslippsreduktion med 9o procent i forhédllande till
1990 ars niva. De rodgrona anser att ”Sverige bor agera for att utslippen per capita
pa sikt konvergerar”, det vill siga en internationell bordeférdelning som liknar for-
slaget Contraction and Convergence (se avsnitt 7).

4.4 En jdmfoérelse mellan klimatmalen

I ett scenario ddar EU minskar tilldelningen av utslappsritter i den handlande sektorn
med 30 procent till 2020 och vi for enkelhetens skull antar att reduktionen i Sveriges
handlande sektor blir lika stor, och dir dven Sveriges atgdarder utomlands inklude-
ras, leder de borgerliga partiernas klimatmal till en minskning av utslippen med 37
procent till &r 2020 och de rodgronas klimatmal till en minskning med 51 procent
(jamfort med 1990).

Exkluderas daremot atgarder utomlands samtidigt som EU ligger kvar pa nuvarande
malsdttning for den handlande sektorn leder alliansens klimatmal till en minskning
pa blygsamma 24 procent till 2020 medan de rodgronas mal leder till 37 procents
minskning (jamfort med 1990). I det laget har de rodgrona alltsa sagt att malen for
den icke-handlande sektorn ska revideras.

Regeringspartierna havdar ofta att hela den rodgrona utslappsminskningen inte mot-
svaras av konkreta politiska forslag. Som vi har sett giller det dven en del av reger-
ingens klimatproposition, aven om det handlar om en mindre andel av minskningen.
2008 hade utslippen minskat sd mycket sedan 1990 att regeringens malsittningar
kan nds utan att ta till ytterligare atgarder, men det finns anledning att misstanka att
de senaste arens laga utsldpp ar en f6ljd av lagkonjunktur snarare dn av strukturella
forandringar. I sa fall kommer utsldppen snart att 6ka i takt med att ekonomin ater-
hamtar sig och forstarkta styrmedel kravas for att nd dven regeringens mal.
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Tabell 3. Forslag till reduktioner 1990-2020

Handlande sektorn (Mt)*
Utomlands (Mt)
Icke-handlande sektorn
Uppnétt 2007 (Mt)
Tidigare beslut (Mt)
Aterstar (Mt)
Malsattning 1990-2020 (Mt)
Férandring 1990-2020 om -30 %
i EU, inkl atgarder utomlands (%)
Férandring 1990-2020 om -20 %
i EU, exkl dtgdrder utomlands (%)

Alliansen
(6,6")
6,7

3,7
7

2,6
20

-37

-24

* Om EU hgjer sitt minskningsmal till 30 % 1990-2010.

** Ingar inte i malsattningen

Kélla: Miljédepartementet 2009a och Sahlin m fl 2009

Till ar 2050 tolkar vi Alliansens malsittning som en reduktion av Sveriges vaxthus-
gasutslapp till ca 30 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar en minsk-
ning med 59 procent jamfort med 1990 ars utslapp. De rodgronas mal att minska
utslappen med 9o procent innebar att Sveriges utslapp ar 2050 kan vara drygt 7

Mton.

Roédgrona

6,6

(6,77

3,7
7
1.5
28,8

-51

-37

Reduktion av arliga utsldpp 1990-2020

40

35

30

25

20

Milj ton CO2e

Alliansen

R&édgrona

ONya atgarder i Sverige
B Atgarder utomlands
BHandlande sektorn
ORedan beslutat EU
BRedan beslutat

nationellt
B Uppnatt 1990-2007
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5 VETENSKAPLIGA REDUKTIONSMAL

Hur mycket de globala utslippen av vaxthusgaser behover minska for att undvika
farlig klimatforandring ar en komplicerad fradga som det inte gar att ge nagot enty-
digt, vetenskapligt svar pa. Naturvetenskapen ger underlag i form av scenarier och
riskbedomningar, men ar inte skickad att ta stallning till vilka risker som ar accepta-
bla utifran en virdering av en lang rad aspekter: risk for skador pa ekosystemen, hot
mot manniskors sikerhet och samhallens forsorjning, ekonomiska kostnader for at-
garder for att forhindra klimatforandring respektive kostnader till foljd av klimatfor-
dndringar. Aven om varje stillningstagande om utslippsminskningar bor vila pa ett
vetenskapligt underlag ar det darfor politiskt. I denna rapport kommer tva etablerade
malsittningar, tvagradersmalet samt malet om en halt om hogst 3 50 ppm koldioxid i
atmosfaren, att utgora grunden.

Malet om en global, genomsnittlig uppvarmning av jordytan pa hogst tva grader jam-
fort med forindustriell tid omfattas sedan manga ar av EU och Sverige, av savil reger-
ingsalliansen som den rodgrona oppositionen. Sedan 2009 delas mélet av de flesta av
virldens stater eftersom det nimns i Kopenhamnséverenskommelsen, som visserligen
inte antogs formellt inom FN:s klimatférhandlingar men som har undertecknats av
118 lander, inklusive alla varldens stormakter.

Den vetenskapliga grunden for att tvagradersmalet verkligen med stor siakerhet for-
hindrar farlig klimatférandring har dock kritiserats for att vara tunn,” och omkring
100 linder i partsgrupperna AOSIS” och LDC'" stiller krav pa hogst 1,5 graders
uppvarmning och pa en langsiktig stabilisering av atmosfarens koldioxidhalt pa 350
miljondelar (ppm), vilket ska jamforas med den forindustriella halten pa ca 280 ppm
och den nuvarande pa ca 390 ppm. 3 50-madlet har inte bara starkt politiskt stod i de
lander som drabbas forst och hardast av klimatforandringarna, utan har ocksa en ge-
digen vetenskaplig grund. Det etablerades genom en banbrytande historisk-geologisk
studie av professor James Hansen vid NASA med flera' och malet har identifierats
som ett ”planetdrt gransvarde” i en annan uppmarksammad studie ledd av professor
Johan Rockstrém vid Stockholm Environment Institute (SEI)™.

For att nd malet att med viss sikerhet undvika katastrofal klimatférindring har 3 50-
malet storst vetenskaplig tyngd medan tvagradersmalet har storst politisk forankring.
For att 6versitta dessa malsittningar till konkreta reduktionsmal maste dock ytterli-
gare stillningstaganden goras.

Vad galler tvagradersmalet behover vi fundera 6ver vilken risk vi ar beredda att ta
for att missa malet. Att som regeringsalliansen forknippa tvagradersmalet med en

14 Se tex Knaggard, Asa (2009)
15 Alliance of Small Island States
16 Least Developed Countries

17 Hansen m fl 2008

18 Rockstrom m fl 2009
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halvering av de globala utslappen innebir ett mycket hogt risktagande: i sjalva verket
ar risken att missa malet storre dn 50 procent, enligt en vilrenommerad studie ledd
av IPCC-medarbetaren professor Malte Meinshausen, publicerad i ansedda Nature
2009". Om vi ska lita pA Meinshausen, vilket vi har all anledning att géra®, ir alltsa
regeringens mal oforenliga: en halvering av utslappen leder inte till hogst tva graders
uppvarmning. Att regeringen ar i gott sallskap med G8-lindernas regeringar forand-
rar inte detta faktum.

Regeringen och G8-linderna hiavdar att halveringsmalet harror fran FN:s klimatpa-
nel IPCC. Men det ir en sanning med modifikation. I den senaste IPCC-rapporten
frdn 2007 finns inget scenario for att halla temperaturen under tvd grader. Diaremot
finns ett scenario som bedoms ge en temperaturhojning pa 2,0-2,4 grader, vilket i
sin tur bedoms krava att de globala utslippen minskar med 50-85 procent till 2050
jamfort med 2000. Med 1990 som referensar innebar det en utslappsreduktion med
47-84 procent. Att en halvering av utslippen 1990-2050 skulle rdacka till att hal-

la temperaturokningen under tva grader bedoms alltsa som klart osannolikt dven i
IPCC 2007."

I den nimnda Nature-artikeln faststiller Meinshausen m fl vilka klimatmal som ar
forenliga med olika utslappsbudgetar — alltsa hur stora totala utslapp som kan goras
— for perioden 2000-2050. I Figur 1 visas tre sidana budgetar: en som syftar till att
sanka atmosfarens koldioxidhalt till 350 ppm ar 2100, en som bedoms ha ca 25 pro-
cents risk att 6verskrida tvagradersmalet, samt regeringens och G8:s halveringsmal
som dr svarforenligt med tvagradersmalet.

45

"G8-style” pathway (2010-2050)

350ppm pathway (2010-2050)

[m}

40 O 2°c pathway (2010-2050)
[ ]
[=]

Recent emissions (2000-2009)

Annual CO2 emissions (GtCO2)

2000 2010 2020 2030 2040 2050

Figur 1. De globala utslappen 2000-2009 (gra ytan) och utsldppsbudgetar for 2010-2050 fér
350-malet (réda ytan), tvagradersmalet (under réda linjen) och ett halveringsmal (gré linjen).
Grafiken kommer ur Baer, Athansiou & Kartha 2009.

19 Meinshausen m fl 2009
20 Det dr ingen sirskild vild gissning att denna studie kommer att ingd i IPCC:s nista utvirderingsrapport.
21 IPCC 2007:15
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Fram till ar 2009 hade 330 GtCO2 — miljarder ton koldioxid —redan slappts ut. Enligt
det striangaste scenariet, 3 5o-malet enligt Hansen, kan ytterligare endast 420 GtCO2
slippas ut 2010-2050. Enligt Meinshausens tvagradersmal kan darutéver 250 GtCO2
slappas ut, och enligt budgeten ”G8-style”, som motsvarar en halvering av de globala
utslippen till 2050 jamfort med 1990, kan ytterligare 500 GtCO: sliappas ut till ar
2050. Detaljerna for Baer, Athanasiou och Karthas forslag till utslappskurvor for
3 50-malet respektive tvagradersmalet beskrivs i Tabell 4.

Tabell 4. Detaljer fér 350-malet repektive 2-gradersmalet.

350-malet 2-gradersmalet
Kumulativ CO2-budget 2000-2050 750 GtCO2 1000 GtCO2
Aterstdende CO2-budget (2010-2050) 420 GtCO2 670 GtCO2
Ar for utslappskulmen 201 2013
Utsladpp ar 2020 (% under 1990) -42 -7
Utslapp ar 2050 (% under 1990) -100 -86
Max. arlig utsldppsminskning -10%/ar -6%/ar

Kélla: Baer, Athanasiou, Kartha 2009

Det star harmed fast att det ar kraftiga utslappsminskningar som kravs savil for 3 50-
malet som for tvagradersmalet — kraftiga, men inte omojliga. Redan nu har nistan
halva 3 50-malets budget fram till 4r 2050 konsumerats, och for tvagradersmalet har
en tredjedel gatt at. Enligt Baer m fl behover de globala utslappen alltsd minska med
42 respektive 7 procent till ar 2020 och med 100 respektive 86 procent till 2050, i
jamforelse med 1990.
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6 BORDEFORDELNING

Vi har nu fatt en god, vetenskapsbaserad bild av hur raskt de globala utslappen be-
hover minska for att varlden ska kunna na tva erkidnda malsittningar: 3 50-malet
respektive tvagradersmalet. Nasta uppgift dar att resonera kring vad som bor vara
Sveriges andel av denna globala malsiattning. Det ror en av klimatforhandlingarnas
verkliga knackfragor: den om bordefordelning. Diarmed limnar vi ocksad de naturve-
tenskapliga uppskattningarna och riskbedomningarna och beger oss in pa argumen-
tens och maktkampernas arena.

Uppfattningen att klimatfradgan bara kan losas med hansyn till rattviseaspekter mel-
lan framst Nord och Syd omfattas av sdvil regeringen som oppositionen liksom
virldssamfundet i stort. Ett viktigt skil dr rent maktpolitiskt: Landerna i Syd, med
fyrafemtedelar av virldens befolkning, har bara slappt ut omkring en fjardedel av de
historiska utslappen, och de ser inte ut att vara beredda att borja minska sina utslapp
innan Nord visar vagen och dels tar betydelsefulla steg mot omstallning hemma, och
dels betalar for omstallning i Syd. Denna analys bekraftades helt och fullt av forhand-
lingshaveriet i Kopenhamn i december 2009, dd landerna i Nord strivade efter att
urholka tidigare dtaganden vilket linderna i Syd trots det kraftiga trycket inte gick
med pa. Resultatet blev en mycket svag overenskommelse, vilket inte missgynnar
nagon av de narvarande 119 stats- och regeringscheferna men daremot ekosystemen,
varldens fattiga och mest utsatta samt framtida generationer.

Att det ar de industrialiserade linderna som bar huvudansvaret for klimatforand-
ringen och darfor maste ta ”ledningen i kampen mot klimatférandring och dess skad-
liga effekter” framgdr dven av FN:s klimatkonvention, som Sverige och s gott som
samtliga jordens stater har undertecknat och ratificerat. Enligt artikel 3 ska klimat-
systemet skyddas ”pd grundval av rittvisa” och i 6verensstimmelse med lindernas
“gemensamma men olikartade ansvar och respektive formdga”.” Exakt hur denna
formulering ska forstds ar en fraga for debatt, men den vanligaste tolkningen ar att
ansvar for klimatforandringen handlar om landets historiska, ackumulerade utslapp
av vaxthusgaser per capita och formdga att bidra till en 16sning handlar om landets
ekonomiska resurser uttryckt som BNP per capita.

Det finns fler starka argument for varfor ett lands ackumulerade utslapp snarare dn
dess momentana utslipp bor anviandas for att fordela ansvar mellan lander. Det vik-
tigaste ar att den globala uppvarmningen ar en foljd av atmosfarens forhojda halt av
vaxthusgaser, som i sin tur ar ett resultat av manga ars ackumulerade utslapp, inte
av momentana utslapp. Ett annat viktigt argument ar att ackumulerade utslapp och
nuvarande inkomstniva (BNP per capita) hianger sd titt samman — forbrukning av
fossila branslen har varit och dr en forutsittning for ekonomisk utveckling.

Nagon form av historiskt ansvar erkanns av de flesta parter, atminstone i teorin. En

22 UNFCCC 1992
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mer omdebatterad fraga 4r om Sverige och andra industrilinder kan anses ha ansvar
for utslapp som dgde rum dven innan de sikert visste att utslippen orsakade skada pa
klimatsystemet? For att anvdanda en juridisk analogi: Racker det med oaktsamhet for
att tillerkdnnas ett ansvar for klimatférandring — eller kravs dven ett medvetet upp-
sat? De (framst industrialiserade linder) som menar att det krdvs ett uppsat — det vill
sdga hallfast kunskap om sambandet mellan utslipp och klimatférandring — brukar
vilja erkdnna ansvar for utslappen forst frain och med ar 1990, da FN:s klimatpanels
forsta utvarderingsrapport publicerades och slog fast att utslipp orsakar uppvarm-
ning.” Men det finns dven tunga argument for att ansvaret bor utstrickas lingre
tillbaka i tiden och att oaktsamhetsprincipen darfor ar tillimplig. Principen att ut-
slapparen ska betala, Polluters Pay Principle (PPP), har varit etablerad i internationell
miljolagstiftning i manga drtionden, och den bygger pa oaktsamhet. Sa linge Sverige
tillimpar PPP i nationell lagstiftning kan var regering heller knappast rikna med att
behandlas annorlunda internationellt. I svenska Miljobalken, 29 kap. Straffbestim-
melser och forverkande, star namligen:

§1 For miljobrott doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar den som

med uppsat eller av oaktsambet

1. orsakar att det i mark, vatten eller luft slapps ut ett amne som typiskt sett
eller i det enskilda fallet medfor eller kan medfora

a) en fororening som ar skadlig for manniskors hilsa, djur eller vaxter i en
omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b) ndgon annan betydande oldgenhet i miljon?* [forf:s kursivering]

Enligt detta synsitt bor alla linders ansvar for klimatforandringen strackas sa langt
tillbaka i tiden som ar praktiskt mojligt, vilket i detta sammanhang ar till &r 1850
eftersom tillganglig statistik over utslapp stracker sig dit. Dessvarre ar den historiska
statistiken bristfillig. Den redovisar endast kumulativa utslapp av koldioxid fran for-
branning av fossila branslen och cementframstillning, men borde allrahelst redovisa
utslipp av samtliga vixthusgaser fran alla samhaillssektorer. Dessutom redovisas ut-
slappen ur produktionsperspektiv, vilket innebar att endast utslapp som gors direkt i
(exempelvis) Sverige finns med. Aven om vi kan redovisa Sveriges momentana utslapp
ur konsumtionsperspektiv (se 3.1) finns dnnu inga historiska serier faststillda.

I foljande avsnitt presenteras tre metoder for att berdkna Sveriges del i en internationell
bordefordelning. Den forsta metoden kallas Contraction and convergence (C¢*C) och
innebir att de globala utslappen ska minska till en hallbar niva och samtidigt konvergera
sd att alla lander s smaningom har en lika stor utslappskvot per person. Den andra me-
toden kallas Greenhouse Development Rights (GDR) och syftar till att operationalisera
klimatkonventionens nyckelbegrepp ansvar och formaga. Den tredje metoden faststal-
ler inget direkt reduktionsmal men ar ett nytt sitt att berdkna klimatskuld.

23 IPCC WG 1 1990:xi. Dir stir bland annat: ”Emissions resulting from human activities are substantially
increasing the atmospheric concentrations of the greenhouse gases [...] These increases will enhance the
greenhouse effect, resulting on average in an additional warming of the Earth’s surface.”

24 Miljodepartementet 1998
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7 SVERIGES ATAGANDE ENLIGT C&C

Tanken att de globala per capita-utslippen bor minska och konvergera har manga
anhingare, sdvil i Nord som i Syd, och som vi har sett delas uppfattningen dven av
den rédgrona oppositionen. Aven om idén ir rittvis satillvida att utslippen i framti-
den kommer att tilldtas vara lika stora for alla linder utifrdn befolkningsmangd, har
modellen Contraction ¢& Convergence (C&C) kritiserats for att inte ta hansyn till
historiskt ansvar: att vissa lander redan har fyllt upp en mycket stor del av det totala
utslappsutrymmet och darmed forhindrar andra landers utveckling.

C&C kan fyllas med olika viarden, och vid sidan av den totala minskningen spelar
tidpunkten for nar utjamningen sker stor roll for utfallet: Ju tidigare utjamning desto
snabbare reduktioner krivs i industrilinderna, och desto storre andel av det totala
utslappsutrymmet tillfaller Syd.

Regeringsalliansens langsiktiga malsittning ar ett globalt utslapp om 2 ton vaxthus-
gaser per person 2050. Om de globala per capita-utslappen skulle konvergera pa den
nivdn 2050 (nagot som Alliansen dock inte har foresprakat) behover Sveriges utslapp
minska med 7o procent (jamfort med 1990). Det motsvarar ett arligt utslapp pa 21
Mton, alltsd betydligt mindre dn vad vi uppfattade som Alliansens langsiktiga mal om
30 Mton 2050. Detta under forutsattning att Sveriges befolkning ¢kar till 10,6 miljo-
ner och virldens befolkning till 9,15 miljarder 2050, vilket FN forutspar.” Samtidigt
bygger exemplet pa att de globala utslippen endast halveras, vilket inte ar forenligt
med tvagradersmalet.

Om vi i stillet utgar ifran det tvdgradersmal som har 25 procents risk att misslyckas
och forutsatter en global utjamning 2050 behover Sveriges koldioxidutslapp minska
betydligt mer — med 92 procent jamfort med 1990. I sd fall maste koldioxidutslap-
pen vara nere i 4,5 miljoner ton, vilket motsvarar 0,42 ton per person. Oversatt till
samtliga viaxthusgaser innebar det totalt 5,9 Mton eller drygt ett halvt (o0,56) ton per
person.

Om detta ar Sveriges langsiktiga malsattning och vi vill minska utslappen i en jamn
procentuell takt behover utslippen fran och med nu minska med narmare 6 procent
per ar.” Det innebdr att utslippen ar 2020 borde vara 45 procent ligre dn 1990.

Eftersom 35o0-malet kraver att de globala utslippen ar noll ar 2050 lar Sverige inte
kunna gora ndgra nettoutslapp alls, det vill siga summan av Sveriges utslapp och
sankor bor vara noll. Enligt Kyotoprotokollet kan Sverige tillgodordkna sig en arlig
sanka pa max 2,13 miljoner ton vixthusgaser. Om nettoutslappen balanseras mot
den sinkan innebar det att de faktiska utslappen 2050 behéver minska med 97 pro-
cent jamfort med 1990.

25 FN 2008
26 Vi forutsitter att Sveriges utslipp 2010 ir lika hoga som 2008.
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350-malet limpar sig battre for konvergering av de globala utslippen pa kortare
sikt, exempelvis till ar 2020. Tills dess behover de globala utslippen minska med 42
procent, vilket, baserat pa FIN:s befolkningsprognoser, innebar att det globala per ca-
pita-utslappet kan vara 2,77 ton koldioxidekvivalenter. For Sveriges del innebar det
en minskning av utslippen med 61 procent jamfort med 1990.
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8 SVERIGES ATAGANDE ENLIGT GDR

I metoden Greenhouse Development Rights (GDR) etableras forst en global utslapps-
budget, vanligen att de globala utslippen ska minska med 8o procent till 4r 2050
jamfort med 1990 (alltsd ndgot mindre dn de 86 procenten i vart tvagradersmal).
Obligationer for utslappsminskning och dven finansiering fordelas mellan virldens
lander i forhallande till deras historiska ansvar (matt som ackumulerade utslapp per
person efter 1990) och ekonomiska forméaga (mitt som BNP per person). Fattiga
manniskors inkomster riaknas emellertid inte med i landets ansvar och formaga ge-
nom att endast inkomster over en troskelniva, i de senare forslagen pa 7500 (kop-
kraftsjusterade) dollar per ar, raknas med.

Utifran dessa forutsittningar beridknas nationella obligationer. Enligt en rapport som
publicerades 2009 bor Sverige tilldelas en obligation att minska utslappen med inte
mindre dn 122 procent till &r 2020 jamfort med 1990 (se figur 2)! Detta ar den
oklanderliga foljden av de antaganden som metoden bygger pa och de virden den
laddats med. And4 kan metoden kritiseras. Ett kinesiskt forskningslag vintas inom
kort presentera en version av GDR som dels forlagger det historiska ansvaret langre
tillbaka i tiden 4n 1990, dels berdknar utslippen ur konsumtionsperspektiv i stal-
let for produktionsperspektiv. Nar den berdkningen presenteras lar -122 procent for
Sverige framsta som ett fynd. Darutover borde den globala reduktionen oka fran 8o
till atminstone 86 procent.
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Figur 2. Enligt metoden Greenhouse Development Rights tilldelas Sverige en minskningsbdrda pa 122
procent till &r 2020 (jamfoért med 1990). Den svarta linjen i topp ar IEA:s "Business as usual”’-scenario,
den gréna tartbiten &r sjélvfinansierande utsldppsminskningar, den ljusbla tartbiten motsvarar en in-
hemsk minskning pa 40 procent, som manga organisationer och den rédgréna oppositionen férespra-
kar. Om Sverige ska leva upp till sitt atagande aterstar alltsd mycket stora utsldppsminskningar som
behdver géras utomlands. Grafiken kommer ur Baer med flera 2008.
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For att en sd pass omfattande obligation om utslappsminskning ska vara meningsfullt
forutsatts att Sverige forverkligar en stor del av dtagandet utomlands. Proportionen
mellan vad ett land gor inhemskt och vad det gor utomlands foljer inte av GDR-
metoden sd linge summan motsvarar hela landets obligation, men upphovsmannen
diskuterar en begransningsregel for att undvika att allt for stor andel gors utomlands.
I Figur 2 visas ett scenario dir Sverige minskar utslippen med 40 procent inhemskt
och resten internationellt.
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9 SVERIGES KLIMATSKULD

De senaste aren har rorelser och vissa linder fraimst i Syd anvint begreppet klimat-
skuld for att pavisa att vissa lander och befolkningsgrupper har tagit sig friheten att
utnyttja en oproportionerligt stor andel av jordens formaga att absorbera koldioxid
och dirmed fornekar andra linder och befolkningsgrupper samma ratt. Forhallandet
kan beskrivas som att de forfordelade linderna har lanat ut en stor del av sin ritt-
matiga andel av jordens koldioxidsiankor och nu fordrar att detta 1dn — de (tidigt)
industrialiserade landernas klimatskuld — betalas tillbaka. Ofta leder resonemanget
till att kraven pd i-linderna att betala for omstillnings- och anpassningsdtgarder i
utvecklingslander — som har stod i FN:s klimatkonvention — inte 4r att betrakta som
bistdnd eller gdvor utan som en legitim dterbetalning av deras klimatskuld.

Olika forsok har gjorts for att kvantifiera klimatskulden och i en ny uppsats?” sys-
tematiseras ansatsen till att mita klimatskuld som ackumulerade utslipp 6ver en
globalt hallbar per capita-nivd. Aven denna metod har sina begrinsningar eftersom
historiska utslapp ar ofullstindigt redovisade och atminstone f6r narvarande endast
kan redovisas ur produktionsperspektiv. Hiar operationaliseras dessutom endast ett
av klimatkonventionens tva nyckelbegrepp — ansvar, men inte férmaga.

Resultatet blir anda hiapnadsvickande. Nedan laddas formeln med virdena i Tabell 5,
som bygger pa ackumulerade utslapp av koldioxid ur produktionsperspektiv 1850-
2006 samt att ett globalt arligt utslapp av koldioxid om 3 miljarder ton per ar dr
langsiktigt hallbart?® och att linderna darfor har ett ”grundavdrag” som motsvarar
den globala befolkningsandelen multiplicerat med det hallbara utslappet. Endast ut-
slipp over den nivan tillfors alltsd skulden.

Resultatet blir att Sverige 2006 hade en klimatskuld pa 3,6 miljarder ton koldioxid,
vilket motsvarar ca 70 ars utslipp pa nuvarande niva. Varje svensk har en upplupen
klimatskuld pa 402 ton. En genomsnittlig indier behover 6ver 300 ar (pa nuvarande
utslappsniva) for att orsaka ett sd stort utslapp.

Tabell 5. Sveriges klimatskuld

a. Globala utslapp 1850-2006 (Mt CO2) 1150 702
b. Sveriges utslapp 1850-2006 (Mt CO2) 4 281

c. Véarldsbefolkningen 2006 (1000-tal) 6 461584
d. Sveriges befolkning 2006 (1000-tal) 9 024

e. Sveriges andel av varldsbefolkningen (d/c) 0,14 %

f. Globalt hallbart utslapp 1850-2006 (Mt CO2)* 468 000
9. Globalt ohallbart utslapp 1850-2006 (a-f) (Mt CO2) 682 702
h. Sveriges hallbara utslédpp (e*f) (Mt CO2) 655

i. Sveriges ohallbara utsléapp = klimatskuld (b-h) (Mt CO2) 3626

j. Sveriges klimatskuld per capita (i/d) (tCO2) 402

Kélla: Egna berdkningar baserade pa data ur Climate Indicator Analysis Tool
* 3 GtCO2*(2006-1850)

27 Warlenius 2010
28 Jfr UNDP 2007:34 samt Warlenius 2010:37
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Klimatskulden ldter sig inte sa enkelt goras om till ett konkret utslappsminsknings-
mal, men utslapp over 4,2 miljoner ton/ar utokar skulden. Med tanke pa att Sveriges
arliga utslapp ligger pa omkring 50 miljoner ton koldioxid (64 miljoner ton koldioxi-
dekvivalenter) finns alltsd starka argument for att badde snabbt minska de inhemska
utslappen och bidra till omfattande utslappsminskningar utomlands. Om vi stiller
upp en “amorteringsplan” for Sverige som loper fran 20710 till &r 2050 och hoppas
att skulden ar rantefri behover Sverige gora en arlig ”avbetalning” pa 91 miljoner ton

koldioxid.

Inget av de forslag som har lagts till Sveriges riksdag ar ens i ndrheten av att borja
amortera Sveriges klimatskuld, men viss skillnad finns i vilket framtida klimatunder-
skott som planeras. I Figur 3 visas Sveriges koldioxidutslipp 1990-2020 utifran tre
forslag: Alliansens, de rodgronas och Budgetbalans 2020. Det sistnimnda innebar att
Sverige efter ar 2020 inte ska fortsdtta oka sin klimatskuld. I forslagen riknas dven
planerade atgarder utomlands in och dar forutsitts att EU minskar tilldelningen av
utslappsratter med 30 procent till 2020. Utslippen 2009 och 2010 forutsitts i samt-
liga forslag vara desamma som 2008 ars utslapp.

Sveriges koldioxidutslapp 1990-2020
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Figur 4 visar hur mycket Sverige klimatskuld kommer att 6ka mellan 2006 och 2020
enligt de tre scenarierna. I ett alliansstyrt Sverige ar skulden uppe i 4,33 miljarder ton
COs2 ar 2020, i ett rodgront Sverige ar den nagot lagre, 4,26 miljarder ton, medan
skulden i forslaget Budgetbalans 2020 kulminerar pa drygt 4,0 gigaton ar 2020.

Om den drliga minskningstakten fortsatter att vara desamma (2,1 procent i alliansens
fall, 5,5 procent i de rodgronas fall) kommer Sveriges klimatbudget att balansera och
skulden kulminera om 117 ar respektive om 44 ar. D4 aterstar alltsa, i enlighet med
detta synsitt, att amortera de gigantiska skulder som uppkommit under tiden.
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10 SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rapporten visar att det finns en visentlig skillnad mellan Alliansens och de rodgréna
partiernas klimatmal, dar Alliansen inte tycks ha for avsikt att vidta ndgra ytterligare
inhemska atgarder for att minska utslippen utan forlitar sig pa att lata gamla beslut
fortsitta verka, medan de rodgrona har ambitiosa malsattningar, som under vissa
forutsattningar kan sagas halvera Sveriges utslapp till ar 2020 jamfort med 1990.

Samtidigt avslojar rapporten ett frustrerande gap mellan de klimatmal som disku-
teras i svensk inrikespolitik och vad Sverige borde dta sig utifran vetenskapliga ron
och en rimlig bordefordelning. Om det vetenskapligt forankrade och allt mer spridda
madlet om en koldioxidhalt pa hogst 3 50 ppm koldioxid ska kunna nas detta arhund-
rade behover Sveriges utslapp vara i princip noll ar 2050 och ha minskat med cirka
60 procent till ar 2020. Om vi i stéllet siktar pd malet om hogst tva graders uppvarm-
ning, inte ar beredda att lata risken for att missa malet vara storre dn 25 procent, och
anser att utslippen sa smaningom bor konvergera till att vara lika stora per person
oavsett i vilket land personen bor, di behover Sveriges utslipp minska med 6ver 90
procent till ar 2050 och minska med 45 procent till ar 2020.

Tabell 6. Reduktionsmal fér Sverige (% jfr m 1990)

2020 2050
Alliansen 37* 59**
De rodgrona 51 90
2°C, C&C 2050 45 92
350, C&C 2020 61 97
2°C, GDR 122 iu.

*under férutsattning att EU skarper sitt reduktionskrav till -30 % och att utslappen i Sveriges hand-
lande sektor minskar med lika mycket (vilket enligt myndigheternas prognoser inte kommer att ske),
inklusive internationella atgéarder.

** Tolkning baserad pa Alliansens vision om Sveriges utslapp 2050

De rodgronas mal ar forenligt med ett tvagradersmal och en per capita-fordelning
(konvergering 2050), under forutsattning att EU skarper sitt reduktionsmal. Det kla-
rar emellertid inte ett 350-mal eller en bordefordelning som tar storre hansyn till
ansvar och formaga. Om Sverige fullt ut ska leva upp till Klimatkonventionens ”an-
svar och formaga” behover utslappen minska med 122 procent redan till 2020, enligt
forslaget Greenhouse Development Rights. Alliansens malsittningar dr mycket langt
ifran att klara ens tvigradersmaélet med konvergering 2050.

Om Sverige har for avsikt att betala av sin ”klimatskuld” — vilket allt fler linder och
rorelser i det globala Syd kraver — maste utslappen minska drastiskt. I rapporten finns
ett scenario som visar att om utslippen minskar med 84 procent till 2020 sd uppnas
”budgetbalans” — det vill siga skulden okar inte laingre — men da aterstar fortfarande
att betala av hela skulden. Med de rodgronas forslag till minskningstakt kommer
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Sverige att na budgetbalans om 44 ar, och med alliansens forslag forst om 117 ar!

De mycket stora utslappsminskningar som Sverige tilldelas i en rimlig och rattvis bor-
defordelning stiller mycket hoga krav pa utslippsminskningar inom Sveriges granser
— men kan samtidigt inte genomforas enbart i Sverige.

Alliansens forslag innebdr en inhemsk minskning i den ickehandlande sektorn pa
bara 26 procent, varav ungefir hilften redan var uppnatt ar 2008 och resten kan-
ske kan nds utan att vidta ytterligare atgarder utan enbart lita tidigare beslut ha sin
verkan. Alliansens mal ligger mycket langt ifran de legitima krav som kan stillas pa
Sverige och andra industrilinder om att ga fore i en omstillning mot globalt hallbara
utslappsnivaer.

For den internationella trovardighetens skull maste de inhemska malen sittas hogre,
och i vart tycke utgor de rodgronas forslag till en 4o0-procentig minskning av de in-
hemska utslappen 1990-2020 en anstindighetens nedersta grans.

Riksdagen saknar radighet 6ver ca 30 procent av de inhemska utslappen som ingar
i EU:s utslappshandel och inte minst darfor ar det viktigt att Sverige ar en offensiv
rost for omfattande ataganden i och av EU. Sverige bor givetvis stodja att EU:s mal-
sattning snarast skalas upp fran 20 till 30 procent till ar 2020, utan att stilla krav pa
en internationell uppgorelse, men rimligare vore att EU anammar malsdttningen om
minst 40 procents inhemsk utslappsminskning till ar 2020.

Som redan har namnts riacker det inte med inhemska reduktioner, varken for Sve-
rige eller EU.Lander med sa stor klimatskuld maste aven vidta atgarder utomlands.
Har finns dessvirre stora praktiska problem eftersom Kyotoprotokollets flexibla me-
kanismer — utslippshandel, mekanismen for ren utveckling (CDM) och gemensamt
genomfoérande (JI) — har stora brister.” Under forutsittning att verkningsfulla och ef-
fektiva atgarder for utslappsminskning och hallbar utveckling kan goras i tillrackligt
stor skala i frimst tredje varlden anser vi att den utlindska delen av klimatmalen hos
savil Alliansen som de rodgrona borde skalas upp flera ganger om. Om Sverige dtog
sig att minska de inhemska utslappen med 40 procent och att samtidigt finansiera
goda utslappsminskningar motsvarande 8o procent till ar 2020 skulle vi leva upp
till vart atagande enligt Greenhouse Development Rights och dessutom ha borjat
amortera av var klimatskuld. Det kriaver en 6kning av de internationella dtagandena
fran foreslagna 6,7 Mton till ca 58 Mton per ar. EU borde av samma skal daven anta
en malsattning om minst 40 procents internationella utslippsminskningar, utover en
malsittning om 40 procent inom EU.

Utan att forringa skillnaderna mellan blocken dir en jamforelse av klimatmalen utan
tvivel faller ut till de rodgronas fordel, kan vi anda konstatera att inget av blocken har
klimatmal som ar langsiktigt hallbara och globalt rittvisa.

29 Se exempelvis Warlenius 2009
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