Direktoratet for byggkvalitet
Postboks 8742 Yongstorget
0028 Oslo

post@dibk.no

18.05.2015

Offentlig hering — Nye energikrav til bygg
Kommentarer fra Elektroforeningen (EFO)

1. Bakgrunn

Elektroforeningen viser til hgringsbrev fra Direktoratet for byggkvalitet, publisert pa DiBKs nettsider,
der de pa oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet ber om innspill til forslag til nye
energikrav i bygg.

Elektroforeningen er en naeringsforening for grossister, importgrer og produsenter i den
elektrotekniske bransje. Foreningen har 137 medlemmer, med en samlet omsetning pa ca 30
milliarder norske kroner og totalt ca 6000 ansatte. Alle foreningens medlemmer har vaert invitert til 4
bidra i arbeidet med denne hgringsuttalelsen.

I dette dokumentet redegjgr vi for Elektroforeningens innspill til forslag til nye energikrav i bygg. Vi
gir innledningsvis en overordnet vurdering av hgringsutkastet, fgr vi deretter gar naermere inn pa de
ulike delene av forslaget.

Viber ogsa om at DiBK noterer seg at Elektroforeningen gnsker & vaere hgringsinstans ved lignende
hgringer i fremtiden.

2. Overordnet vurdering av heringsutkastet

Elektroforeningen er grunnleggende positiv til utkastet til nye energikrav til bygg. Nye og skjerpede
energikrav vil veere et viktig bidrag for en helt ngdvendig energieffektivisering i norske boliger og
naeringsbygg.

Vi anser forslaget om & gi folk gkt frihet til & velge elektrisitet som oppvarmingskilde som meget
viktig og riktig. Norsk elektrisitet har en saerdeles hgy fornybarandel, samtidig som oppvarming med
elektrisitet gir betydelig lavere varmetap enn flere av alternativene. Forslaget bidrar ikke bare til et
enklere regelverk, men er etter Elektroforeningens vurdering ogsa avgjgrende dersom en gnsker & na
regjeringens malsetting om kostnadsoptimalitet.

Samtidig som forslaget gir gkt frihet til 3 velge elektrisitet som oppvarmingskilde i bygg under
1000m2, stiller det ogsd krav om at det i bygg over 1000m2 skal veere energifleksible varmesystemer.
Elektroforeningen finner i forslaget ingen gode argumenter for dette kravet, og mener dette kun vil
bidra til 4 fordyre byggingen av stgrre bygg. | trdd med regjeringens ambisjon om



kostnadsoptimalitet og a forenkle regelverket bgr dette kravet fjernes. Alternativt bgr grensen for
stgrrelsen pa bygg dette skal gjelde for heves betydelig, til minimum 10.000m2.

Elektroforeningen gnsker ogsa a trekke frem at potensialet for energieffektivisering gjennom krav til
belysning og lysstyringssystemer fremstar undervurdert i forslaget. Det er et paradoks at mensen i
alle biler i dag har lys som automatisk slar seg av nar en forlater bilen og dgrene lukkes, er
standarden i alle boliger fortsatt en enkel av/pa-bryter. Vi er positive til at det i forslaget stilles krav
om mer energieffektiv belysning og behovsstyring av lys i kontorbygg, men mener en allerede na
kunne tatt skritt pa dette omradet ogsa for boliger og andre bygg.

3. Kommentarer til malsetningene med nye energikrav

| hgringsbrevet star det at forslag til nye energikrav er ment 8 ivareta fglgende méalsetninger:

e Enklere regelverk
e Kostnadsoptimalitet
e Passivhusniv

Elektroforeningen stgtter alle disse malsetningene. Vare kommentarer og anbefalinger til nye
energikrav i bygg har til hensikt & bidra til at disse malene blir realisert.

4. Kommentarer og innspill til krav til energieffektivitet

a. Elektroforeningen anbefaler justering av netto energibehov som beregningspunkt

Departementet foreslar & viderefgre bruken av «beregnet netto energibehov» som systemgrense for
energirammekrav. Dette beregningspunktet har bidratt til at nybygg og sgknadspliktige
rehabiliteringer som tilfredsstiller dagens krav har en energieffektiv klimaskjerm og lavt varmetap i
ventilasjonsanlegget. Utfordringen med bruk av netto energibehovsom systemgrense er at man ikke
evner & skape incentiver til installasjon av energieffektive tekniske anlegg eller installasjon av teknisk
funksjonalitet som tilrettelegger for effektiv energiforvaltning.

Et rammekrav for energieffektivitet basert pa netto energibehov burde korrigeres for tap i
bygningens varmefordelingssystem (distribusjonstap), samt tap i romvirkningsgrad. Et nytt
beregningspunkt som reflekterer disse tapene ville gi gkte incentiver til 3 tilrettelegge for effektiv
energiforvaltning.

Elektroforeningen anbefaler derfor & endre valg av beregningspunkt for krav til energieffektivitet til
et nytt beregningspunkt som reflekterer beregnet levert energi fra bygningens
energiforsyningssystem.

b. Elektroforeningen statter fijerning av tiltaksmodellen

Dagens krav til energieffektivitet kan oppfylles ved bruk av en tiltaksmodell som et alternativ til
rammekravsmodellen (oppfyllelse av krav gjennom energiberegning). Fordelen med tiltaksmodellen
er at den er enkel og praktisk anvendbar for utbyggere som ikke har kompetanse til & gjennomfgre



energiberegninger etter NS 3031. Tiltaksmodellen fremstar imidlertid som lite fleksibel, der en
eventuell omfordeling av energitiltak (teknisk bytte) uansett ma dokumenteres ved bruk av NS 3031.

Elektroforeningen mener at utstrakt bruk av tiltaksmodellen vil hindre innovasjon og nytekning pa
tvers av ulike tiltak og fagomrader, noe som igjen vil hindre en kostnadseffektiv sammensetning av
ulike energitiltak i bygg. Det er et behov for at byggebransjen gker sin kunnskap om hvilke tiltak som
pavirker bygningers energiytelse, og evnen til & gjennomfgre energiberegninger vil sdledes veere en
grunnleggende forutsetning for 3 sikre en slik utvikling.

Elektroforeningen stgtter derfor departementets forslag om & fjerne tiltaksmodellen.

c. Det ber stilles krav til beregning av energibehov til belysning

I hgringsnotatet star det at det energimessig er «mye & hente pé energieffektive tekniske
installasjoner som ventilasjon og belysning, og enkelte av disse innskjerpingene er ogsa
privatgkonomisk Ignnsomme». Elektroforeningen kan bekrefte denne fremstillingen, og vi synes det
er positivt at betydningen av tekniske installasjoner fremheves som et viktig satsingsomrade i
hgringsnotatet. Vi savner imidlertid konkrete forslag til krav i forskriften som vil kunne hente ut
potensialet for energieffektivisering knyttet til tekniske installasjoner.

Energibehov til belysning er en stor og viktig energipost i bygg. Valg av energieffektiv belysning ligger
inne i tiltakspakken som er lagt til grunn i kostnadsberegningen av forslag til nye rammekrav.
Departementet har imidlertid ikke foreslatt konkrete krav om energieffektiv belysning. Ifglge
hgringsforslaget vil energibruk til belysning fortsatt ligge inne som en normert tabellverdi (tabell Al i
NS 3031). Dette innebaerer at man kan gjennomfgre en energiberegning som om man hadde
energieffektiv belysning, uten av man faktisk gjennomfgrer tiltaket.

Elektroforeningen anbefaler derfor at det utformes et eget rammekrav for energibehov til belysning i
naeringsbygg. Rammekravet kan fastsettes som arlig spesifikt energibehov til belysning, uttrykt ved
LENI. LENI kan dokumenteres etter NS-EN 15193, og det bgr utformes ulike rammekrav for ulike
bygningskategorier. Nar det gjelder konkretisering av rammekrav for ulike bygningskategorier,
anbefaler Elektroforeningen at disse settes til samme niva som i passivhusstandard for naeringsbygg,
NS 3701.

Elektroforeningen mener at utformingen av et rammekrav for energibehov til belysning vil vaere i
trad med de overliggende malsetningene knyttet til passivhusniva og kostnadsoptimalitet. Vi innser
imidlertid at dette vil komplisere regelverket noe. Vi anbefaler derfor at det for mindre bygninger
(under 500 m?) utformes alternative minstekrav til belysningssystemet, f.eks. krav til dynamisk
behovsstyring ved tilstedevaerelse, med minst en styringssone per rom. Elektroforeningen anbefaler
at slike forenklede krav ogsa bgr gjelde for boliger og andre bygg.

d. Niva pa rammekrav til energieffektivitet ber justeres til et kostnadsoptimalt niva

I trad med de overordnede malsetningene for nye energikrav anbefaler vi at tiltakene som legges til
grunn for beregning av energirammekrav fastsettes pa et nivéd som er kostnadsoptimalt i et
samfunnsgkonomisk perspektiv.



Mer energieffektiv og behovsstyrt belysning i naeringsbygg er et omrade der potensialet for
kostnadseffektive energibesparelser er stort. Det er i dag mulig a levere lysanlegg som i drift bruker
langt mindre energi enn det som er oppgitt som normerte verdier i NS 3031, tabell A.1.
Elektroforeningen anbefaler at man ved beregning av energirammekrav for hver bygningskategori tar
utgangpunkt i krav til energibehov til belysning i NS 3701. Dette vil i praksis utlgse et behov for &
gjennomfgre lysberegninger ved oppfgring av naeringsbygg, noe som etter var vurdering er
ngdvendig for & sikre lavt energibruk i drift og kostnadsoptimale energilgsninger.

5. Kommentarer til minstekrav og krav om tilrettelegging for energieffektiv
drift i sterre bygg

Elektroforeningen er svaert positive til departementets forslag om & tilrettelegge for effektiv
energiforvaltning. Erfaringer viser at det er et stort potensial for kostnadsreduksjon og
energieffektivisering som kan utlgses gjennom & styre energibruken etter tid, temperatur og
tilstedeveerelse.

a. Deter behov for konkretisering av minstekrav til isolering av ror, utstyr og kanaler

| forslag til ny § 14-3, andre ledd, stilles det krav om at utstyr og kanaler skal isoleres for & hindre
varmetap, og at isolasjonstykkelsen skal vaere «energigkonomisk optimal». Denne formuleringen
apner for et stort tolkningsrom og vil vaere vanskelig & etterprgve. Ifglge kravet skal Isnnsomheten
ved alternative isolasjonstykkelser beregnes i henhold til norsk eller europeisk standard, men det star
ingenting om det skal gjgres en privat- eller samfunnsgkonomisk beregning eller hvilke
forutsetninger som skal legges inn i beregningen med tanke pé energipris, diskonteringsrente og
pkonomisk levetid. Elektroforeningen anbefaler at departementet definerer preaksepterte ytelser for
isolasjon av rgr, utstyr og kanaler, enten i forskrift eller giennom beskrivelse av disse i V-TEK.

b. Elektroforeningen stotter krav om beregning av energibudsjett med reelle verdier

| forslag til § 14-2, 4.ledd, stiller departementet krav om beregning av energibudsjett med reelle
verdier for nzeringsbygg. | hgringsnotatet begrunnes forslaget med at det vil kunne tilrettelegge for
bedre styring av energiforbruket i drift.

Elektroforeningen stgtter kravet om beregning av energibudsjett med reelle verdier for naeringsbygg.
Vier enig iat kravet kun vil utigse en liten administrasjonskostnad i prosjekteringsfasen, samtidig
som tiltaket vil kunne gi viktig informasjon som pavirker byggets fremtidige energibruk og nytten av
ulike tiltak for energieffektivisering.

c. Deter ngdvendig med bade formalsfordelt og individuell energimaling

I hgringsnotatet beskriver departementet godt at systematisk energioppfelging og gjennomfgring av
energieffektiviseringstiltak i eksisterende bygg krever tilgang til gode formélsfordelte energidata. Det
stilles derfor forslag om formalsfordelte energimélere for boligblokker med sentrale anlegg og



naeringsbygg. Forslaget til krav er imidlertid begrenset til energipostene romoppvarming,
ventilasjonsvarme og tappevann, i stgrrelsesorden tre méalere per bygg.

Uten tilgang til maledata vil det ikke vaere mulig a identifisere potensialet for energieffektivisering og
beregne Ignnsomheten i energieffektiviseringstiltak. Vi stgtter derfor departementets forslag om
krav til formalsfordelt energimaling.

Vi mener departementet ogsa bgr stille krav om individuell méling av energibruk til varmeformal. Det
vil stimulere ytterligere til lavt energibruk i drift. | dag er det vanlig med fellesméling av energibruk til
varmeformal, sarlig i boligblokker og yrkesbygg, noe som gjgr at individuelle leietagere og
husholdninger ikke har noen gkonomiske incentiver til & energieffektivisere varmeforbruket.

Individuell energimaling av varme tilrettelegger for riktig allokering av kostnader, og skaper
gkonomiske incentiver til energieffektivisering hos den individuelle sluttbruker. Kravet om individuell
maling av energi finnes allerede for strgm i forskrift til energiloven (kontrollforskriften), og det bgr
stilles tilsvarende krav for individuell maling av varme. Krav til individuell maling av energibruk til
varmeformal bgr gjelde per boenhet i smahus og boligblokk, samt minimum per etasje i yrkesbygg.

d. Deter ngdvendig med supplerende minstekrav for a tilrettelegge for effektiv
energiforvaltning

Elektroforeningen mener departementet bgr stille strengere krav, eventuelt skape stgrre incentiver,
til installasjon av tekniske anlegg og teknisk funksjonalitet som sikrer energieffektiv drift.

For yrkesbygg mener vi at det ma stilles krav om etablering av et energioppfglgningssystem (EOS).
Dette vil veere et enkelt og billig middel for a tilrettelegge for energieffektiv drift, bl.a. kan man tidlig
oppdage tekniske feil og mangler som medfgrer ungdvendig overforbruk av energi. Videre ma det for
yrkesbygg stilles minstekrav om installasjon av styringssystemer som sikrer at tilfgrt varme, kjgling og
ventilasjonsluft kan reguleres etter behov og tilstedevaerelse (herunder tilrettelegge for automatisk
natt- og helgesenking av innetemperatur). Vi anbefaler at departementet definerer preaksepterte
ytelser, enten i forskrift eller gjennom beskrivelse av disse i V-TEK.

6. Krav til energiforsyning

a. Elektroforeningen stotter fjerning av regulering av direktevirkende elektrisitet

Elektroforeningen stiller seg bak departementets forslag om & fjerne dagens begrensninger mot &
tilrettelegge for bruk av elektrisitet til varmeformal. Dagens begrensninger strider helt klart mot den
overordnede malsetningen om kostnadsoptimalitet.

Bruk av elektrisitet genererer ikke utslipp av klimagasser. Redusert bruk av elektrisitet generer heller
ikke «indirekte» utslippsreduksjoner. Sa lenge alle utslipp av klimagasser i forbindelse med europeisk
kraftproduksjon handteres av utslippshandel (EU ETS), vil marginale variasjoner i forbruk av
elektrisitet ikke utlgse noen indirekte utslippskonsekvens.

Det er ogsa viktig for oss a presisere at en regulering av adgangen til bruk av elektrisitet heller ikke
kan forsvares ut ifra hensynet til forsyningssikkerheten, slik det har blitt hevdet fra enkelte hold. | &r
med normal nedbgr og temperatur har Norge en stor overkapasitet i kraftproduksjonen, bade nar



det gjelder energi og kapasitet. Eksisterende forbrukerfleksibilitet, produksjonsfleksibilitet
(magasinering av vannkraft), samt grenseoverskridende handelskapasitet er av en slik stgrrelse at vi
vil kunne demme opp for enhver variasjon i bade nedbgr og temperatur fra ar til &r. Faktisk er det slik
at Norge de siste 10 drene har hatt en gjennomsnittlig nettoeksport p& 7,8 TWh, noe som tilsvarer
stremforbruket til totalt 490 000 norske husholdninger. Statnett har nylig fatt konsesjon til & bygge to
nye kabler til hhv Tyskland og England. N&r disse faller pa plass vi Norge ha en sikkerhetsmargin pa
effektkapasiteten pa over 50 % i forhold til den hgyeste topplasttimen som noen gang er registrert i
Norge.

b. Elektroforeningen anbefaler full utfasing av fossil energi

Departementet foreslar to alternativer til § 14-4 fgrste ledd. | alternativ A settes det et absolutt
forbud mot a installere varmeinstallasjon for fossilt brensel, mens det i alternativ B tillates &
installere gasskjel til bruk i spisslast.

Norge har utformet ambisigse klimamal, og beregninger gjennomfgrt av Miljgdirektoratet? viser at
nasjonale utslippsreduksjoner i bygningssektoren fremstar som langt mer kostnadseffektive enn
innen transport, industri og petroleumssektoren. Elektroforeningen vil derfor pa det sterkeste
anbefale alternativ A. Det finnes i dag s& mange klimavennlige og kostnadseffektive alternativer til
fossil oppvarming, at det er ingen grunn til at vi i dag skal legge til rette for fremtidige
klimagassutslipp i bygg.

c. Krav om energifleksibilitet

Departementet forslar i § 14-4 & innfgre et krav om fleksible varmesystemer for bygninger over 1000
m? oppvarmet BRA. Ifglge hgringsnotatet vil dette kravet i praksis fgre til valg av vannbaren varme i
de aller fleste bygg.

Elektroforeningen mener departementet mangler en tydelig og rasjonell begrunnelse for innfgringen
av et slikt krav. Ifglge hgringsnotatet er kravet viktig fordi bygg har lang levetid og at behovet for og
kostnadene ved ulike former for oppvarming av det enkelte bygg kan variere over tid og i ulike
situasjoner. Sdledes kan man tolke departementet dithen at kravet foreslas innfgrt av
privatgkonomiske hensyn. Vi vil i den forbindelse papeke at det hverken i hgringsnotatet eller
underlagsrapportene er gjennomfgrt gkonomiske analyser av forslaget til krav om energifleksibilitet.
En slik analyse ville kunne bevise at det i mange tilfeller hverken er privat- eller samfunnsgkonomisk
Ignnsomt 3 tilrettelegge for energifleksibilitet.

Eksempelvis kan vi vise til Enovas kostnadsstudie for vannbéren varme. Ifglge denne koster
installasjon av vannbdren varme i bolighlokk om lag 200 kr/m? mer enn et elektrisk varmesystem.
Beregnet netto energibehov for romoppvarming og ventilasjonsvarme i nye bygg vil med
departementets forslag til nye energikrav reduseres til under 20 kWh/m? for boligblokker
(gjennomsnittlig klima). Merkostnaden for vannbéren varme vil med dette koste om lag 72 gre/kWh i

! Kilde: Miljgdirektoratet. Kunnskapsgrunnlag for lavutslippsutvikling. (2014)



hele byggets levetid®, noe som tilsvarer dagens variable strgmpris til forbrukeren. Merkostnaden for
vannbaren varme tilsvarer altsa hele oppvarmingskostnaden med strgm i hele byggets levetid. |
tillegg til merkostnaden for vannbéren varme ma byggeierne dessuten ogsé investere i en
varmesentral for bygget, kjgpe energi til varmesentralen, samt koste pa seg periodisk tilsyn og
vedlikehold. Det er altsa ikke tvil om at et krav om energifleksibilitet i mange tilfeller vil vaere sveert
ulgnnsomt privatgkonomisk. Heller ikke i et samfunnsgkonomisk perspektiv vil et krav om vannbaren
varme vaere rasjonelt. Merkostnaden for hver kwWh vannbaren varme i dette eksempelet vil kunne
dekke utbyggingen av ca. 2 kWh ny kraftproduksjon.

Som omtalt i det overstdende (5.a.) kan et krav om energifleksibilitet heller ikke forsvares ut ifra
gnske om reduserte utslipp av klimagasser eller forsyningssikkerhet.

Elektroforeningen kan ikke se at kravet om energifleksibilitet er i trdd med noen av regjeringens
overordnede malsettinger, henholdsvis et enklere regelverk, kostnadsoptimalitet og passivhusniva.
Tvert imot bidrar forslaget til et mer komplisert regelverk og det er til hinder for kostnadsoptimalitet.
Elektroforeningen anbefaler derfor pa det sterkeste at kravet fijernes.

Om en absolutt skal ha et slikt krav vil Elektroforeningen anbefale at grensen i kravet heves
betydelig, fra 1000m2 til minimum 10.000m?2.

d. Incentiv til bygningsintegrert fornybar elektrisitetsproduksjon

Elektroforeningen er sveert positive til at departementet, gjennom et forslag til unntaksbestemmelse
i § 14-5, apner for & kunne gke rammekrav til energieffektivitet dersom det etableres fornybar
elektrisitetsproduksjon. Vi tror ikke dette vil fgre til en storstilt utbygging av solceller pa bygg, gitt
dagens markedspriser pé elektrisitet og solceller. Vi mener imidlertid at dette gir markedet et viktig
signal om at tiltak for energieffektivisering og fornybar energiproduksjon likestilles i et regulatorisk
perspektiv, noe som kan utlgse innovasjon og teknologiutvikling i byggemarkedet.

I forslaget har imidlertid departementet satt strenge begrensninger knyttet til byggets stgrrelse (kun
bygninger under 150 m? oppvarmet BRA) og muligheter for omfordeling (maksimal gkning i
rammekrav pa 10 KWh forutsatt 3000 kWh fornybar elektrisitetsproduksjon). Disse begrensningene
bgr fiernes. | trdd med vare gvrige innspill i dette dokumentet anbefaler vi fri fordeling av passive
energitiltak, aktive energitiltak og tiltak for lokal energiproduksjon. Dette er i trdd med de
overordnede malsetningene for ny energikrav i bygg.

250 &rs levetid, 7 % rente



7. Avslutning

Elektroforeningen takker for muligheten til 8 gi innspill til nye energikrav til bygg, og imgteser den
videre prosessen rundt fastsetting av disse. Vi stiller gjerne til mgte dersom det er gnskelig med
utdyping av enkelte av vdre kommentarer og forslag.

Med vennlig hilsen
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