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MENSAGEM

DO SOCIO-DIRETOR

ivemos tempos de incertezas em um cenario
global que demora a se recuperar. A pandemia
da covid-19 trouxe impactos profundos e com

reflexos em diversas frentes.

Diante dessa realidade e com a chegada de um novo
ano, a esperanga € de tempos melhores e avangos que
possam nos ajudar a retomar o convivio social, e a

recuperar a tao fragilizada economia do Pais.

Mas fica a pergunta: o que podemos
esperar de 20227

Nao vamos nos aventurar a falar sobre a pandemia e a
area de saude — para isso temos a ciéncia e os especialistas
—, mas achamos importante refletir sobre os aspectos
econdmicos e tributarios que poderao impactar a vida das

empresas, e da sociedade.



Com esse objetivo, criamos esta coletanea de entrevistas
com profissionais representativos em diferentes areas,
que puderam colaborar com as suas visées do mercado
e das perspectivas para este ano. Como convidados,
trouxemos o economista e ex-Presidente do Banco
Central, Gustavo Loyola, o Vice-Presidente Juridico e de
Relacdes Institucionais da siderdrgica Ternium, Pedro
Teixeira, e o Gerente Executivo Juridico de E&P do
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP), Matias Lopes.

Nas proximas paginas, em nome do time da area

de pratica Tributaria e Aduaneira do Vieira Rezende
Advogados, convido vocé a entender um pouco mais
sobre os principais temas em que nos, tributaristas, e o

setor empresarial, estarao de olho em 2022.

Esperamos que gostem da leitura!

Rafael Amorim
Socio da area Tributaria e CEO
do Vieira Rezende Advogados

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS



O QUE ESPERAR DE 2022
APOS DOIS ANOS DE TURBULENCIA ECONOMICA?

pesar de alguns avancos nos

cenarios global e nacional, o

ano de 2022 ainda deve ser
turbulento, especialmente em alguns

setores.

As estimativas para o PIB brasileiro
variam, mas ainda ndo sao muito
animadoras: o Banco Central prevé

um crescimento de 0,36%, enquanto o
Fundo Monetario Internacional (FMI)
tem uma perspectiva mais otimista de
alta de 1,5%. E ainda ha aqueles que nao
descartam um cenario de estagnagao ou

até mesmo recessao para este ano.
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Segundo a previsao do britanico
Centro de Pesquisa para Economia e
Negocios (CEBR, na sigla em inglés) —
que analisa anualmente as perspectivas
das economias globais e compara a
riqueza dos paises em délar —, o Brasil
s deve retomar sua posicao no grupo
das 10 maiores economias na proxima
década, seguindo, em 2022, como a 112
maior economia do mundo. Ainda de
acordo com a instituicao, atualmente,

o principal entrave para o crescimento
economico do Pais é a inflacdo: temos a
32 maior inflacdo do G20, atras apenas

da Argentina e da Turquia.

Mas, entao, o que podemos
esperar de 20227



Quando refletimos sobre impactos na
economia brasileira, existe um aspecto
fundamental para nos tributaristas: as
implicagbes dos grandes julgamentos do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre as
empresas e, consequentemente, sobre a

economia.

Em 2021, tivemos o julgamento de um
dos temas mais aguardados nos ultimos
anos: chamado de a “Tese do Século”,
que tratava da exclusao do ICMS da
base de calculo do PIS e da Cofins, e que
teve reflexos tanto nas contas publicas

quanto no balan¢o das empresas.

A decisao definiu que o ICMS destacado
na nota — e nao o recolhido na escrita
fiscal — fosse excluido da base de calculo
das referidas contribuicdes. Tendo em
vista 0 enorme impacto financeiro da
decisdo para a Uniao, o STF decidiu
modular os seus efeitos, para determinar
a eficacia a partir de 15 de marco de 2017
(exceto para empresas que ja haviam
ajuizado agdes para discutir a matéria

anteriormente a tal data).

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

Segundo estimativa do Instituto Brasileiro
de Planejamento e Tributacao (IBPT), a
decisdo gerou um impacto econémico de
aproximadamente R$ 358 bilhdes para as
empresas, considerado o valor potencial
que poderao recuperar, e um ganho de
R$ 230 bilhdes para o Governo Federal.

Por outro lado, a maior parte das
decis6es do STF, no ano passado, foi
desfavoravel aos contribuintes, gerando
um impacto enorme no orcamento das
empresas. Talvez o cenario de pandemia
tenha impactado significativamente
esses resultados, ja que, apesar do
volume consideravel de acdes julgadas
em 2021, a participacao de advogados
foi bastante restrita em razao das
limitacGes impostas pela covid-19, o que
levanta a duvida sobre se uma interacao
mais ativa, especialmente via sessdes
presenciais, poderia ter mudado o

rumo desses julgamentos, ou ao menos
interrompido algumas discussdes para

que fossem mais amadurecidas.
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Outro ponto que trouxe preocupacao
para os contribuintes em 2021 foram as
muitas idas e vindas de decisbes, e temas.
Assuntos teoricamente ja pacificados
voltaram a pauta, mostrando uma certa
falta de critério do STF como guardiao

da jurisprudéncia, o que aumenta a

inseguranca juridica que ronda nosso pais.

Vale ressaltar ainda um aspecto
importante e que causa grande dor

de cabeca para o setor empresarial
brasileiro: a questao da modulagao de
efeitos. Nesse cenario, o critério
preponderante utilizado foi no sentido
de que, quando o STF da ganho de
causa ao contribuinte, apenas quem
entrou com acao sobre o tema de
forma bastante antecipada se beneficia.
Atualmente, o STF usa com frequéncia o
mecanismo de modulacao, na tentativa
de preservar o orgamento, o que gera
um enorme movimento de contencioso
tributario. A visdo do mercado é de que
as empresas com maior disposicao para
entrar com agoes no tempo adequado
sofrem menos os efeitos da modulagao
de teses e, consequentemente, acabam
tendo um resultado financeiro maior

comparativamente aos seus concorrentes.

O cenario realista é de que o
contencioso de teses, no Brasil, configura
efetivo planejamento tributario. Trata-

se de cenario muito diverso de outros
paises, especialmente dos membros

da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE),

0 que costuma gerar muitas duvidas

e apreensao por parte de diferentes
agentes tomadores de decisdo, no caso

de empresas de capital estrangeiro.

Hoje, o impacto de uma tese tributaria
na saude financeira da empresa é
enorme, especialmente em um cenario
de caréncia de recursos no setor
publico, como o que vivemos no Brasil,
gue usualmente acarreta o aumento
na quantidade de autos de infracao,
muitas vezes com fins estritamente
arrecadatorios. Isso faz com que

as empresas precisem ser cada vez
mais proativas nos questionamentos

tributarios.



Conforme sinalizado anteriormente, é
como se o contencioso fosse parte do
planejamento, ja que nenhuma grande
companhia pode se dar ao luxo de nao
ajuizar acdes, uma vez que os impactos
financeiros sao significativos para quem
nao se beneficia de uma grande decisdo
favoravel, sobretudo na comparagao

face aos principais concorrentes no Pais.

Analisando a pauta do primeiro
semestre, verifica-se que o Plenario

do STF deve apreciar pelo menos 14
assuntos diferentes entre fevereiro

e junho deste ano. O caso de maior
destaque, até o momento, é a questao
da constitucionalidade da aplicacao de
multa isolada de 50% sobre o valor de
crédito tributario objeto de indeferimento
de pedido de ressarcimento ou de
compensagao nao homologada pela

Receita Federal.

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

Outros temas, como o fim do voto de
qualidade nos julgamentos de processos
administrativos no Carf em que ha
empate na votacao (ADIs nos 6.399,
6.403 e 6.415), os limites e efeitos das
decisdes da Suprema Corte sobre a coisa
julgada em matéria tributaria (RREE nos
949.297 e 955.227), a constitucionalidade
da incidéncia da Contribuicao de
Intervencao no Dominio Econdmico
(Cide) nas remessas feitas ao exterior (RE
n°® 928.943) e a reducgao dos percentuais
de restituicao de residuos tributarios
remanescentes na cadeia de produgao
pelo Regime Especial de Reintegracao
de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra) (ADIs nos 6.040
e 6.055) também prometem movimentar

o primeiro semestre deste ano.
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Reformas e incentivos
tributarios

Nao podemos deixar de falar sobre o

que esperar deste ano sem mencionar
também questdes relevantes como a
Reforma Tributaria e o Refis ou outros
programas de incentivo tributario.

Sem duvidas, esses foram temas muito
aguardados em 2021, mas o ano se
encerrou sem a evolucao desses assuntos,

deixando a expectativa para 2022.

A Reforma Tributaria teve muitas idas e
vindas, em um cenario politico conturbado
e desfavoravel para a discussao de

uma questado tao séria, e que precisa

ser debatida com muita profundidade.
Encerramos o ano passado com a reforma
dividida em duas propostas: a PEC
45/2019, na Camara, e a PEC 110/2019,

no Senado — esta Ultima mais avancada.

A promessa é de que a PEC 110 sera a
prioridade da Comissao de Constituigao e
Justica (CCJ) e pautada na primeira reuniao

apos o recesso parlamentar.

Entretanto, muitos especialistas
acreditam que o cenario eleitoral de
2022 devera afastar a possibilidade de
aprovacao de qualquer proposta. Além
disso, é fundamental considerar que o
projeto atual tem questdes delicadas

e que deveriam ser melhor debatidas,
como a tributacao de dividendos, além
do fato de que, se a reforma passar

sem que haja uma reflexao sobre todo
o sistema, ao invés da reforma fatiada
agora sob discussao, seus efeitos
poderao ser mais adversos do que
benéficos para todos os lados — seja para o
ambiente empresarial, seja para o proprio
governo, que pode até ter um impacto
arrecadatorio momentaneo, de curto
prazo, se muito, mas tera problemas em
termos de atracao de investimento e

geracao de emprego nos anos seguintes.



Outro ponto importante a ser considerado
este ano é se existira ou nao um Refis ou
algum programa de parcelamento de
débitos. Dentre muitas discussoes iniciadas
em 2021, restou a duvida, para este ano de
2022, sobre se havera ou nao a criacao de
um novo Refis que beneficie as empresas
em dificuldade, especialmente diante

do cenario complexo de pandemia nos
ultimos dois anos. Historicamente, o Brasil
sempre teve um grande programa desse
tipo em ano eleitoral, com o objetivo de
ter um incremento de arrecadagao para
alimentar os recursos para as campanhas.
E, sem duvidas, essa é uma grande

expectativa do setor empresarial brasileiro.

Mas, logo no inicio de 2022, ja tivemos
um aceno contrario a incentivos
tributarios por parte do governo, com
o veto ao PLP n°® 46/2021. O Projeto de
Lei Complementar instituia o Programa
de Reescalonamento do Pagamento de
Débitos no Ambito do Simples Nacional
(Relp) e permitiria o parcelamento de
dividas de micro e pequenas empresas
participantes do Simples Nacional,
inclusive os microempreendedores
individuais (MEls). A decisdo ainda sera
analisada pelo Congresso, que pode

derruba-la, mas ndo ha data prevista.

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

De todo modo, em paralelo, o Governo ja
anunciou a proposicao de nova versao do
Programa, com ajustes e a postergacao
do prazo de adesao para marco de 2022.

Outro movimento que gera duvidas sobre
a criagao de um novo Refis é a proposta
de transacao tributaria, anunciada em 11
de janeiro de 2022 pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
voltado para MEIs e micro e pequenas
empresas optantes pelo Simples
Nacional, que permite que companhias
afetadas pela pandemia paguem débitos
em até 137 vezes, com reducao de até

100% dos juros, multas e encargos legais.
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Embora seja positiva, a proposta nao substitui o Refis, ja
gue abrange somente débitos ja inscritos em divida ativa,
enquanto o PLP n° 46 trata de qualquer divida no ambito
do Simples Nacional, desde que o vencimento tenha
ocorrido até o més imediatamente anterior a entrada em

vigor da lei.

Por enquanto, as duvidas continuam no ar: quais temas
efetivamente serdo apreciados este ano? Como o STF
ira se posicionar sobre temas relevantes? Até que ponto
alguma reforma passa este ano? E se passar, sera um

“remendo” ou algo realmente mais robusto?

Seguiremos acompanhando e na
esperanca de boas novas na economia,
e na area tributaria.



A ECONOMIA EM 2022
E OS ENTRAVES TRIBUTARIOS

epois de dois anos turbulentos diante da

pandemia da covid-19, a economia mundial

inicia 2022 em busca de félego. Apesar de
projecoes positivas para alguns paises, as perspectivas
sao de crescimento timido e ainda com possiveis
impactos negativos, como o surgimento de novas
variantes, problemas na cadeia de abastecimento, tensoes

geopoliticas e o aumento dos juros nos Estados Unidos.

Diante do cenario internacional desfavoravel, muitos se
perguntam como ficara a economia do Brasil neste ano.
Segundo especialistas, a deterioragdo do quadro fiscal
— apobs aprovacao da PEC dos Precatérios — e a inflacao
elevada devem provocar novas altas da taxa basica de
juros (Selic), gerando um entrave para investimentos

publicos e privados.

Gustavo Loyola foi Presidente do Banco Central em duas
administracdes (novembro de 1992 a marco de 1993 e junho de 1995
a agosto de 1997), sendo também responsavel pela reestruturacao

do sistema bancario brasileiro. Atualmente, Gustavo Loyola é Sécio-
Diretor da empresa de consultoria Tendéncias Consultoria Integrada.

E economista formado pela Universidade de Brasilia e doutor em

Gustavo Loyola economia pela Fundacao Getulio Vargas.




Para o nosso convidado, o economista
Gustavo Loyola, o ano de 2022 pode ser
bastante desafiador para o Brasil, e 0
crescimento econémico deve ficar proximo

a zero, podendo até ser negativo.

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

Ainda segundo Loyola, outros fatores
gue geram incertezas para os agentes
econoémicos e, consequentemente,
comprometem a atragao de
investimentos no Pais sdo a corrida
eleitoral — que levanta duvidas de como
sera a politica econdmica nos proximos
anos — e o0 aumento de juros nos Estados
Unidos, e em outras economias mais
desenvolvidas, que tem efeito negativo

para paises emergentes.

Além disso, a questao tributaria do Brasil
surge como ponto-chave quando se

fala em crescimento econdmico, ja que
o complexo modelo tributario brasileiro
impacta negativamente a producao,

0 consumo e os investimentos. As
discussdes sobre uma Reforma Tributaria
pareciam indicar um caminho para

a solucao de gargalos, mas o ano
legislativo de 2021 encerrou sem que
nenhuma matéria sobre a reforma tenha
sido aprovada conclusivamente e, com
tantas idas e vindas, as perspectivas de
implementacao de mudancas no curto

prazo nao sao promissoras.
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“Sou pessimista em relacdo a qualquer medida tributdria
em 2022 e, se houver, ndo sera reforma, sera casuismo para
atender alguns setores. As agendas estardo voltadas para

as eleicoes, ndo vejo nenhuma possibilidade de aprovagao
de pautas mais complexas e reformistas este ano. Perdemos
uma janela de oportunidade para votar temas importantes”,
afirma Loyola.

Na esteira de temas que ndo avangaram no ultimo ano

e que foram adiados para 2022, o projeto que cria o

novo Refis (PL 4728/2020) para parcelamento de débitos
tributarios de médias e grandes empresas também chama
atencao. Para muitos, a aprovacao da medida seria um
impulsionador de novos investimentos. Mas, segundo
Gustavo Loyola, o efeito poderia ser prejudicial, pois acaba
induzindo bons pagadores de impostos a também deixarem
de pagar. “O Brasil é um pais muito peculiar, as empresas
esperam sempre o proximo Refis. Virou rotina, e isso tem
sido muito ruim para o sistema tributario. A medida deve ser

usada apenas em situacées excepcionais”, avalia ele.

Loyola complementa ainda que um dos problemas mais
graves para o ambiente de negdcios do Pais € o arcaboucgo
legal tributario. “O sistema tributdrio brasileiro é ruim e
penaliza empresas, mas, ao criarmos casuismos para aliviar
segmentos, se instala um campo de jogo desigual, porque

0s que tém maior poder de pressdo e de voto acabam sendo
beneficiados, enquanto outros ficam na chuva”, pontua.
Segundo ele, os esforcos, tanto do governo quanto do
empresariado brasileiro, devem ser no sentido de fazer uma
reforma e acabar "com esses remendos”, o que soO torna o

sistema tributario do Pais cada vez mais complexo.




Mais um projeto engavetado e
aguardado por muitos, o projeto de

lei sobre alteraces na legislacao do
Imposto de Renda (PL 4452/2021) sofreu
ajustes de ultima hora para corrigir as
faixas da tabela das pessoas fisicas e
também ficou para ser votado em 2022.
Mas, segundo Gustavo Loyola, o tema
deve continuar na fila, diante da agenda
eleitoral. Além disso, o economista é
taxativo ao dizer que a iniciativa precisa
ser revista para que tenha efeitos

positivos na economia.

Apesar dos entraves e da falta de
sinalizacao para reformas, Gustavo
Loyola destaca que também existem

perspectivas positivas.

VIEIRAREZENDE
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Segundo ele, o setor de agronegocios
tem um cenario bastante favoravel

em 2022, e areas COMo Servicos e
construcao civil devem continuar se
recuperando, com bom desempenho ao
longo do ano. Além disso, o economista
afirma que nao existe debandada de
investimento estrangeiro, e que ha
chance de entrada de capital. “Eu diria
que o clima é pessimista, mas temperado
pela percepcdo de que existem muitas
oportunidades. Por exemplo, teve entrada
de capital estrangeiro em areas de
concessao, infraestrutura e energia. Ha
interesse no Pais, mas nesse momento

a palavra de ordem é cautela, estdo
todos de olho no que vai acontecer nas

eleicbes”, pondera.

Por fim, nosso convidado ressalta que ao
longo dos ultimos anos houve avangos
importantes em questdes regulatodrias,
que facilitaram investimentos, como a
maior autonomia do Banco Central e

a nova lei cambial, por exemplo. “Tudo
isso vai florescer de maneira mais forte
se houver maior seguranca na gestao
macroeconémica, o que pode acontecer a

partir de 2023", sinaliza Gustavo Loyola.
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AGENDA ESG, TRIBUTACAO E SIDERURGIA:
MAIOR SUSTENTABILIDADE E COMPETITIVIDADE

7/

indiscutivel a importancia que a agenda ESG, na sigla

em inglés, assumiu nos Ultimos anos para o0 mercado

em geral. Para a industria siderurgica nao é diferente.
O presente artigo tem por objetivo estabelecer possivel
relacdo entre as normas de Direito Tributario e o movimento,
sem volta, adotado pelo mercado em geral para adogao de
praticas mais sustentaveis pelas empresas. Neste sentido,
é imprescindivel que poder publico e contribuintes estejam
atentos as melhores praticas ja consolidadas nos paises
desenvolvidos para que o arcabouco regulatério no Brasil
estimule a evolugao dos processos ambientais, sociais e de

governanga de mais atores.

O poder publico é um dos grandes interessados no
desenvolvimento de uma agenda voltada para essas
praticas, sendo historicamente muito ativo ao propor e
exigir uma série de medidas regulatorias aos contribuintes.
Por outro lado, estes, mais especificamente as empresas,
vém aprimorando e incorporando em sua gestao os
principios ESG, sendo eles uma exigéncia legal ou nao.

Pedro Teixeira é Vice-Presidente Juridico e de Relacbes Institucionais
da Ternium Brasil. Atuou ainda em uma instituicao financeira nacional
e em escritorios de advocacia com foco em M&A, investimentos

externos e contratos. E advogado formado na PUC-Rio, com mais de

20 anos de experiéncia como Diretor Juridico de grandes empresas
Pedro Teixeira do setor industrial.
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Nado ha duvida que um exaustivo debate
entre poder publico e contribuinte é o
melhor caminho para implementacao
dos regulamentos da nova conjuntura de
principios ESG, entretanto é primordial
que a escuta seja ativa de ambos os
lados, ndo so para a criacao de regras,
mas também para a pavimentacao da

real transformacao que ambos anseiam.

Neste sentido, entramos em um aspecto
muito importante dos tributos, o seu
carater extrafiscal. Como de amplo
conhecimento, os tributos possuem um
aspecto fiscal, que visa a arrecadagao para
o financiamento do préprio poder publico,
e um extrafiscal, que é voltado para temas
além da arrecadagao, permitindo que
sejam incentivadas ou desestimuladas

certas atividades econémicas.

Para a industria siderargica, um dos
grandes focos tem sido na reducao

da emissao de gases de efeito estufa
gerados no processo produtivo. Os
maiores esforcos sao voltados para o
desenvolvimento de novas tecnologias
que visem a maior eficiéncia energética
das plantas e o aumento da utilizacao de

sucata de aco como matéria-prima.

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

Sobre esse Ultimo aspecto, é importante
registrar que o aco € um material que
pode ser reciclado inUmeras vezes sem

perder suas propriedades essenciais.

O gas natural € visto por especialistas
como combustivel de transicao no
processo de descarbonizacao da indUstria
siderdrgica, ja que implica na imediata
reducao da utilizacao de carvao no
processo produtivo. Apesar de termos
iniciado a abertura do mercado livre para
consumo de gas natural, o fornecimento
ainda enfrenta questdes regulatorias,
logisticas, econdmicas e tributarias que
impedem maior concorréncia em todas
as etapas desse importante segmento
no Brasil. Para resolucao de tais entraves,
sera necessario um grande debate
envolvendo os entes federativos, os

fornecedores e os consumidores.



Diante da grande incerteza no mercado interno, alguns
fornecedores estudam a possibilidade de importagao

do gas natural, mas se deparam com uma ineficiéncia
tributaria que pode inviabilizar a operacao. Hoje, o gas
natural esta sujeito a aliquota de 12%' de ICMS em boa
parte do territorio nacional por reducao da base de calculo,
enquanto na importagdo esta sujeita a 18%?2 na maioria
dos estados. Nao bastasse o importador correr o risco
do evidente saldo credor de ICMS acumulado, existem
estados® que determinam o estorno ou a baixa do crédito
apropriado — que em etapa subsequente nado sera tributado

ou isento. Tais situacdes sao evidentes inibidores tributarios

W

v

‘v,
vy,

Wy,
My

para a importacao e revenda do gas natural.

T Com fundamento no art. 155, § 2°, inciso XlI, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de
1988 (CF/88), e na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, o Convénio ICMS n°

18, de 3 de abril de 1992, celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), autoriza estados do Amazonas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo a conceder reducdo da base de calculo
do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de tal forma

gue a incidéncia do imposto resulte no percentual de 12% nas saidas internas com géas natural.

2Como exemplo podemos citar o Rio de Janeiro: O ICMS incide a aliquota de 16% (arts.
2° 3%e 14 da Lei - RJ n°® 2.657, de 26 de dezembro de 1996), acrescido do adicional de 2%
destinado ao FECP (art. 2° da Lei n°® 4.056, de 30 de dezembro de 2002).

3 Como exemplo podemos citar o Rio de Janeiro: art. 37, inciso | e ll, da Lei n°® 2.657/96.
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O gas natural é um recurso que
prescinde de desenvolvimento para

sua distribuicao, seja ele importado ou
nacional. E de suma importancia regular
todas as possiblidades de operacao e
viabiliza-las tributariamente de forma
que esse combustivel — existente em
abundancia na chamada camada do
pré-sal — possa ser utilizado de maneira
a aumentar a sustentabilidade e a

competividade da industria nacional.

No caso da sucata, chega a causar certa
estranheza a incidéncia do ICMS. Do
ponto de vista ambiental, ndao ha o que
se falar: dar destinacao adequada a
sucata é o exemplo, talvez mais evidente,
de sustentabilidade e economia circular.
A utilizacao de sucata de aco como
matéria-prima no processo siderdrgico
reduz a emissao de gases, 0 consumo

de energia, de agua e de recursos nao-
renovaveis, como minério de ferro,
carvao e calcario. Economicamente,
estamos falando de um produto que

foi tributado durante toda sua cadeia
produtiva, sendo todo o tributo ja arcado

pelo consumidor final.
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Apesar da importancia da sucata do
ponto de vista ambiental e econdmico,
alguns estados ainda impdem o ICMS
sobre a circulacdao da mercadoria. Ha
gue se mencionar que existem muitos
regimes tributarios diferenciados
envolvendo a sucata, contudo, sdo
normas internas de cada estado,
produzindo pouco ou nenhum efeito para
operacdes interestaduais. E necessario
que se implemente uma politica nacional
para o fomento a atividade, como, por
exemplo, estipular-se a ndo incidéncia do
ICMS sobre a sucata em ambito nacional

por meio do Confaz.

O gas natural e a sucata sdo apenas
alguns exemplos de como os impostos
podem ser uma ferramenta para
viabilizar o desenvolvimento industrial
com sustentabilidade no Brasil. E
imprescindivel que o poder publico
continue estimulando o debate e
introduzindo normas regulatoérias
baseadas nos principios ESG, mas ele
pode e deve ser ativo ao fomentar
aquelas operacoes que geram grande
retorno para a sociedade, sendo
imperioso, para tanto, que haja grande
troca entre o poder publico e o

contribuinte com foco nestes resultados.

*Com a colaboragao de Henrique Ravanini, Tax Manager da Ternium Brasil.



REGULACAO E TRIBUTA(;AO
PARA ATRAIR INVESTIMENTOS NO SETOR
DE PETROLEO E GAS

ambiente econdmico brasileiro foi bastante

desafiador nos ultimos dois anos, e muitos

setores industriais sofreram, em maior ou menor
grau, com os efeitos adversos do cenario pandémico.
Historicamente, o setor de petrdleo e gas, especialmente
o segmento de exploracao e produgao (E&P), € um dos
mais importantes para a economia do Brasil, uma vez
que ocupa lugar de forte destaque na arrecadagao de
tributos e royalties, estando entre as maiores atividades
produtivas do Pais.

Em 2021, o volume de producao de petroleo no Brasil
continuou batendo recordes, o que fez o ano ser positivo
para o setor e ajudou a balanca comercial brasileira neste
momento de turbuléncia econémica — principalmente em
razao do aumento do preco do barril de petréleo —, uma
vez que a exportacao de 6leo é um dos fatores de maior
receita para o Pais. Ainda assim, o setor tem grandes
desafios pela frente.

Matias de Oliveira Lopes € Gerente Executivo Juridico de E&P
do Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP). Exerceu advocacia
corporativa-tributaria na White Martins, Michelin, Texaco, Chevron e

Shell, tendo sido Diretor Executivo do GETAP. E advogado graduado

pela PUC-Rio, pés-graduado em Direito Tributario pela Faculdade
Candido Mendes/ABDF e em Direito Internacional pela Academy of
Matias Lopes American and International Law.




“Invariavelmente, a
tributagéo e a requlacdo

do setor sao alvos de

ldeias, e projetos de lels
estaduatis, e federais que
geram inseguranca juridica.
Quando temos um leildo,
(Sso € monetizado pelo
(nvestidor, fazendo com
que o Brasil possa perder,
por exemplo, no bonus de
assinatura pela insequranca
Juridica gerada por nossa
propria sociedade”, avalia.

“Nesse sentido, néo
podemos perder os avangos
significativos que tivemos
nos ultimos anos, como

0 Repetro, as conquistas
nos regimes de partilha

e concessdo, e o fim do
operador unico no modelo
de partilha”, acrescenta
Lopes.



“Quando surgem propostas, como as que estamos vendo
no Congresso, de se criar um fundo cuja fonte financiadora
seja um imposto de exportac@o sobre o petroleo, a
mensagem que chega ao produtor e aos investidores é

de que uma fatia do produto a ser exportado sera usada
como um ‘colchdo’ para o preco interno do combustivel.
No entanto, o petroleo € uma commodity e essa

mecdanica ndo funciona. Se acrescentarmos um imposto

— que, automaticamente, vira custo —, 0S nossos ativos
deixam de ser competitivos frente aos de outros paises

e, consequentemente, teremos reducdo de investimentos

no Pais”, argumenta. “Eu diria que essa é uma das

principais preocupacbées do setor hoje, pois compromete
ndo s6 o que ja esta sendo produzido, mas também
influencia negativamente nos leilbes a serem realizados”,

complementa o especialista.

Olhando mais especificamente para o setor de gas natural,
o ano de 2021 marcou finalmente a entrada em vigor

da Nova Lei do Gas, que resolve uma série de questoes
regulatdrias. A parte tributaria, porém, ainda parece ser um
gargalo, com as discussdes nos ambitos federal e estaduais
em fase embrionaria. Para Lopes, o segmento de gas passa
hoje pelo mesmo momento vivido pelo setor de petréleo

ha 20 anos, quando houve a abertura do mercado.
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“Estamos falando de um
setor de infraestrutura,

que requer (nvestimentos
vultosos e de longo prazo
na producdo, escoamento,
processamento, transporte
e distribuicdo. A legislacdo
tributaria do setor de gas

é diferente do que nos
estamos acostumados em
outros segmentos e ate do
préprio petréleo. E uma
situacdo muito nova e,
apesar de ja vermos alguns
avancos, ainda precisamos,
sim, desenvolver bastante
essa parte”, pondera.

Reforma Tributaria

A experiéncia mostra que
e bastante dificil qualquer
movimento desse tipo

em ano eleitoral — mas
apoiamos a reforma desde
que assegurados 0s avancgos
Ja conquistados para o Pais
e para o setor. Enquanto
sociedade, temos que ter
bastante cuidado em fazer
uma mudanca desse porte,
seja em que contexto for”,
afirma.
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“Para efeitos de tributacdo, o grande marco para o setor
de petroleo ainda é o Repetro, porque permite que a gente
consiga trabalhar dentro do complexo modelo tributdrio que
temos no Brasil. O setor de petrdleo trabalha com o longo
prazo e, por isso, a estabilidade é muito importante. Quando
os (nvestidores entram em um leildo, eles sabem que a regra

é essa e que, de certa maneira, funciona”, explica Lopes.

Ainda neste aspecto, o especialista relembra que a ideia
original da Reforma Tributaria é a simplificacdo da legislagao

e do numero de tributos, e das obrigacoes acessorias.

A Reforma Tributdria é necessdria, mas
precisa ser feita com calma e mantido
sempre o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada, e os outros
dispositivos pétreos da Constituicdo, nos
quais o Repetro esta inserido. Ou sejaq,
ndo se pode mudar a regra no meio do
Jjogo”, diz.




O AVANCO TRIBUTARIO
COMO PROPULSOR EMPRESARIAL E ECONOMICO

ano de 2022 comecou agitado,

com desdobramentos de

temas que ja se arrastam ao
longo dos ultimos dois anos. Na saude,
vimos a explosao de casos da covid-19
impor novas medidas de restricao,
especialmente na Europa e nos Estados
Unidos, mas com uma sinalizacao
positiva da Organizacao Mundial da
Saude, que aponta a possibilidade da
variante Omicron ser o Gltimo estagio da
pandemia. Na economia, a inflagdo em
alta e as medidas para reducao do preco
dos combustiveis seguem repercutindo.
Em um ano que sera marcado por uma
corrida presidencial agressiva no Brasil,
com importantes fatores em jogo, sao

muitos os assuntos para ficarmos atentos.

A expectativa do mercado é de melhorias
e incentivos para que possa haver uma
retomada da economia — ou, a0 menos, o
inicio de um crescimento. Diversos setores,
como as industrias siderurgica e de 6leo

e gas, representadas neste material pelos
nossos convidados, clamam por avancos
regulatdrios que gerem maior atratividade
de investimentos e estimulem a evolucao
dos processos ambientais, sociais e de

governanca de mais atores.

Nesse sentido, o aspecto
tributario tem um papel
fundamental, ja que
representa um grande
gargalo para o crescimento
da economia do Pais.

Em muitos casos, a ineficiéncia do
sistema tributario brasileiro chega até
mesmo a inviabilizar alguns projetos
ou a adocao de melhoras praticas ja

adotadas internacionalmente.

Diante desse sistema complexo — fruto
de normas confusas e interpretagdes
oscilantes —, nao ha duvida de que

a Reforma Tributaria é urgente. Mas,
para que seja efetiva e gere impactos
positivos para a economia do Pais,

é imprescindivel que o projeto seja
discutido de forma ampla com todos
os setores da sociedade, as esferas de
governo e os Poderes, e considere as

complexidades do cenario brasileiro.
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Ainda que seja dificil vermos algum
avango nesse tema em um ano eleitoral
- como apontaram nossos convidados -
caso a Reforma Tributéaria seja realmente
aprovada, é de extrema importancia que
o governo traga também instrumentos
para que as empresas possam resolver
pendéncias anteriores. A reforma
significa um novo mundo para o
ambiente empresarial e, portanto, é
necessario solucionar o enorme passivo
tributario ja existente — seja por meio
de renegocia¢cdes ou com um pacto de
grande anistia. O que se espera é que

a Reforma Tributaria caminhe para um
sistema menos litigioso, com menos
discussdes tributarias e menos margem
de interpretacdo, mas € imprescindivel
que os autos de infracdo e todas as
acoes do passado sejam também
equacionados paralelamente, sem

guinadas abruptas.

Nesse mesmo contexto, vale
destacar que a proposta
principal da reforma prevé
justamente a simplificacao e
a modernizacao do sistema,
e nao a desoneracao de
tributos.

Pelo contrario, mesmo que o objetivo
final seja facilitar a competitividade
empresarial e propiciar um crescimento
econdmico, alguns pontos do projeto
podem, inclusive, aumentar a ja elevada

carga tributaria de algumas empresas.

Para além disso, 2022 trara
outros temas importantes
em matéria tributaria, como
os julgamentos previstos
no Plenario do Supremo

Tribunal Federal (STF).




Sao ao menos 14 assuntos diferentes em
pauta somente no primeiro semestre,
como a questao da constitucionalidade
da aplicacao de multa isolada de 50%
sobre o valor de crédito tributario
objeto de indeferimento de pedido

de ressarcimento ou de compensagao
nao homologada pela Receita Federal,

e a votacdo dos limites e efeitos das
decisdes da Suprema Corte sobre a
coisa julgada em matéria tributaria.
Neste caso, os Ministros irdo julgar se os
contribuintes que ja obtiveram decisdo
favoravel para o ndo pagamento de

um tributo perdem tal direito no caso
de uma nova decisao por parte do STF,

considerando a cobranca constitucional.

Sao muitos os assuntos relacionados aos
aspectos tributarios e regulatérios que
tém impacto direto na saude financeira
das empresas, afetando tanto o core
business das companhias quanto a
adequacao de diversos setores a agenda
atual de ESG, com repercussdes sobre a
esfera tributaria, conforme abordado de
forma mais detida nas contribuicdes de

um de nossos convidados.

VIEIRAREZENDE

ADVOGADOS

Diante de tantos aspectos relevantes,
buscamos elencar neste material os
principais temas que deverao movimentar
o ano de 2022 em matéria tributaria.

Como vimos ao longo

das conversas com o

setor industrial, os fatores
apresentados ao longo
deste documento sao
determinantes para a
seguranca juridica no

Pais, com efeito direto na
competitividade brasileira
frente a outros paises e na
atracao de investimentos
para o crescimento
econdmico, justificando,
portanto, a importancia de
nos mantermos atentos ao
andamento de tais temas
tanto no curto quanto no
longo prazo.
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