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(CIT) adoptou a Recomendacgédo N° 202 sobre os Pisos Nacionais de Protecgdo Social (2012) que orienta os P Me|

' Esta definicdo de protecgéo social € da Organizagao Internacional de Trabalho que através da Conferéncia Internagional abalho
OIT a desenvolverem sistemas integrados de protecgéo social atendendo a realidade nacional o nivelide ent

MENSAGENS CHAVE

A protecgao social é definida como o conjunto de politicas e programas destinados a
reduzir e prevenir a pobreza e a vulnerabilidade ao longo do ciclo de vida. Inclui as
transferéncias sociais monetarias, prestacbes familiares e para criangas, a proteccao
a maternidade, o subsidio de desemprego, a protecgdo da saude em particular contra os
acidentes de trabalho e as doencas profissionais, bem como as prestac¢des por velhice, e as
pensodes de invalidez e sobrevivéncia.’

O Governo prevé alocar Kz. 689 mil milhdes para a Protecgao Social em 2023, o que se
traduz em um aumento de 7% relativamente ao OGE 2022, com o objectivo principal de
ajudar a reduzir a pobreza e a exclusdo social, e melhorar as condigées de vida das familias
angolanas. Em termos relativos, a percentagem da despesa com protecgéo social manteve-
se idéntica em 3,4% do total do OGE nos ultimos dois anos.

O Ministério da Administragéo Publica, Trabalho e Seguranca Social — MAPTSS (48%), o
Ministério da Defesa Nacional e dos Veteranos da Patria — MINDEF (24%), o Servigo de
Inteligéncia e Seguranca de Estado — SINSE (10%) e Ministério da Administracao do Territorio
e Reforma do Estado — MAT (10%), sdo responsaveis por quase a totalidade das despesas
de proteccgao social, representando um total de 92% do valor alocado pelo OGE. Em
comparagao, o Ministério da Accdo Social, Familia e Promogdo da Mulher — MASFAMU
que tem a responsabilidade de promover programas que voltados a prevencao, protecgéo,
promocado da mulher, igualdade e equidade de género, desenvolvimento comunitario e a
unidade e a coesao familiar recebe apenas 2% do valor alocado para protecgao social pelo
OGE. E importante ressaltar que o MINDEF recebe quase 10 vezes mais recursos do
que o MASFAMU, e o MAT e o SINSE recebem aproximadamente 4 vezes mais.

Em termos da atribuicdo por rubricas, a linha orcamental com maior peso tanto em 2022 como
2023 é de “Outros Servicos de Protec¢ao Social”, com 87% e 93%. No mesmo periodo,
menos de 2% do orcamento foi direcionado para a rubrica da familia e infancia, sendo
necessario melhorar alocagdo e/ou a descrigdo das rubricas para além da rubrica genérica de
“Outros Servigos” para permitir a monitoria da execug¢do da despesa em protecgéo social no futuro.

Em 2023, para o Programa de Desenvolvimento Local e Combate a Pobreza, foi alocado
um orcamento de cerca de Kz. 160 mil milhées, representando um aumento de cerca
de 41% em relagcdo ao ano anterior. Mais especificamente, damos nota que o Projecto
Kwenda que faz parte deste programa teve um aumento de 46% nas Transferéncias Sociais
Monetarias, passando para Kz. 66 mil milhdes.

O orgamento previsto para o Programa Protec¢cao e Promogao de Direitos da Crianca em
Angola para este ano é de Kz. 5 mil milhées, representando um aumento consideravel
de 562% em comparacao ao ano anterior. Realcamos que 71% do orgamento do Programa
destina-se as medidas preventivas na sensibilizacdo das pessoas sobre os direitos da crianga
que sera fundamental para atingir melhores resultados no que concerne a protecgao da
crianca em Angola.

Damos nota que a execugdo do orgamento de Protecgéo Social tem sido desafiante, segundo
a Conta Geral de Estado mais recente (2021) apenas 41% do valor orgamentado para 2021,
foi efetivamente executado sendo necessario ndo s6 garantir o aumento na alocagao para
proteccao social no OGE mas garantir desembolsos atempados e melhorar a capacidade de
execugao do orgamento pelos 6rgaos responsaveis.
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Aumentar o orcamento de Protecgéo\
Social para uma alocagao de pelo
menos 7% do OGE, a percentagem
média do orgamento actual de saide >
e educagao, sendo a forma mais
equitativa e eficiente de reduzir a
pobreza e a vulnerabilidade e garantir
maior atengao para as pessoas que
vivem abaixo de Kz 12.181 por més

Qje representam 41% da populagéo.io

Encorajar o aumento e expans"o\
das Transferéncias Sociais
Monetarias parte do Programa
Kwenda sendo este o maior >
programa de protecgao social.
Adicionalmente, introduzir um
componente de “enfoque na crianga/
child sensitivity” para levar em conta
0 numero de criangas no agregado
\ familiar de cada familia.

Providenciar formagao aos técnicos
dos érgaos que submetem as
despesas ao MINFIN, de forma a
melhorar a especificagao das >
rubricas e reduzir o peso do valor
atribuido a “Outros servigos de
Protecao Social” para melhorar

a transparéncia e compreensao

da finalidade das alocagdes no

\ orgamento.

RECOMENDACOES

< execugao dos o6rgaos, de formas a

< programas de protecg¢ao social do

ﬁarantir uma taxa de execucgao de
> 90% para a funcéo de Protecgéo
Social através da monitoria dos
desembolsos e da capacidade de

reforgar a credibilidade orgamental
e garantir avangos no processo
de desenvolvimento do Piso de

Protecgédo Social em Angola. j

ﬁ?romover a realizacao de
monitorias continuas e avaliagées

independentes para verificar os
niveis de eficiéncia e eficacia dos

governo e reforgar a integragao
dos programas e, aonde possivel,
dos servigos estabelecidos para
maximizar os resultados para a

‘ populagdo em geral.

20 Inquérito sobre Despesas e Receitas e Emprego (IDREA, 2019) confirmou a incidéncia da pobreza em Angola é de 41% da populacéo
que abaixo da linha de pobreza calculada em 12, 181 Kzs por més (Nacional de Estatistica — INE).
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PROTECCAO SOCIAL

NO OGE 2023

Angola tem um sistema de proteccao social em
desenvolvimento, mas ainda enfrenta desafios
significativos para garantir a cobertura e a eficacia
adequada. O pais tem feito esforcos para melhorar o
seu sistema de protecgao social nos Ultimos anos, com
0 objectivo de reduzir a pobreza, a desigualdade e a

exclusao social.

Governo angolano tem
aprovado politicas para
melhorar a protecg¢ao social

no pais, com base na Lei de Bases
da Protecgao Social®, que rege o
sistema de segurancga social para
trabalhadores do sector formal e
informal através do Instituto Nacional
de Seguranga Social (INSS) e de
outros actores responsaveis pela

protecgao social complementar,
sendo estes os pilares da proteccéo
social contributiva. A Lei de Bases
de Protecgao Social também rege

a proteccao social ndo contributiva,
que tem como objectivo fornecer
assisténcia financeira a familias
vulneraveis e melhorar o acesso

a servigos basicos, como saude e
educacao.

Grafico 1 | Evolugao da despesa Protecgdo Social no OGE (Despesa Nominal VS Real*)

Mil Milhées de Kwanzas

2020 2021

@ Despesa Nominal

2022 2023

M Despesa Real

Fonte: Ministério das Finangas; OGE 2019-2023

3 Lei n° 7/04 de 15 de Outubro-Lei de Bases da Protecgéo Social estabeleceu 3 niveis: Protecgdo Social de Base (ndo contributiva); Protecgao
Social Obrigatéria (contributiva); Protecgdo Social Complementar (contributiva).

4A despesa real corresponde a despesa nominal corrigida da inflagdo com 2019 com o ano de base para a referéncia.
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O Orgamento Geral do Estado (OGE)
2023 prevé despesas de Kz. 20,1
bilibes para atender as demandas e
necessidades da populagéo. E, com
0 objectivo de melhorar as condi¢des
de vida das familias angolanas prevé
alocar cerca de Kz. 689 mil milhdes
para a protecgao social, o que
iguala a 3,4% do OGE.

Ao analisar a evolugao das despesas
com protecgédo social no OGE ao
longo dos ultimos cinco anos, observa-
se que em 2020 houve uma queda

de 18% na despesa, atingindo-se

o valor mais baixo em cinco anos,

que podemos atribuir ao impacto da
pandemia de Covid-19 e da crise
econdmica que se seguiu. Mesmo
apos o periodo de recuperagao que
consideramos a partir de 2022 e
2023, nenhum or¢amento alcangou
o nivel de despesas de 2016 (Kz.
759 mil milhdes).

Esta tendéncia de reducado na despesa
para protecgdo social em Angola

€ contraria a tendéncia mundial de
aumento no or¢camento para medidas
especificas como as Transferéncias
Sociais Monetarias, de formas a
garantir a expansao e cobertura de

programas de protecgao social como
principal mecanismo de resposta dos
Paises aos choques e as crises que
afectam milhares de pessoas.

A pandemia de COVID-19 realgou a
importancia da criagao de sistemas
robustos de protec¢do social e
confirmou as lacunas na cobertura e
na capacidade de resposta para fazer
face as desigualdades e a pobreza
exacerbada pela inseguranga nos
mercados globais e nas economias
nacionais devido a pandemia. Por
esta razdo, houve um aumento
significativo no numero de Paises
qgue adoptaram novas medidas de
protecgao social, confirmado pelo
Relatério Mundial sobre Protec¢ao
Social 2020-22° que destacou a
protecgéao social “como resposta

de primeira linha para proteger a
saude, o emprego, e os rendimentos
pessoais, bem como assegurar a
estabilidade social’.

O Relatorio apelou aos Paises a
continuarem a investir de forma
sustentavel nos sistemas nacionais
de protecgéao social e melhorarem a
preparacgao para crises futuras.

Grafico 2 | Despesa de Protec¢ao Social por Pessoa ao ano
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Fonte: Ministério das Finangas; OGE 2019-2023

5 Relatério Mundial sobre Protecgdo Social 2020-22 da Organizagao Internacional do Trabalho.
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Ao analisar a
evolucao das
despesas com a
protecao social
nos ultimos 5
anos, verifica-se
que houve uma
quebra de 18%
nas despesas
em 2020,
atingindo o valor
mais baixo dos
ultimos 5 anos.

Despesa de
Protecgao Social
por pessoa ao ano.

Kz.20 208
(USD 40)

cambio referente ao
més de Abril 2023
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Analisando a despesa per capita
com protec¢ao social em Angola,
damos nota que a mesma é de Kz.
20 mil por pessoa, enquanto o custo
médio dos produtos essenciais

da cesta basica estimado em 2022
era de Kz. 33 825°¢. Ou seja, a média
dos gastos em protegao social nédo é
suficiente para cobrir totalmente as
necessidades basicas das pessoas em
Angola. Com esta disparidade entre a
despesa com protecgao social e o custo
da cesta basica, podemos dizer que
existem desafios em garantir um nivel
adequado de proteccéo social para a
populagédo angolana. Pode, portanto,
ser necessario revisar as politicas e os
programas de protecc¢éo social para
garantir que atendam adequadamente
as necessidades basicas das pessoas.

KBl Benchmarking

Angola € membro da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) e,
como tal, estda comprometida com as
Convengoes da OIT sobre protecgao
social, que incluem o acesso a saude,

seguranga social, protecgéo contra a
pobreza e assisténcia social. Angola
também é signataria da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel
das Nacodes Unidas, que estabelece
um conjunto de objectivos globais a
serem alcancados até 20307, incluindo
o Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 1 - Erradicacao da
Pobreza, e o ODS 3 - Saude e Bem-
estar. Para alcangar esses objectivos,
Angola comprometeu-se a melhorar
0 acesso da populagao a servigos de
saude, garantir a protecc¢éo social e
reduzir a pobreza.

No entanto, desde 2019, a
percentagem da despesa com
proteccgao social em relagédo ao PIB
tem vindo a diminuir, alcangando
1,2% em 2021 e mantendo-se
constante desde entdo. A mesma
tendéncia foi observada em relagao
ao OGE, que registou uma queda
significativa em 2020, atingindo apenas
3,1%, mas teve um ligeiro aumento em
2021 para 3,8%, mantendo-se estavel
em 3,4% nos ultimos dois anos.

Grafico 3 | Despesa em Protecgao Social em % OGE vs % do PIB

5,0%
0 0
3,1% 3.8% 3,4% 3,4%
1,7%
— 1,3% 1,2% 1,2% 1,2%
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=== Despesa de Proteccao social em % PIB === Despesa de Proteccao social em % OGE

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2019-2023 por Fungéao & INE & BNA, inflagdo 2019-2023

6 Custo da cesta basica estimado em 33 mil kwanzas- Publicagéo Jornal de Angola a 21/02/2022.

7 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas
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A relevancia que cada pais da a
protec¢ao social varia dependendo
das suas prioridades e dos recursos
disponiveis. Alguns paises,

porém, valorizam bastante a
proteccao social pelo seu impacto
na estabilidade social, portanto,
destinam uma parcela significativa
dos seus recursos para essa area no
orcamento.

Pela pertinéncia em termos
comparativos das economias e

de fases de desenvolvimento,
analisamos as despesas de
protecgao social de 5 Paises,
nomeadamente a Africa do Sul,
Cabo Verde, Gana, e Mogambique
e Angola. Dos paises selecionados,
a Africa do Sul é o pais que aloca a
maior percentagem do seu orgamento
para a proteccao social, com uma
percentagem de 16,2% em 2023.

A distribuicdo de gastos com protecgéao
social é influenciada por diversos
factores como prioridades politicas,
capacidade fiscal, desenvolvimento
econdmico, pressdes demograficas e
contexto politico. Contudo, é possivel
observar que a Africa do Sul e Cabo
Verde também se destacam ao investir
mais em protecc¢do social em relagédo
ao seu PIB, enquanto Gana, Angola

e Mocambique destinam proporcoes
bem menores.

Nos ultimos trés anos, tem havido
uma tendéncia decrescente na

taxa de execugao. Em 2019, a taxa
de execucao situou-se em 90%,

em 2020 diminuiu para 84% e, em
2021, o valor diminuiu ainda mais,
atingindo os 43%. Essa tendéncia
pode estar relacionada com a falta de
eficacia na implementacéo das acgdes
planeadas, pois caso o orcamento nao

_— e = - = e = = = = = e = = = — = )

Por relevancia
em termos de
comparacao

de economias
e estagios de
desenvolvimento,
analisamos que
a Africa do Sul
€ o pais que
aloca a maior
porcentagem
(16,2%) do
orcamento para
protecao social

3 . . . em 2023.
Cabo Verde é o segundo pais com seja suficiente para atender a todas as L
uma percentagem de 14,3%. Gana, necessidades da populagéo, a falta de
Angola e Mogambique vém a seguir execucao pode afectar directamente
com propor¢oes de 4,1%, 3,4% e 2,9, as comunidades que dependem dos
respectivamente. servigos publicos financiados pelo
orgamento.
Grafico 4 | Analise comparativa do peso da Protecgao social no OGE
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Fonte: Elaborag&o propria com base nos Ministério das finangas de cada pais 2022-2023
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Grafico 5 | Balango da Execuc¢ao da Despesa com Protecg¢ao Social
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos Conta Geral do Estado 2017-2021

(] Despesas de Proteccéo

Social

A incidéncia da pobreza em Angola

certificada pelo Instituto Nacional de
Estatica (INE) é de 41% da populagao
gue vivem abaixo da linha da pobreza,?
confirmando a desigualdade na distribuigao de renda, emprego, protecgao contra violéncia e
de rendimentos e a existéncia de uma parte abuso, entre outros.

significativa da populagdo em pobreza

extrema monetaria com impacto directo nas
condicdes de vida e capacidade de exercer

a sua cidadania e o seu capital humano.

As despesas com protecgao social referem-se a
politicas e programas destinados a apoiar familias
e criangas, como apoio a maternidade, cuidados
infantis e programas de nutrigdo infantil, bem
como proteccéo de idosos, pensodes, cuidados de
saude, acesso a habitacdo adequada e acessivel,
assisténcia alimentar, programas de transferéncia

Para isso, no OGE de 2023, foram reservados Kz.
689 mil milhdes para despesas relacionadas com
este sector, dividido da seguinte forma:

Tabela 1 | Distribuicao das despesas com Protecc¢ao Social no OGE

Linhas Orgamentais

Desemprego 0 0% 0 0% 14 0% 0 0% 0 0%
Doenca e Incapacidade 1419 0% 86 0% 44 0% 87 0% 0 0%
Investigz_ac;éo E. Desenvolvimento Em 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
Protecgao Social

Sobrevivéncia 66 678 13% 10 101 2% 16830 | 3% 44 688 7% 168 0%
Velhice 388596 | 75% 797 0% 1432 0% 2701 0% 2370 0%
Familia e Infancia 7625 1% 2 354 1% 5591 1% 9210 1% 13 102 2%
Habitacéo 0 0% 813 0% 287 0% 24 829 4% 30857 | 4%
Outros Servigos De Proteccdo Social | 51 767 10% | 408578 | 97% | 536855 | 96% | 557 679 | 87% | 642490 | 93%
Total 516 086 | 100% | 422729 | 100% | 561052 | 100% | 639 194 | 100% | 688986 | 100%

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2019-2023 por Fungao

80 Inquérito sobre Despesas e Receitas e Emprego (IDREA, 2019) confirmou a incidéncia da pobreza em Angola é de 41% da populagéo que
abaixo da linha de pobreza calculada em 12, 181Kzs por més (Nacional de Estatistica — INE).
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Em termos proporcionais,
a linha orcamental com
maior peso tanto em 2022
como 2023 é “Outros
Servicos de Proteccao
Social”, com 87% e 93%.

Em termos de relevancia das outras
linhas orgamentais, pode-se observar
que em 2023 “Habitagao” foi a segunda
linha com maior peso (4%). Ja a linha
“Sobrevivéncia” teve uma redugao de
99,6%, caindo de 7% da despesa em
2022 para 0,02% em 2023. A familia e
infancia € uma rubrica muito importante
no sector social, porém, nos ultimos
anos menos de 2% do orgamento
destinado a protecgao social foi
direcionado para esta categoria.

O MAPTSS, MINDEF, SINSE, MAT,
sao responsaveis por quase

a totalidade das despesas de
protecg¢ao social, representando um
total de 92% da alocacdo no OGE.

Em comparacao, o MASFAMU, que

tem a responsabilidade de promover
programas que voltados a prevencgao,
proteccao, promog¢ao da mulher,
igualdade e equidade de género,
desenvolvimento comunitario a unidade
e coesao familiar recebe apenas 2% do
orgamento. E importante realcar que o
MINDEF recebe quase 10 vezes mais
recursos do que o MASFAMU, e o MAT
e 0 SINSE recebem aproximadamente 4
vezes mais.

Cerca da metade do orgamento
destinado a Protecgéo Social é
direcionado ao MAPTSS, principalmente
para cobrir os gastos do Instituto
Nacional de Seguranga Social (INSS).
Em relagdo aos 10% destinados

ao MAT, a maior parte (63%), é
usada para financiar o programa de
Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza, mais especificamente o
Fortalecimento da Protecgao Social
- Transferéncias Sociais Monetarias
(Kwenda).

Gréfico 6 | Despesa com Protecgdo Social por Orgao do Governo
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“Habitacao”

foi a segunda
linha com maior
peso (4%) e
“Sobrevivéncia’
teve uma
reducao de
99,6%, caindo
de 7% da
despesa em
2022 para
0,02% em 2023
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® Ministério da Administragdo Pub trabalho
E Segurancga Social (MAPTSS) — 48%

[
Patria (DEFESA) — 24%

Estado (SINSE) — 10%

(MAT) — 10%

Govemo Provinciais — 2%

Ministério da Defesa Nacional E Bens da

Servigos de Informagéo e Seguranga do

Ministério da Administracao do Territério

Ministério da Agao Socail, Familia e
Promocé&o da Mulher (MASFAMU) — 2%

Ministério das Obras Publicas, Urbanismo
e Habitacdo (MINOPUH) — 2%

Ministério das Finangas (MINFIN) — 2%

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Orgéo de Governo
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PROGRAMAS DO SECTOR
DA PROTECCAO SOCIAL

Devido ao impacto directo da crise economica € da
pandemia do COVID-19, o Governo considerou como
prioridade defender o consumo das familias e proteger
as familias vulneraveis adoptando medidas de mitigacao
do aumento dos precos dos produtos de amplo consumo
e estabelecendo uma Reserva Estratégica Alimentar em
2021. Embora esta medida nao & contabilizada como uma
estratégia de proteccao social, ela serve de mecanismo
de mitigacao dos impactos directos nas familias dos
efeitos da crise mundial.

nalisando os programas de © Programa de Desenvolvimento
Aprotecgéo social, o orgcamento Local e Combate a Pobreza

contempla um investimento de
cerca de Kz. 174 mil milhdes, que se
destina ao financiamento de programas
sociais, como a redugéo do desemprego,
assisténcia social e outras acg¢odes de
combate a pobreza, sendo importante
destacar 4 programas que englobam a

despesa em protecgéao social:

© Protecgéo e Promogao de Direitos
da Crianca

© Valorizagéo da Familia e Reforgo
das Competéncias Familiares

© Modernizagao do Sistema de
Protecgéo Social Obrigatoria

Tabela 2 | Orgamento por Programas

besaneliinen Leel G3 73400 668 628 | 73 840 168 330 | 67 285319053 | 114 312 096 261 | 160 686 360 375
E Combate A Pobreza

PIRIEESED £ PRaree: s G3 1249050330 | 690 544 755 256 375 666 763432613 | 5056 890 692
De Direitos Da Crianga

Valorizagdo Da

Familia E Reforgo Das G2 981814912 | 26482548701 | 35121033394 | 12567996308 | 7 985 884 291
Competéncias Familiares

Modernizagao Do

Sistema De Proteccéo G2 0 0 0 0 350 000 000
Social Obrigatéria

Total 75631535889 | 101013263806 | 102662730134 | 127 643527204 | 174079137 381

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2019-2023 por Programas
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O OGE sensivel ao Género € uma
medida importante para a promog¢ao
da igualdade de género em Angola.
No ambito da Protecg¢ao Social,
95% da despesa dos programas
contem acg¢oes consideradas de
forte impacto para a promogéao
de igualdade de género (G3) e 5%
tem algum componente para a
promocao da igualdade de
género (G2).

O Programa de Desenvolvimento Local
e Combate a Pobreza, juntamente
com a Proteccédo e Promocao dos
Direitos da Crianga, programas G3,
vao receber cerca de Kz. 166 mil
milhdes. Por outro lado, o programa
de Valorizacdo da Familia e Reforgo
das Competéncias Familiares

e o programa de Modernizagao

do Sistema de Proteccao Social
Obrigatéria, programas G2, estao
orcados em mais de Kz. 8 mil milhdes.

Ao destinar recursos financeiros
significativos para esses programas,
0 governo reconhece a importancia
de investir na igualdade de género e
no bem-estar das familias e criancas

de Angola. E importante continuar a
analisar os efeitos da classificagado
dos programas e defender a
monitoria dos programas em termos
do empoderamento das meninas e
mulheres e dos resultados em relacao
a eliminagao de desigualdades e
barreiras de género.

Pl Programa de
Desenvolvimento Local e

Combate a Pobreza

Em Angola, o combate a pobreza

€ uma das preocupacgodes do
governo. Por isso, o Programa de
Desenvolvimento Local e Combate
a Pobreza que tem como objectivo
principal melhorar as condi¢des de
vida das populag¢des mais vulneraveis
do pais € um dos programas mais
importantes e com maior destaque
no sector social. Como parte desse
esforgco, em 2023, foi alocado um
or¢gcamento de cerca de Kz. 161
mil milhdes para o programa,
representando um aumento de
cerca de 41% em relagdo ao ano
anterior.

Grafico 7 | Evolugao da Despesa do Programa de Desenvolvimento Local e

Combate a Pobreza

Milhdes de Kwanzas

2019

2020

@ Despesa Nominal

2021 2022

M Despesa Real

2023

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2019-2023 por Programas

W

Como parte
desse esforco,
em 2023, foi
alocado um
orcamento de
cerca de Kz.
161 mil milhoes
para o programa,
representando
um aumento de
cercade 41%
em relacdo ao
ano anterior.
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Do total
atribuido a este
programa, 41%

foi destinado
as Familias
Beneficiarias
das
Transferéncias
Monetarias
Directas
(Kwenda),
34% a Taxa de
Incidéncia da
Pobreza.
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O programa inclui a distribuicao de
alimentos e outros bens essenciais
para familias em situacéo de
pobreza extrema e a implementagéao
de programas de transferéncia

de renda para apoiar os mais
vulneraveis.

Segundo a Conta Geral do Estado,
neste programa, em 2021, foram
executadas despesas na ordem
dos Kz 52,1 mil milhdes, o que
corresponde a 77% do valor
orgcamentado para aquele ano.

Do total atribuido a este programa,
41% foi destinado as Familias
Beneficiarias das Transferéncias
Monetarias Directas (Kwenda), 34%
a Taxa de Incidéncia da Pobreza
que é fundamental para avaliar

se as politicas e programas estao
efectivamente a ter resultados
positivos. Os programas de geragao
de renda e os Planos Municipais
Integrados e de Desenvolvimento
Local ao abrigo dos Programas de

Luta Contra a Pobreza receberam
um montante importante de recursos,
com 12% e 10%, respectivamente.
Por outro lado, a Acg¢ao Social e
Assisténcia a Criangas menores de

5 anos seréo atribuidas um montante
mais modesto representando apenas
1% da despesa total do programa.

O Programa Kwenda é uma iniciativa
do Governo angolano para combater a
pobreza e promover a inclusao social
de familias vulneraveis. O programa
tem um orcamento total de USD 420
milhdes, sendo financiado em USD
320 milhdes pelo Banco Mundial e
os restantes USD 100 milhdes pelo
Tesouro Nacional, e é implementado
pelo do Instituo de Desenvolvimento
Local - FAS desde 2020. Importa
realcar também que o programa em
questdo sucede o programa piloto
“Valor Crianga”, que foi implementado
pelo MASFAMU, com o apoio técnico
do UNICEF e financiado pela Uniéao
Europeia.

Tabela 3 | Distribuigcdo da despesa com o Programa de Desenvolvimento e Combate a
Pobreza (por indicador)

Familias Beneficiarias Das Transferéncias Monetarias Directas 65 565 302 311 41%
Taxa De Incidéncia Da Pobreza 54 245 500 262 34%
Pessoas Integradas Em Actividades Geradoras De Rendimento Ao Abrigo Dos 19 779 473 967 12%
Program as De Luta Contra A Pobreza

Planos Municipais Integrados De Desenvolvimento Local E Combate A 16 153 117 942 10%
Pobreza Aprovados

Cidadaos Integrados Em Actividades Geradoras De Rendimento Ao Abrigo 3806 273 696 29,
Dos Program as De Luta Contra A Pobreza

Beneficiarios Da Accao Social Registados No Cadastro Unico 897 624 781 1%
Criangas Menores De 5 Anos Beneficiarias Do Rendimento Social Minimo 228 067 416 0%
Total 160 675 360 375 100%

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Programas
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Tabela4 | Despesa com o Programa das Familias Beneficiarias das
Transferéncias Monetarias Directas — Kwenda

Total (AOA)
2022 45061 039 528
2023 65 565 302 311

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Programas

O objectivo principal do programa é O programa Kwenda foi aprovado em
promover a incluséo social e a redugao Julho de 2019, tornou-se efectivo no
da pobreza por meio da transferéncia final de Janeiro de 2020, e o processo
de recursos financeiros directamente das Transferéncias Sociais Monetarias
para as familias beneficiarias. De comecgou propriamente em Maio de
acordo com o OGE para 2023 esta 2020, com a fase piloto do projecto
previsto um aumento de 46% nas atribuindo mensalmente o valor de 8
Transferéncias Sociais Monetarias, 500 kwanzas por agregado para atingir
passando de Kz. 45 mil milhées para a meta de 1 608 000° agregados

Kz. 66 mil milhdes. familiares.

Meta:
Atender

=

9 Memorando dos resultados do Programa Kwenda 2021
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Angola ja
desembolsou

um pouco
mais de USD
100 milhoes,
dos USD

420 milhoes
financiados;
an aumento da
renda mensal
de Kz. 8 500
kwanzas para
Kz. 11 mil
kwanzas.
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Com previsao de termino para Outubro
de 2023'°, o0 programa actualmente
atende mais de 1 milhdo de agregados
familiares, dos quais mais de 600 mil ja
beneficiam da transferéncia directa da
renda monetaria. Entretanto, o programa
esta longe de alcangar sua meta,
tendo completado apenas cerca de um
tergo até agora. E importante notar, no
entanto, que o programa ja consumiu
mais de 80% do tempo estabelecido.
Contudo, ainda é possivel implementar
medidas para garantir que o programa
possa ser expandido e alcangar um
numero maior de familias em situagéo
de extrema pobreza.

Segundo o Instituto de Desenvolvimento
Local (FAS)", Angola ja desembolsou
um pouco mais de USD 100 milhdes,
dos USD 420 milhdes financiados.
Contudo, importa relatar que esta
previsto ainda para este ano o
aumento da renda mensal de Kz. 8

500 kwanzas para Kz. 11 mil kwanzas.

V%1 Programa da
Proteccéo e Promocao De

Direitos Da Crianca

O Programa Protecgao e Promogao
de Direitos da Crianga em Angola é

uma iniciativa do governo angolano
implementado maioritariamente
pelo MAPTSS e o MASFAMU. O
programa visa prevenir, combater
e proteger a crianga contra

actos de violéncia e de violagao
dos seus direitos, com realce
para os casos de abuso sexual,
exploragao do trabalho infantil,
instrumentalizagao, acusacgao
de praticas de feitigaria, rapto e
trafico de criangas, casamento

e gravidez precoce, abandono,
bem como algumas praticas
socioculturais nefastas,

que impedem o seu normal
desenvolvimento. O orgamento
previsto para o programa este ano é
de Kz. 5 mil milhdes representando
um aumento consideravel de 562%
em comparagao ao ano anterior. A
maior parte desse valor, cerca de
72%, sera destinada para medidas
preventivas na sensibilizagao das
pessoas sobre os direitos da crianca,
totalizando um montante de Kz. 3,6
mil milhées.

Vai também atribuir 29% em medidas
de resposta para atingir uma eficacia
cada vez maior no que concerne a
execucao das metas tragadas.

Grafico 8 | Medidas Preventivas vs Medidas de Resposta no Programa
Protecg¢ao e Promocgao De Direitos Da Crianca

® Pessoas Sensibilizadas Sobre Os
Direitos Da Crianga - 3 Mil Milhdes Kzs

@ Criangas Vitimas De Violéncia E
Desprotegidas Que Residem Nos
Centros De Acolhimento E Familias
Substitutas - Mil milhdes kzs

Pessoas Sensibilizadas Sobre Os
Direitos Da Crianga - 592 Milhdes Kzs

® Redes De Protecgao Dos Direitos
Da Crianga Em Funcionamento Nas
Comunidades - 169 Milhdes Kzs

25%

3%
—

12%

60%

Fonte: Ministério das Finangas; OGE por Programa Detalhado 2023

© Quadro de Politica das Minorias Etnolinguisticas1 (QPME), Dezembro de 2022
" Executivo aumenta valor das transferéncias sociais monetarias a familias vulneraveis - Publicagdo do Jornal de Angola a 14/04/2023
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Tabela 5 | Distribuicao da despesa com o Programa Proteccao e Promog¢ao De
Direitos Da Criancga (por indicador)

Protecdo E Promogao Da Crianga (12_\0022) %

Pessoas Sensibilzadas Sobre Os Direcitos Da Crianga — 3 Mil Milhdes Kzs 3017 231 247 60%
Criangas Vitimas de Violéncia E Desprotegidas Que Residem Nos Centros 0
De Acolhimento E Familias Substitutas — Mil Mihdes kzs 1| 223 ) 25%
Pessoas Sensibilizadas Sobre Os Direitos Da Crianga - 592 Milhdes Kzs 591 626 666 12%
Redes De Protecgao Dos Direitos Da Crianga Em Funcionamento Nas 0
Comunidades -169 Milhes Kzs 168781620 3%
Total 5056 892 715 100%

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Programas

Tabela 6 | Taxa de execugao dos objectivos tragcados para o Programa de
Proteccado e Promocgao dos Direitos da Crianga em 2021

Objectivos

Proteger criangas vitimas de violéncia
e abandonadas, promovendo a sua

Criangas vitimas de violéncia
e desprotegidas acolhidas nos

Taxa de

Resultado >
execucgao

Indicadores Meta

. ~ o . . o 400 349 87%
integracao familiar ou o acolhimento centros de acolhimento e familias

em equipamentos sociais. substitutas.

Sensibilizar as comunidades sobre os | Pessoas sensibilizadas sobre os 125 000 81527 65%

direitos da crianga.

direitos da crianga.

Aumentar o nimero de
estabelecimentos da rede de
protecgao dos direitos da crianga, em
funcionamento.

Redes de proteccao dos Direitos
da Crianga em funcionamento nas 10 107
comunidades.

1070%

Fonte: Conta Geral do Estado 2021

Para assegurar a eficacia na

realizagao das metas estabelecidas é
fundamental que o Estado dedique
maior atencao e recursos as
medidas preventivas. Pois, ao adoptar
medidas preventivas, o Estado pode
agir antecipadamente para mitigar
riscos e reduzir os impactos negativos.

A situacao de pessoas sensibilizadas
sobre os direitos da crianga em Angola
ainda é preocupante. Muitas criangas
sofrem violagdes de seus direitos e,
muitas vezes, a populagdo em geral
nao tem conhecimento suficiente sobre
esses direitos para poder protegé-las.

Em 2021, o programa contava com 3

objectivos, desagregados em 3 metas
e igual numero de indicadores, tendo
executado despesas no valor de Kz

89,57 milhoées, o que representou 35%
do valor orgamentado.

No ambito da execugao deste programa
em 2021 foi possivel i) proteger 349
criancas vitimas de violéncia e abandono,
alcancando uma taxa de execugéao de
87%, ii) sensibilizar 81 527 pessoas sobre
os direitos da crianga, uma execugao de
65%, iii) aumentar 107 estabelecimentos
da rede de Protec¢éo dos direitos da
crianga em funcionamento, uma taxa de
execucao de 1 070%. No entanto, ainda
é necessario fazer um esforgo maior
para sensibilizar as pessoas sobre os
direitos da criang¢a nas comunidades
e é de extrema importancia
estabelecer metas mais ambiciosas

a fim de impulsionar efectivamente o
progresso nessa area.
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Esses esforcos
levaram o
programa

a superar a
sua taxa de
execucao em

mais de 100%

naquele ano,
tendo a sua
execucao
financeira
rondado os Kz.

14,5 mil milhdes

(41% do valor

orcamentado).

P2<) Programa da
Valorizacao Da

Familia E Reforco Das
Competéncias Familiares

O Programa da Valorizagéo Da
Familia e Reforgo Das Competéncias
Familiares € um programa que visa
ainda combater a pobreza extrema
das familias e pessoas em situacao de
vulnerabilidade, através da atribuigao
de prestacdes, de caracter temporario,
com vista a responder a problemas
sociais pontuais ou de curto prazo.

Mais de 90% da despesa do Programa
da Valorizacdo Da Familia E Reforgo
Das Competéncias Familiares vai para
pessoas afectadas por calamidades

e sinistros assistidas pelos servigos
de acgao social. Isso pode incluir
ajuda financeira, alimentagao, abrigo
e outros servigos de apoio social para
ajudar as pessoas a lidar com as
consequéncias de desastres naturais,
como enchentes, e secas.

De acordo os dados da Conta Geral
do Estado em 2021, foram distribuidas
1 327,4 toneladas de bens alimentares
e nao alimentares em 16 provincias

de Angola para assisténcia as

familias e, foram realizadas acgoes

de sensibilizacdo e capacitacdo, com
foco na recuperacao de valores morais

e civicos, atingindo um total de 9 046
familias sensibilizadas. Esses esforgos
levaram o programa a superar a sua
taxa de execugdo em mais de 100%
naquele ano, tendo a sua execug¢ao
financeira rondado os Kz. 14,5 mil
milhées (41% do valor orgamentado).

P8 Programa de
Modernizacao Do Sistema

De Proteccao Social
Obrigatéria

O Programa de Modernizagéo

do Sistema de Proteccao Social
Obrigatéria tem varias acgdes
planeadas, incluindo a modernizacao
da gestéo dos fundos de penséo,
simplificagdo dos processos de acesso
aos beneficios sociais, aumento da
cobertura da segurancga social e
fortalecimento dos 6rgaos reguladores
e fiscalizadores. O objectivo € melhorar
a qualidade de vida dos cidadaos

e substituir os rendimentos dos
trabalhadores (e suas familias) em
situagdes de perda ou diminui¢do do
rendimento ao longo da vida.

Por outro lado, o programa também
prevé a criacdo de um sistema de
informacgao integrado e uma plataforma
digital para a gestao dos beneficios
sociais, bem como a realizagéo

Tabela 7 | Distribuicdo da despesa com o Programa da Valorizagao Da Familia
E Reforgo Das Competéncias Familiares (por indicador)

ig;zogsc::ftadas Por Calamidades E Sinistros Assistidas Pelos Servigos De 6 816 814 536 939%
Idosos Acolhidos Em Lares 510 698 000 7%
Familias Assistidas Com Cesta Basica De Alimentos 290 000 000 4%
Idosos Recebidos Em Lares De Acolhimento E Assisténcia A Pessoa Idosa 188 371 755 3%
Idosos Recebidos Em Lares De Acolhimento E Assosténcia A Pessoa Idosa 180 000 000 2%
Total 7 327 514 559 100%

Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Programas
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de campanhas de sensibilizagéo e
educagao sobre a importancia da
seguranga social e seus beneficios para
a populagao.

A despesa do programa € da
responsabilidade do MAPTSS para

a Implementagao do Programa

De Sustentabilidade e Gestéao da
Seguranga Social e é totalmente
dedicada a aumentar o n° de
Pensionistas do Sistema de Protecgao
Social Obrigatéria (PSO).

Em Angola, a protecgéao social
para os idosos € um assunto de

extrema importancia, especialmente
considerando o fato alarmante de que
mais de 60% dos idosos vivem abaixo
da linha da pobreza. O pais ainda
nao possui um sistema desenvolvido
de protecgdo social ndo contributiva,
0 que resulta em muitos idosos a
serem privados de qualquer beneficio
na velhice. E importante que sejam
implementadas politicas e programas
mais abrangentes que garantam um
amparo adequado e digno para essa
faixa etaria, assegurando-lhes uma
qualidade de vida condizente com
seus direitos e necessidades.

Grafico 9 | indice de pobreza por grupo etario

64.3%

Pessoas idosas

60-64 anos 500 999

65-69 anos 345619
70-74 anos 221 096

75-79 anos 129 071

0-9 anos 10-17 anos 18-24 anos

25-64 anos 65 anos ou mais

80 ou mais anos

Fonte: INE, Relatério da Pobreza Multidimensional em Angola, 2018

A auséncia de dados impede uma
avaliagdo completa da cobertura
efectiva da Protecgéo Social em relagao
as despesas distribuidas. Em relacao
aos pensionistas, apenas 94 444

estdo registados no Instituto Nacional
de Segurancga Social (INSS), o que
representa menos de 10% dos 1 293
584 idosos em todo o pais.

Segundo a Conta Geral do Estado

de 2021, o numero de pensionistas
atendidos pelo Sistema de PSO foi

de 33 226 correspondendo a um

grau de execugéao de 752%, mas

em comparag¢ao com os cerca de 1
292 684" de idosos essa quantidade
ainda é insuficiente, representando
apenas 2,57% da cobertura total. Essa
discrepancia realga a necessidade

de expandir e fortalecer o sistema de
protecgao social, a fim de alcangar um
numero muito maior de idosos e garantir
que todos eles recebam os beneficios

e suporte adequados na velhice. Houve
também um aumento significativo na
cobertura dos contribuintes inscritos

no PSO, que atingiu 17,67 milhares,
representando uma taxa de execugéao de
321% acima do previsto.

Tabela 8 | Pensionista por tipo de Pensao

Tipo de Pensao Masculino Feminino  Total
Velhice 63 687 30 757 94 444
Sobrevivéncia 16 661 23 693 40 354

Fonte: INE, Anuario de Estatistica do trabalho estruturado e
seguranga social 2018

12 INE, Relatorio da Pobreza Multidimensional em Angola, 2018
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DESPESA DA PROTECCAO
SOCIAL POR PROVINCIA

Para este ano, o OGE destina aproximadamente Kz. 2,7
mil milhdes para as despesas relacionadas a proteccao
social na provincia de Luanda, o que a torna a provincia
que possul a maior alocacao em comparacao as outras
provincias. Isso pode ser explicado pelo tamanho da
sua populacao e concentracao de servicos centrais. Ja a
provincia do Bengo possui a menor dotacao orcamental,
com cerca de Kz. 17 milhoes.

Grafico 10 | Despesa em Protecc¢ao Social por Provincia
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Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Orgéos de Governo

localizadas no leste, onde a pobreza
€ mais intensa, apresentam despesas

Contudo, no grafico abaixo, observa-
se uma significativa disparidade

na distribuicdo de despesas para
proteccao social, sendo que a despesa
mais alta cifra-se em cerca de Kz.

1 540 e mais baixa em Kz. 32 por
habitante. Nota-se que as provincias
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per capita mais elevadas, a exemplo
de Lunda Norte com Kz. 1 540 por
habitante, Lunda Sul com Kz. 1 058 e
Moxico com Kz. 928. O mesmo nao
se pode dizer da regido norte do pais,



Grafico 11 | Reparticdo da Despesa anual per capita em Protecgao Social por Provincia
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Fonte: Ministério das Finangas, OGE 2023 por Orgéos de Governo & INE — Projecgdo da Populagdo 2023

com as provincias de Cabinda, Uige,
Cuanza Norte, Bengo e Zaire com
menos de Kz. 100 por habitante.

No entanto, importa salientar que

nao € evidente a implementagao dos
programas pelos governos provinciais
sendo que maior visibilidade € dada as
accoes ao nivel central em proteccao
social, pelo que recomenda-se maior
descentralizacdo da actuagao neste
sector.

Consideracoes Finais

A analise da despesa de protecgao
social no OGE 2023 realca a
importancia de continuar a advogar
pelo aumento na alocagao para além
de 3,4% do total do OGE sendo que
este valor manteve-se idéntico nos
ultimos dois anos.

A tendéncia mundial de aumento nos
investimentos em protecg¢ao social
resultante das licdes aprendidas da
pandemia de COVID-19 e da crise
econodmica requerem maior reflexao
para garantir a sustentabilidade dos
avancos em termos do aumento

da cobertura de protecgéo social
proporcionado pelos programas de
transferéncias sociais monetarias
como o Programa Kwenda e o Valor
Crianga.

Melhorar a taxa de execugédo da
despesa de protecc¢ao social também
devera ser a prioridade para melhorar
a credibilidade orgamental da
alocacéo atribuida anualmente sendo
necessario reforcar capacidades tanto
de planificagdo como de execugao
pelos 6rgaos responsaveis.
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