POSIGAO CONJUNTA ADRA & REDE TERRA SOBRE O

PROJECTO DE ALTERAGAO DA ACTUAL LEI DE TERRAS

1.Enquadramento

O Governo Angolano esta a alterar a actual Lei de Terras (Lei n° 9/04 de 9 de
Novembro), pelo menos pelas seguintes razbes expostas na introdugcédo do
Projecto de Alteracéo da referida Lei: /) Ndo se encontra alinhada com a actual
Constituicdo da Republica; i) Nao aproveitamento util e efectivo dos terrenos ja
concedidos a alguns concessionarios; iij) Crescente propagacao de ocupacao
ilegal de terrenos em todo o todo o Pais; iv) Transformagéo de terrenos
concedidos ou ndo concedidos em negécios atrativos, vendendo-os a precos

elevados por parte de muitos cidadaos.

Para o efeito, o Governo Angolano através do Ministério do Ordenamento do
Territério e Habitacdo esta a realizar em Luanda, desde o ano transacto, a
consulta publica, mediante a promocao de encontros com diferentes actores

sociais.

A questao da terra é de extrema importancia para o Pais e para o bem-estar das
familias, devido ao seu valor politico, econdmico, ambiental e cultural. Alias, a
luz da nossa legislacédo fundiaria a terra € um critério de cidadania e um activo
para que as pessoas se desenvolvam. Por essa razéo, a ADRA e a Rede Terra
tém acompanhado a consulta publica que o Ministério do Ordenamento do

Territério e Habitacdo tem realizado até ao momento na provincia de Luanda.

Do acompanhamento feito até a presente data’, a ADRA e a Rede Terra
entendem que o Projecto de Alteragdo da Lei de Terras n&o esta em condigdes,

por ora, de ser submetido a Assembleia Nacional para a sua apreciacao e
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por ora, de ser submetido a Assembleia Nacional para a sua apreciacdo e
aprovacao. Assim, enquanto organizagbes nao-governamentais com foco no
desenvolvimento comunitario e promogao da justica fundiaria, nos ADRA e Rede

Terra vimos, por esta via, apresentar o seguinte posicionamento:

2. Processo de consulta publica.

A Lei de Terras vigente de que se pretende alterar ndo foi objecto de uma
avaliacao externa. Em nosso entender é sensato que sejam colhidos elementos
que ajudem a compreender se essa lei foi util ou ndo e identificar os pontos fortes
e fracos na sua implementagéo. Por tudo isso, propomos que o Ministério do
Ordenamento do Territorio e Habitacdo realize uma avaliagdo externa da actual
lei de terras, cujos resultados permitirdio melhorar os futuros exercicios de

elaboracdo de projectos de leis de ferras e da sua implementacao.

Até a presente data?, a consulta publica ao Projecto de Alteracdo da Lei de
Terras esta apenas a acontecer na Capital do Pais. E importante que a consulta
publica seja um processo amplo, envolvendo tanto os actores sociais residentes
na provincia de Luanda como nas restantes provincias do Pais. Propomos,
igualmente, que a consulta plblica ndo seja limitado as capitais de provincia,
mas chegue em todos os municipios do Pais e seja disponibilizado uma coépia
do Projecto de Alteracéo no formato fisico ou digital aos municipes interessados

para gue possam emitir uma opinido mais informada sobre a matéria;

Até a presente data, uma grande parte de camponeses e produtores familiares
ndo foi consultado. No ambito do pensamento de que ndo se pode deixar
ninguém para tras, propomos que o Ministério do Ordenamento do Territério e
Habitacao realize encontros com grupos especificos, como, por exemplo, com

os camponeses, criadores de gado, a fim de aprofundar questbes especificas;

Um numero consideravel de cidadaos contactados por nés para um encontro de
reflexdo sobre o presente Projecto de Alteragdo da Lei de Terras, revelou falta
de informacgao sobre o referido Projecto. Por isso, propomos, por um lado, que o
Ministério do Ordenamento do Territério e Habitacdo divulgue amplamente o

calendario do processo de consulta piblica nos 6rgéos de comunicagéo social e
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junto das Administraces Municipais para que os cidaddos possam participar de
forma activa neste importante processo do Pais. Outrossim, que seja definido

pelo menos um prazo de seis meses para a consulta plblica.

3. Contetido do Projecto de Alteracdo da Lei de Terras

Quando comparado com a Lei de Terras vigente, o Projecto apresenta alguns

aspectos mais viaveis e menos viaveis.
3.1. Alguns aspectos mais viaveis:

A reafirmacdo dos Principios Gerais em que destacamos a Terra como
propriedade originaria do Estado, integrada no seu dominio publico e privado, e
o reconhecimento da proteccdo e defesa dos direitos fundiarios das

comunidades rurais (Artigo 4° articulado com o 10°);

O direito atribuido as futuras autarquias locais, nomeadamente de autorizar a
transmiss3o ou constituicdo de direitos fundidrios sobre terrenos urbanos e
rurais, bem como administrar e fiscalizar o dominio fundiario, integrado na sua

circunscrigdo territorial (Artigo 59° conjugado com o artigo 43°);

O direito atribuido as Administragcées Municipais e Autarquias Locais em
constituir e transmitir direitos fundidrios em zonas rurais até 1000 hectares
(Artigo 45, n° 3).

3.2. Alguns aspectos menos viaveis:

Os pressupostos de que as concessdes de terrenos em zonas urbanas e rurais
pressupdem a pré-existéncia de um plano urbanistico e de um plano de
ordenamento rural aprovados, coloca em risco os direitos reservados as
Administragbes Municipais e as futuras autarquias de transmissdo ou
constituicao de terrenos fundiarios, porquanto o Pais néo dispdem de tais planos

em todas as circunscricbes municipais (Artigo 35°, n° 1, 2 e 3).

A questdo da demostragdo de provas sobre a capacidade financeira, como
requisito sine quo non para a constituicdo ou transmiss&o de direitos fundiarios
ou como garantia para o aproveitamento (til e efectivo dos terrenos, coloca em

risco camponeses ou produtores familiares obterem o direito de superficie, uma




vez que muitos deles ndo possuem tal capacidade financeira (Artigo 37, n° 1 e
2).

Obviamente, nés ADRA e Rede Terra entendemos que, para a implementagéo
da futura Lei de Temras a ser aprovada pela Assembleia Nacional, sera
necessario a aprovacdo imediata de um regulamento. No entanto, ao formular-
se o Projecto de Alteragao da Lei de Temras é importante que o legislador pense
em mecanismos que viabilizarao a implementacio da Lei. '

Aproveitamos o ensejo de manifestar a nossa total disponibilidade de
cooperacao com o Ministério, particularmente no desenho da nova Lei de Terras,

pelo que nos colocamos & vossa disposigao para didlogo € accdes conjuntas
dentro e fora de Luanda.

Luanda, 13 de Fevereire de 2020
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